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Glosario de siglas

ASH: Agua, saneamiento e higiene

CDN: Convencion de los Derechos del Nifo

CNNA: Consejo Nacional de Nifez y Adolescencia

CNII: Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional

CCNA: Consejo Cantonal de Nifez y Adolescencia

CCPD: Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

COIP: Codigo Integral Penal

ECV: Encuesta de Condiciones de Vida

EIB: Educacion Intercultural Bilingle

EGB: Educacién General Bésica

EMENDHINO: Encuesta de Medicién de Indicadores de la Ninez y los Hogares
ENAI: Encuesta de Ninez y Adolescencia desde la Intergeneracionalidad
ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
ENNA: Encuesta Nacional de Ninez y Adolescencia

ENSANUT: Encuesta Nacional de Salud y Nutricién

FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INEVAL: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

ME: Ministerio de Educacion

MIES: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

MSP: Ministerio de Salud Publica

MORES: Sistema de Monitoreo de Resultados para la Equidad (por sus siglas en inglés)
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

LOEI: Ley Orgéanica de Educacion Intercultural

MCDS: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

NV: Nacidos Vivos

ODNA: Observatorio de los Derechos de la Nifnez y Adolescencia

OSE: Observatorio Social del Ecuador

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PDE: Plan Decenal de Educacion

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

SIICE: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

SICES: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social
SNDPINA: Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas en inglés)
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Introduccion

o0s ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) constituyen la Agenda para el Desarrollo adoptada en

septiembre de 2015 por los lideres del mundo. El compromiso global es alcanzar los 17 objetivos

y 169 metas que hasta el ano 2030 incidiran en las causas estructurales de la pobreza, permitiran
combatir las desigualdades y generar oportunidades para mejorar la calidad de vida de la poblacién en
un marco de desarrollo sostenible (ONU, 2016).

Nueve de los 17 ODS y 27 de las 169 metas se relacionan directamente con los derechos de la nifiez y
adolescencia. Para ser medidas, estas metas han sido operacionalizadas en indicadores recomendados
por el Grupo Interinstitucional y de Expertos convocado por Naciones Unidas (Naciones Unidas, Con-
sejo Econdmico vy Social, Comision de Estadistica, 2016). Parte de la informacion que estos indicadores
demandan existe en el pais y ha sido debidamente procesada para este documento.

Cada uno de los capitulos que conforman esta investigacion sigue una misma légica. En una primera
parte se hace una reflexion conceptual sobre lo que significan los derechos de acuerdo a los principios
de la Convencién de los Derechos del Nino y que corresponden a: supervivencia, educacion (desarrollo),
proteccion y participacion. Se establecen relaciones entre ellos y los ODS y metas afines a la infancia y
adolescencia, y a partir de un analisis temporal, se da cuenta del comportamiento y la evolucion de los
indicadores en el periodo 2006 - 2016. Se destacan, ademas, las desigualdades geogréficas, de género
y etnia, cuando la informacién asi lo permite. En una segunda parte se analizan, en cambio, las causas
inmediatas, subyacentes y estructurales que explican las debilidades encontradas en el cumplimiento
de los derechos de la ninez y adolescencia. Para ello se utiliza el método del marco del Sistema de
Monitoreo de Resultados para la Equidad (MORES por sus siglas en inglés, UNICEF, 2012)", creado por
UNICEF.

La fuente fundamental de los datos cuantitativos de este informe ha sido las diversas encuestas hechas
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) —cuyas bases de datos fueron procesadas para
la construccion de la mayor parte de indicadores especificos de ninez y adolescencia?>—, entre ellas la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), las Encuestas de Condiciones de
Vida (ECV), encuestas especificas como la de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2012), registros vitales y
bases censales. Se utilizaron, ademés, la Encuesta Nacional de Nifiez y Adolescencia en el marco de la
Intergeneracionalidad (ENAI, 2015), producida por el Observatorio Social del Ecuador con el apoyo de
multiples organizaciones y la Encuesta sobre Acoso Escolar en Ecuador realizada por el Ministerio de
Educacién con el apoyo de World Vision y UNICEF (EAE, 2015). Asimismo, se introdujeron preguntas
en la Encuesta de Opinion Mensual Quantum (Kantar, 2018), de Quito y Guayaquil. La informacion
cualitativa se recogié siguiendo dos métodos para indagar acerca de las percepciones de la poblacion.
Durante febrero de 2018 se realizaron grupos focales con adolescentes, padres y madres de familia de

1 Para el andlisis de causalidad (UNICEF, 2012) este informe utiliza los diez factores determinantes que propone la Guidance on
Conducting a Situation Analysis of Children’s and Women's Rights (SITAN).

2 En cada gréfico y mapa se explicita cuéles bases han sido usadas para el célculo realizado por el OSE.
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dos cantones de alta vulnerabilidad: el cantdn fronterizo Lago Agrio, en la provincia de Sucumbios, vy
el canton Pedernales, en la provincia costera de Manabi, zona cero del terremoto de abril de 2016. A
estas fuentes cualitativas se sumaron entrevistas a informantes clave de las diferentes instituciones del
Estado central como los ministerios de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJ), Inclusiéon Econdmica
y Social (MIES), Educaciéon (ME) y Salud Publica (MSP), asi como a funcionarios del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos (CCPD) de Lago Agrio y Pedernales, lideres comunitarios y expertos en las
tematicas abordadas.

Este estudio esta compuesto por ocho capitulos. En el primero se realiza una aproximacion al contexto
socioeconémico y politico del pais en la década presente. Del segundo al quinto se analizan las relacio-
nes entre los ODS y los derechos de la ninez y adolescencia en lo concerniente a la pobreza infantil, los
derechos a la supervivencia, a la educacién y a la proteccion. Se complementa esta revision, en el sexto
y séptimo capitulos, con el anélisis de dos elementos fundamentales para la vida de la ninez que, sin
estar relacionados directamente con algun ODS, inciden en su cumplimiento: el derecho de la nifez y
adolescencia a la participacion, y los riesgos. Para analizar este Ultimo elemento se propone para Ecua-
dor un Barémetro de Riesgos, aplicado a nivel provincial.

Este documento se cierra, en el octavo capitulo, con una sintesis de las metas para las que se cuenta
con informacién, clasificadas en las ya cumplidas, con alta probabilidad de cumplimiento, y aquellas que
requieren esfuerzos importantes para su cumplimiento.

En cada capitulo se hace referencia a las limitaciones especificas encontradas, tanto respecto del anali-
sis de causalidad de las situaciones investigadas, como de la informacion cuantitativa sobre la situacion
de la ninez y adolescencia. Por ejemplo, se carece de un sistema de informacién accesible, como el
ofertado por el INEC, cuando se indaga sobre las denuncias de la violencia que se infringe a la nifez.
Una de las recomendaciones del Comité de Derechos del Nino alude precisamente a la demanda de
informacién sistematica sobre todas las situaciones que conciernen al cumplimiento de sus derechos.

En el Anexo metodoldgico se detalla la metodologia utilizada para el célculo de las posibilidades de
cumplimiento de los ODS hasta el ano 2030, asi como la aplicada para la construccion del Barémetro de
Riesgos. También figura en este apartado final el detalle de las caracteristicas de las y los participantes
en los grupos focales y en las entrevistas que sustentan el anélisis de este documento.

Este informe tiene como propdsito senalar, una vez mas, los avances y sobre todo las acciones y decisio-
nes que aun estan pendientes de adopcidn si se quiere construir un pafs que proteja a todos sus ninos,
ninas y adolescentes, y en el que se garanticen y cumplan permanentemente sus derechos. Ellema de la
Agenda 2030, “no dejar a nadie atras’ es extremadamente relevante para Ecuador, donde todavia persis-
ten desigualdades significativas en el cumplimiento de los derechos de la ninez y adolescencia.



S,

INTRODUCCION DB =~
v \ 7

an

Bibliografia

Naciones Unidas (2016). Consejo Econdmico y Social,
Comision de Estadistica, 47° periodo de sesiones
del 8 a 11 de marzo de 2016. Tema 3a) del progra-
ma provisional: Tema de debate y para la adopcién
de decisiones: datos e indicadores en apoyo de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

ONU (2016). ODS. Recuperado de https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarro-
[lo-sostenible/

UNICEF (2012). Guidance on Conducting a Situation
Analysis of Children's and Women's Rights Taking
a rights-based, equity-focused approach to Situa-
tion Analysis. Recuperado de http://www.unicefi-
nemergencies.com/downloads/eresource/docs/
Rights %20based%20equity % 20focused % 20Si-
tuation % 20Analysis % 20guidance.pdf

17



EF/ECU/2016/ArCos
i




Capitulo I.

Ecuador:
nifiez y adolescencia en

una década de transformaciones

total del pafs (INEC, 2017). La pirdmide demogré-
fica registra una disminucién en su base, lo que
significa que cada vez hay, relativamente, menos

ninos y ninas de 0 a 4 anos: hace diez anos eran
la mayoria del grupo etario menor de 18 anos,
hoy representan el 28%. Los nifios y nifias de 5 a

11 anos son los més numerosos y representan el
39% del total, y el 33% restante son adolescen-

tes de 12 a 17 anos (INEC, 2017).

La Costa es la regién con la mayor cantidad de ni-
fos, ninas y adolescentes. En ella habita la mitad
de la infancia y adolescencia del pais (50%). En la
Sierra el porcentaje llega al 43% y es la Amazo-
nia la region que tiene el menor numero: en ella

habita el 7% de la ninez y adolescencia del pafs
(INEC, 2017). Los ninos, ninas y adolescentes
viven sobre todo en las ciudades: siete de cada
diez, mientras que tres de cada diez moran en el
rea rural (30%) (INEC, 2017).
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Grafico No. 2
Distribucion por regiones de los nifios, nifias y adolescentes, 2017
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Fuente: INEC Proyecciones poblacionales
Elaboracion: OSE, 2018

Grafico No. 3
Distribucion étnica de nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios, 2010
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Fuente: INEC-Censo 2010
Elaboracion: OSE, 2018
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ECUADOR: NINEZY ADOLESCENCIA EN UNA DECADA DE TRANSFORMACIONES '

El contexto de la década 2006 - 2016

Ecuador es un pais dependiente de las exporta-
ciones petroleras, de ahi que las subidas o caidas
del precio del crudo en el mercado internacional
son determinantes para la vida econémica nacio-
nal. Las fluctuaciones en su precio marcaron la
década en dos momentos. Entre 2006 y 2013, los
altos precios internacionales del crudo (117 US$ el
barril en junio del 2008) (Banco Central del Ecua-
dor, 2012) dinamizaron la economia y la capacidad
de inversion estatal. Por el contrario, su posterior
caida a partir de finales de 2014 (US$ 36,8 el ba-
rril) (Banco Central del Ecuador, 2016) detond una
crisis econodmica. A decir de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo Social (SENPLADES),
este escenario ha reducido en el presente la dis-
ponibilidad de recursos para sostener la inversion
publica que el Estado realizd entre 2006 y 2016
(SENPLADES, 2017), asi como el presupuesto de
los gobiernos locales (Ortiz, 2017).

Ecuador registré un importante descenso de la
pobreza y de la desigualdad. Asi, la pobreza por
ingresos en los hogares descendié del 38% en el
2006 al 23% en el 2014. El coeficiente de Gini de-
crecié de 0,51 a 0,47 entre 2013 y 2016 (MCDS,
2017). Sin embargo, la caida de los precios del
petroleo frend la tendencia a la disminucion de la
pobreza: tanto en el 2015 como en el 2016 esta
se detuvo en el 23% registrado en el 2014 (INEC,
2015y 2016).

El descenso de la pobreza en 15 puntos porcen-
tuales también es atribuible a la confluencia de
varios factores, entre otros: 1) la inversién en po-
liticas sociales; 2) el incremento de la poblacion
economicamente activa afiliada a la seguridad so-
cial de 26,1% a 44,2% entre 2006 y 2016 (MCDS,
2017); y, 3) el incremento real del ingreso de los
hogares debido al aumento del salario basico de
160 US$ a 386 US$ ddlares entre 2006 y 2018
(MCDS, 2017; Ministerio de Trabajo, 2018). Esos
factores han tenido un impacto en la movilidad

social y en el crecimiento de la clase media en
Ecuador: si en 2003 en esa clase social se encon-
traba el 21,5% de la poblacién, en el 2016 alcanzd
el 44,1% vy ese incremento fue mayor en las zo-
nas urbanas pues pasé del 27.8% al 50,3% (OSE
a partir de la ENEMDU 2003 - 2016). Un factor
adicional que ha incidido directamente en esta
transformacién socioeconémica es el aumento
de la participacion laboral de las mujeres, que ha
traido aparejado un incremento en la capacidad
adquisitiva de los hogares. Del 2001 al 2010 la
poblacion econdmica activa femenina aumenté
en 80% (INEC, 2018).

En términos politico-institucionales, la década pa-
sada estuvo marcada por una clara recuperacion
del rol del Estado como planificador y rector de
la politica nacional. Este cambio supuso la con-
solidacion de un modelo donde el Estado central
concentra su poder de decisién, administracion y
reorganizacion de los servicios publicos en el te-
rritorio, especialmente en materia de educacion,
salud, seguridad e inclusion social (Ortiz, 2017).

Por otra parte, en la década pasada cambié el
perfil demografico de Ecuador. El 49% de la po-
blacion tiene entre 20 anos y 59 anos. Es decir,
practicamente la mitad de la poblacién esta en
edad de producir, ahorrar e invertir, lo que im-
plica que el pais dispone de un aprovechable
bono demogréfico a su favor (OSE-PNUD, 2013).
En términos sociales se constata, ademas, una
compleja modificacion del patrén migratorio na-
cional: de ser un pais mayoritariamente emisor
de emigrantes, en la Ultima década Ecuador se
ha convertido en receptor de inmigrantes y de
ecuatorianos retornados y deportados, y en un
pais de transito, si bien mantiene su condicion
de pals expulsor de connacionales al extranjero.

El marco constitucional abiertamente progresis-
ta en materia migratoria, no ha podido traducirse

3 OSE a partir de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) INEC y con la metodologia de Ferreira,
Francisco H. G., Julian Messina, Jamele Rigolini, Luis-Felipe Lopez-Calva, Maria Ana Lugo, y Renos Vakis (2013). La movili-
dad econdmica y el crecimiento de la clase media en América Latina. Washington, DC: Banco Mundial.
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sin embargo en una politica migratoria acorde
que responda de modo congruente a las diver
sas y apremiantes necesidades de la poblacion
en situacion de movilidad humana. A esto se
anhade la crisis de la frontera norte, convertida en
un espacio de litigio por la presencia de grupos
irregulares. De hecho, el quiebre mas importante
se produce a partir de enero del 2018, con aten-
tados terroristas, asesinatos y secuestros de
miembros del ejército ecuatoriano y asesinatos a
personal de los medios de comunicacion, lo que
genera una situacion de riesgo sobre todo para la
poblacion que habita en la frontera norte ecuato-
riana, incluidos ninos, ninas y adolescentes.

Finalmente, en la Ultima década la poblacion
ecuatoriana se ha vuelto mayoritariamente urba-
na. De los méas de 17 millones de habitantes que
tiene Ecuador, las dos terceras partes, es decir
alrededor de 10 millones 900 mil personas viven
en las ciudades (INEC, 2017). El actual protago-
nismo urbano sin duda amplia el mercado de
bienes y servicios, y a la vez supone importan-
tes desafios ecolégicos. Es més, responder a las
multiples demandas de recursos para sostener la
vida urbana implica la exacerbacién de un modelo

econdmico que extrae cada vez mas recursos
naturales poniendo en riesgo la conservacion
ambiental, la sustentabilidad de la agricultura y
de la vida rural en general. A esto se anade la
extraccion minera en determinados lugares del
pafs, con los consiguientes impactos en el eco-
sistema y en la vida de las comunidades (OSE-
PNUD, 2013).

Segun el World Risk Report 2016, el pais tiene
un porcentaje de 10,53 de exposicion de riesgo
a eventos naturales, que equivale a un indice alto
de riesgo (el de Haiti es de 11,68 y el de Chile
11,45). Para evitar que esos eventos se convier
tan en desastres, es fundamental realizar una
evaluacioén previa de la infraestructura de las edi-
ficaciones y de las vias de comunicacion y trans-
porte para corregir su vulnerabilidad, recurriendo
a la tecnologia como apoyo para la logistica de la
ayuda humanitaria, la preparacion de los ciuda-
danos y la coordinacién entre el sector privado vy
el Estado; elementos todos estos que lamenta-
blemente parecen no estar contemplados en la
politica nacional (UNEP 2016).
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Capitulo .
ODS 1

y pobreza infantil

0s paises suscriptores de la Agenda de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible

se proponen en el ODS1 su mayor desa-
fio: erradicar la pobreza en todas sus formas y
en todo el mundo hasta el ano 2030. Es mas,
afirman con toda razén que de no lograr cum-
plir con ese objetivo no podra haber desarrollo
sostenible. En el marco de este compromiso la
pobreza infantil deberé ser eliminada (Naciones
Unidas, 2015).

Al interrelacionar el ODS1 con los mandatos de la
Convencién de los Derechos del Nifio (CDN), sus-
crita por Ecuador en 1989, se encuentran varias
coincidencias: el principio del interés superior
del nino obliga a considerar la superacién de la
pobreza en la infancia y adolescencia como prio-
ridad en la lucha por la reduccién de la pobreza
en el conjunto de la poblacion. Por otro lado, la
pobreza en la infancia esté relacionada con otros
derechos constitutivos de su bienestar. Al ser los

1 N
DELAPOBREZA

Esquema No. 1

AT

y en todo el mundo

ninos sujetos de derechos de acuerdo a la Con-
vencién y a la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008, articulo 45), se valida el caracter
universal de estos derechos que, se supone, no
solo se aplican a todos y cada uno de los ninos
y las nifas, sino que a su vez especial atencion
merecen los que presentan desventajas sociales
y enfrentan mayores dificultades para ejercerlos.
Por lo tanto, para lograr cumplir el ODS 1 en el
caso de la infancia, no basta con mostrar los pro-
medios nacionales de la situacién de la pobreza
infantil, sino que se requiere profundizar cuéles
son los grupos de ninos y niNas que estan en ma-
yor desventaja porque sufren el impacto de las
desigualdades geogréaficas y étnicas. Partiendo
de cuantos son y donde estan los ninos, ninas y
adolescentes del pals, en este capitulo se ponen
en evidencia esas diferencias y se analizan los
planteamientos que hace el Estado para cumplir
con las metas del ODS 1 en lo que concierne a la
pobreza infantil.

LINEA DE BASE DEL ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas

METAS Linea de base Ecuador

Meta: 1.1: De aqui a 2030, erradicar
para todas las personas y en todo el
mundo la pobreza extrema (actualmen-
te se considera que sufren pobreza
extrema las personas que viven con
menos de 1,25 dolares de los Estados
Unidos al dia).

2016

1.2.2: Proporcion de hombres, mujeres y ninos de todas las
edades que viven en la pobreza, en todas sus dimensiones,
con arreglo a las definiciones nacionales.

Hogares en situacion de extrema pobreza por ingresos: 9%
Ninos, ninas y adolescentes en hogares en situacion de ex-

trema pobreza por ingresos: 12%.

Meta 1.2: De aqui a 2030, reducir al
menos a la mitad la proporcion de
hombres, mujeres y nifos de todas
las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a
las definiciones nacionales.

Fuente: INEC-ENEMDU, 2016 / Elaboracion: OSE, 2018

Hogares en situacion de pobreza por ingresos: 23%
Ninos, ninas y adolescentes en hogares en situacion de po-
breza por ingresos: 30%.

Hogares en situacion de pobreza multidimensional 35%
Ninos, nifas y adolescentes en hogares en situacion de po-
breza multidimensional: 42%.
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La pobreza infantil: definiciones

En el Estado Mundial de la Infancia 2005 (UNI-
CEF, 2005:8) se afirma que “los ninos vy las nihas
que viven en la pobreza sufren una privacion de
los recursos materiales, espirituales y emocio-
nales necesarios para sobrevivir, desarrollarse
y prosperar, lo que les impide disfrutar sus de-
rechos, alcanzar su pleno potencial o participar
como miembros plenos y en pie de igualdad en la
sociedad” Siendo asi, la pobreza infantil es mul-
ticausal y tiene una naturaleza multidimensional.
Alberto Minujin (UNICEF, 2005) alerta que en la
definicion de pobreza también es central, junto
con la privacion material, el acceso a los servicios
béasicos y otros factores vinculados a la discrimi-
nacién y a la exclusion que afectan el desarrollo
psicosocial de los nifos, ninas y adolescentes.

En virtud de estas reflexiones, que superan la
vision estrictamente monetaria —de bienes tran-
sables en el mercado— que suele predominar en

Implicaciones de la pobreza infantil

Desde su nacimiento, los ninos y ninas se inser
tan en un contexto social previamente construido,
que muchas veces es de pobreza y desigualdad.
Son, por lo general, herederos de una situacion
de pobreza histérica, hijos de padres pobres que
en la mayoria de situaciones —como dice el pre-
mio Nobel de Economia Amartya Sen— no tuvie-
ron posibilidades de desarrollar sus capacidades*
(Mathus Robles, 2008). Entre ellas, el acceso a
la educacion.

Cuando se interrelaciona la dimensién del futuro
y la pobreza infantil se constata que la situacion
de vulnerabilidad de los nifos y ninas es un riesgo
no solo para su bienestar presente sino también
para la perspectiva de desarrollo de sus capacida-
des futuras vy, por lo tanto, de un desarrollo inte-
gral mas igualitario en la sociedad. Por ejemplo,

muchos de los estudios sobre pobreza, se define
la pobreza infantil como la privacion que pade-
cen los ninos y ninas del cumplimiento de sus
derechos a la salud, la educacion, la informacién,
a una nutricion adecuada, al agua, al saneamien-
to y a la vivienda (CEPAL-UNICEF, 2010). Esta
definicion se relaciona tanto con los derechos de
la ninez y adolescencia como con un elemento
adicional: la no agencia de la nifez sobre su pro-
pio bienestar. Esto quiere decir que los ninos y
ninas no actlan intencionalmente para cumplir
con sus propodsitos, objetivos y metas previa-
mente definidos, guiados por la razén, tampoco
se plantean ser previsivos guardando la perspec-
tiva, direccién o coherencia de sus acciones y no
se autorregulan (Zavala y Castaneda, 2014).

Para el analisis de la pobreza infantil en este ca-
pitulo se observara tanto la pobreza por ingresos
cuanto la multidimensional.

las ninas tienen asignado un rol de cuidadoras que
proviene de las concepciones patriarcales de las
sociedades donde esta tarea es femenina. Si la
madre trabaja, ellas son las que asumen esa acti-
vidad en el hogar. Los retos para ofrecer servicios
suficientes de desarrollo infantil ain persisten. En
consecuencia, la madre pierde la oportunidad de
insertarse en el mercado laboral y asi mejorar, en-
tre otras cosas, el ingreso del hogar (CEPAL — UNI-
CEF, 2016). Por otro lado, las adolescentes corren
el riesgo de que por convertirse en cuidadoras
sean excluidas del sistema escolar, no terminen
su formacién, disminuyan sus posibilidades de ac-
ceso a un mejor trabajo y con ello se impida rom-
per el circulo de la pobreza.

Otra cara de la pobreza infantil es la situaciéon de
los adolescentes o los ninos que son vinculados

4 Sen relaciona el concepto de pobreza con la ausencia de capacidades basicas que le permiten a cualquier individuo insertarse
en la sociedad y que no necesariamente se explica por la falta de riqgueza o ingresos. El autor destaca que la pobreza es la
incapacidad de conseguir bienestar debido a la ausencia de medios, siendo la educacién el fundamental (Sen, citado por

Mathus Robles, 2008).
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tempranamente al trabajo infantil con probabili-
dades de ser excluidos de la escuela. Nuevamen-
te, las perspectivas sobre su futuro se truncan
porque no pueden culminar su educacién, lo que
limitara —al igual que sucede con las ninas— su
acceso a trabajos de calidad, con estabilidad, re-
muneraciones de ley y proteccion social.

La provision publica de los servicios sociales esta
relacionada con la accién redistributiva que ejer
ce el Estado. De hecho —como se afirma en el
estudio de CEPAL-UNICEF sobre la pobreza in-
fantil en América Latina y el Caribe—, el gasto
publico en este tipo de servicios representa la
mayor parte de los mecanismos de redistribucion
en los paises en desarrollo. Se trata de servicios
que cubren necesidades basicas de la poblacion,
a la vez que contribuyen a la formacién de capi-
tal humano, de modo que son funcionales a la

La medicion de la pobreza infantil

Para el ODS 1 los indicadores de medicién de la
pobreza son tanto los que dan cuenta de los in-
gresos monetarios como los que se refieren a la
pobreza multidimensional.

Respecto de la medicion de la pobreza multidi-
mensional, en 2003 el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF), la Universidad de
Bristol y la London School of Economics realizaron
una investigacion innovadora para medir la pobre-
za infantil en los paises en desarrollo. Basandose
en esta investigacion, la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Oficina Re-
gional de UNICEF para América Latina y el Caribe
emprendieron en 2008 el estudio sobre la Pobreza
infantil en América Latina y el Caribe para adaptar
esta metodologia de medicion de la pobreza infan-
til de caracter multidimensional a la realidad de los

superacion de la pobreza y a la mayor igualdad
de oportunidades. Ademas responden, en mayor
o0 menor medida, a una légica de desmercanti-
lizacion, mediante la cual las sociedades optan
por dejar fuera de las reglas del mercado el sumi-
nistro de un conjunto de bienes y servicios cuyo
acceso es garantizado bajo la forma de derechos
sociales (Esping-Andersen, 1990, citado por
CEPAL-UNICEF, 2010).

En suma, tal como lo refiere el mencionado es-
tudio, en la infancia la pobreza se traduce en la
presencia de un sindrome de multiples privacio-
nes que alerta sobre una pérdida en las oportuni-
dades y en las capacidades de los ninos, ninas y
adolescentes, que de no ser abordado de mane-
ra urgente, perpetla su reproduccion intergene-
racional (CEPALUNICEF, 2016).

paises latinoamericanos y caribenos (CEPAL-UNI-
CEF 2010). Su propésito fue construir una medida
que se acercara de una manera mas fidedigna a
la correspondencia que existe entre la vivencia
de la pobreza y el ejercicio de los derechos de la
ninez, y abordar de manera multidimensional las
privaciones de la infancia en seis dimensiones de
derechos consagradas en la Convencién sobre los
Derechos del Nifo: educacién, nutricion, vivienda,
agua, saneamiento e informacion.

En este informe el método utilizado para la me-
dicion de la pobreza multidimensional (véase
el Anexo metodologico)® de la poblacion es el
aplicado por el INEC, desarrollado por Alkire y Fos-
ter (2007 2011) (INEC, sf). Esta medicion da cuen-
ta de la ninez y la adolescencia que viven en ho-
gares en situacion de pobreza multidimensional.

5 De acuerdo al INEC, la pobreza multidimensional identifica privaciones simultdneas que enfrentan las personas en el goce de
los derechos. Esta medicion nace de la necesidad de tener métricas mas completas que visibilicen los diferentes aspectos de
las condiciones de vida de la poblacion tomando en cuenta que la medicion monetaria por ingresos o por consumo refleja solo
un aspecto del bienestar de la poblacién. Bajo el enfoque de derechos, las dimensiones que se toman en cuenta para medir la
pobreza multidimensional son: i) educacion, ii) trabajo y seguridad social, iii) salud, agua y alimentacion, y iv) habitat, vivienda
y ambiente sano (Castillo Afazco y Jdcome Pérez, 2016). El detalle del calculo puede observarse en el Anexo metodolégico.
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Situacion de la ninez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

1. ESTADO DE SITUACION DE LA POBREZA INFANTIL

EN ECUADOR

La meta 1.2 del ODS 1 especifica reducir al
menos a la mitad la proporciéon de hombres,
mujeres y ninos de todas las edades que viven
en la pobreza en todas las dimensiones, con
arreglo a las definiciones nacionales. En tal vir-
tud se comparan, a continuacion, la evolucién
histérica de la pobreza por ingresos y la pobre-
za multidimensional.

La pobreza en ninos, ninas y adolescentes en
Ecuador, medida por el ingreso del hogar, des-
ciende entre el 2006 y el 2016 del 47% al 30%,
es decir 17 puntos porcentuales®. En el mis-
mo periodo, la pobreza por ingresos baja casi
ocho puntos porcentuales: del 38% al 23%.

En el Grafico No. 1 se demuestra que en el 2016
la pobreza de la ninez y adolescencia es mayor,
en siete puntos porcentuales, que la del prome-
dio del pais’.

Es importante destacar que la brecha entre el
promedio nacional y el indicador para nifnez y ado-
lescencia se acorta de 10 puntos porcentuales a
7 en el periodo analizado.

El Grafico No. 2 demuestra que la extrema po-
breza en Ecuador desciende casi ocho puntos
porcentuales en diez anos. En el caso de la ninez
y adolescencia baja a casi la mitad, del 23% al
12%.

g !
i

©UNICEF/ECU/2016/Arcos

6 Para la medicion de la pobreza el INEC utiliza recomendaciones internacionales, para lo cual se compara el ingreso per cépita
familiar con la linea de pobreza y pobreza extrema. Los individuos cuyo ingreso per cépita es menor que el de la linea de pobreza
son considerados pobres, y si es menor que el de la linea de pobreza extrema son considerados pobres extremos (INEC, 2016).

7 Lasdiferencias entre la pobreza en general y la de los hogares con nifios y nifias son superiores porque en las familias pobres
el nimero de nifos y ninas es superior que en el resto de la poblacion. Segun el Banco Mundial, la tasa de fecundidad, si bien
ha disminuido en toda América Latina, sigue siendo mayor en los hogares mas pobres (Banco Mundial, 2016).
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Grafico No. 1
Evolucion de la pobreza en el pais y de la nifiez y adolescencia en hogares en situacion
de pobreza por ingresos, 2006 - 2016
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Fuente: INEC-ENEMDU, 2006 - 2016
Elaboracion: OSE, 2018

Grafico No. 2
Evolucion de la extrema pobreza en el pais y de la nifiez y adolescencia en hogares en
situacion de extrema pobreza por ingresos, 2006 - 2016
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La CEPAL (2017) ya advierte que el aumento
de ingresos en hogares en extrema pobreza
asociado a politicas sociales y laborales con-
tribuye a la reduccion de la pobreza y de la
desigualdad elevadas entre ninos, adolescen-
tes y jobvenes, mujeres y residentes en areas
rurales. Estos criterios se ratifican con los
datos exhibidos y se fundamentardn también
cuando se analicen las politicas sociales re-
feridas a salud y educacién, asi como al in-
cremento del salario basico unificado en los
ultimos diez anos al que ya se hizo referencia
en el Capitulo I.

Sibien a continuacion se presenta el calculo efec-
tuado por el OSE con base en los lineamientos
del INEC para determinar el porcentaje de ninos,
ninas y adolescentes que viven en hogares en si-
tuacion de pobreza multidimensional, lo deseable

Grafico No. 3

serfa que el pafs construya un indice de pobre-
za multidimensional especifico para este grupo
etario. En ausencia de este indice, en el Gréfico
No. 3 se demuestra que entre el 2009 y el 2016
la pobreza multidimensional descendié tanto en
el pals, como en los hogares con ninos, ninas vy
adolescentes. En el primer caso, de afectar a la
mitad de la poblacion (62%) en el 2009, bajé en
17 puntos porcentuales (a 35%) en el 2016.

En el caso de la ninez y adolescencia el porcenta-
je descendiod del 60% al 42%, es decir una dife-
rencia de 20 puntos porcentuales en siete anos.
El incremento del acceso a salud y a educacion,
y la reduccién del trabajo infantil estan entre los
beneficios sociales que probablemente expli-
quen estos descensos, que se analizaran en los
préximos capitulos.

Evolucion de la pobreza multidimensional en el pais y de nifios y adolescentes en

hogares en situacion de pobreza, 2009- 2016

== [otal ==ep= NNA
100,0
o 690;& e 47,9% 45,9% 46,6% 0
60.0 5 o— /" o A o 41,8% 41,6%
— "j: o, O @) 9,
L 2 46,1% 40,7% 37 §/o 38% 37’40 ~ ~
20,0 : ' o o 35,0% 35,1%
0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: INEC-ENEMDU, 2009 - 2016
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El Gréfico No. 4 presenta el porcentaje de ni-
A0S y nihas que no son pobres ni por ingresos
ni por pobreza multidimensional y que llega al
50%. La otra mitad se distribuye entre aque-
llos que viven en situaciéon de pobreza por
ingresos y pobreza multidimensional (22%),
en hogares en situacion de pobreza multidi-

mensional pero no por ingresos (20%) y en
hogares en situacion de pobreza por ingresos
y no por pobreza multidimensional (8%). De
esto se desprende que uno de cada cinco ni-
Aos, nihas y adolescentes viven en hogares
en situacion de pobreza por ingresos y multi-
dimensional.
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Nifez y adolescencia en hogares en situacion de pobreza por ingresos y

multidimensional, 2016
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Fuente: INEC-ENEMDU, 2016
Elaboracion: OSE, 2018

Desigualdades

América Latina sigue siendo la regién mas des-
igual del mundo, a pesar de importantes avances
realizados por los paises durante la primera déca-
da y media del siglo XXI (CEPAL, 2016). El Gini
de Noruega (Banco Mundial, 2015), el pais con
menos desigualdad de ingresos en el mundo,
fue de 0,27 en el 2015. El coeficiente de diecisie-
te paises de América Latina llegaban en ese ano
a 0,46 (CEPAL, 2016).

Para medir la desigualdad en el ingreso en Ecua-
dor se utilizé el coeficiente de Gini® tanto para la
poblacion total como para el grupo especifico de
ninos, ninas y adolescentes.

Como se puede observar en el Grafico No. b5, la
desigualdad entre el 2006 y el 2016 para toda la
poblacion disminuyé de 0,54 a 0,47 Entre la ninez
la desigualdad también descendié de 0,51 a 0,45.

multidimiensionalmente

multidimensionalmente

Desigualdades geograficas

Las desigualdades encontradas en la pobreza in-
fantil se ponen claramente de manifiesto al ana-
lizar las diferencias entre areas urbanas y rurales.
Sibien en el drea rural la pobreza infantil por ingre-
sos disminuyd 24 puntos porcentuales del 2006 al
2016, del 69% al 45% (Gréafico No. 6), esta sigue
siendo mayor que en las ciudades. En las urbes el
22% de los ninos, ninas y adolescentes vive en
hogares en situacion de pobreza por ingresos.

Otras desigualdades geograficas se pueden ob-
servar en el Mapa No. 1, que grafica la pobre-
za por ingresos en las diferentes provincias del
pais. En 2016, cuando el promedio nacional de
pobreza infantil por ingresos era del 30%, sie-
te de las 24 provincias presentan porcentajes
menores que este promedio nacional, llegando

8 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Es un nimero entre 0y
1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde
con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demds ninguno). Para el célculo del Gini en nifos,
ninas y adolescentes se tomd el ingreso per capita del hogar y se calculé el Gini solo para ellos vy ellas.
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hasta el 25%: Pichincha (18%), Azuay (19%), (23%), Guayas (24%), Tungurahua (25%), desta-
El Oro (23%), Santo Domingo de los Tsachilas candose Galdpagos con 1%.

Grafico No. 5
Desigualdades segln coeficiente de Gini poblacion total y nifiez, 2006 - 2016
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Elaboracion: OSE, 2018

Grafico No. 6
Nifos, ninas y adolescentes en hogares en situacion de pobreza por ingresos, segln
area urbana o rural, 2006 - 2016
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En el extremo opuesto, seis provincias registran por ingresos: Bolivar (48%), Chimborazo (51%),
los porcentajes més altos de nifos, ninas y ado- Esmeraldas (52%), Napo (58%), Morona Santia-

lescentes en hogares en situacion de pobreza go (60%) y Pastaza (67 %).

Mapa No. 1
Desigualdades geograficas de la pobreza infantil y adolescente por ingresos, 2016
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En el Grafico No. 7 se muestra la distribucion ferentes provincias del pais, asi como la distri-
de los ninos, ninas y adolescentes en hogares bucion general de esa poblacion también por
en situacién de pobreza por ingresos en las di- provincia.

' Grafico No. 7
Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes y porcentajes de nifios, nifias y adolescentes
en hogares en situacion de pobreza por ingresos, 2016
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Si bien Guayas y Pichincha exhiben el menor por- numero de nifos, nifas y adolescentes en esta
centaje de nifos, nifas y adolescentes que vi- situacién a nivel nacional: tres de cada diez nifos
ven en hogares con pobreza por ingresos, estas en ambas provincias.

provincias concentran al mismo tiempo el mayor

Mapa No. 2
Nifez y adolescencia en hogares en situacion de pobreza multidimensional, 2016

Imbabura

Fuente: INEC-ENEMDU, 2016
Elaboracion: OSE, 2018
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El Mapa No. 2 cambia respecto del anterior pues-
to que en la pobreza multidimensional se miden
—como ya se senaldé— varias aristas: educacion
en los ninos, ninas, adolescentes y adultos; tra-
bajo digno; condiciones de la vivienda: disponibili-
dad de agua, saneamiento y recoleccion de basu-
ra, seguridad en la construccién y hacinamiento.
La medicion incluye ademas el trabajo infantil y la
pobreza extrema. Para el 2016 la pobreza multidi-
mensional infantil es del 42% en promedio.

Dos provincias amazonicas son las de mayor po-
breza multidimensional infantil: Pastaza (77%)
y Morona (72%). En el otro extremo, Pichincha
(18%) y Galadpagos (11%) presentan la menor
proporcion.

Esmeraldas, Sucumbios, Napo y Chimborazo
destacan con porcentajes de pobreza multidi-
mensional infantil que fluctian entre el 58% vy
el 67%. Y un grupo de seis provincias (Carchi,
Imbabura, Tungurahua, Guayas, ElI Oro y Azuay)
presentan porcentajes de pobreza infantil multi-

Grafico No. 8

dimensional que van del 33% (Imbabura) al 37%
(Guayas).

Desigualdades por etnia

Un segundo grupo de datos registra a su vez di-
ferencias étnicas en la pobreza infantil. EI Gréafi-
co No. 7 muestra que los nifos y ninas pertene-
cientes a hogares indigenas registran el mayor
porcentaje de pobreza en Ecuador: el 59% viven
en esta situacion. Les siguen, con 17 puntos
porcentuales menos, es decir con el 42%, los
ninos, ninas y adolescentes de hogares afrodes-
cendientes. Los mestizos presentan el menor
porcentaje entre los grupos étnicos: el 25% de
su ninez y adolescencia esta en hogares en si-
tuacion de pobreza por ingresos. Es importante
destacar que en el caso de la nifnez indigena, el
alto porcentaje sehalado es, sin embargo, me-
nor que el de 2006 cuando la pobreza infantil
en este grupo afectaba al 70% de sus nifos vy
ninas. En el caso de los afrodescendientes, el
porcentaje en el 2006 llegaba al 64% vy en el de
los mestizos, al 44%.

Evolucion del porcentaje de nifiez y adolescencia en hogares en situacion de pobreza
por ingresos, segun etnia del jefe de hogar, 2006-2016
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El grupo de nifos, nihas y adolescentes que vi-
ven en hogares en situacion de pobreza por in-
gresos que experimenté la mayor reduccion fue
el de los afrodescendientes, pues disminuyd 22
puntos porcentuales. Los indigenas vieron redu-
cirse la suya en la mitad de este porcentaje: con

Posibilidades de cumplimiento de la Meta

Los gréaficos precedentes muestran que la po-
breza de los hogares y la infantil se redujeron
durante los Ultimos diez ahos (2006-2016). Por
lo tanto, las posibilidades de cumplimiento de

Grafico No. 9

—

respecto a hace diez anos, 11 puntos porcentua-
les menos de ninos, ninas y adolescentes viven
en hogares con pobreza por ingresos. Los hoga-
res con ninos, ninas y adolescentes mestizos dis-
minuyeron en 19 puntos porcentuales la pobreza
con respecto al 2006.

los ODS hasta el 2030 se pueden observar en
los siguientes graficos que fueron realizados
con proyecciones logaritmicas (véase el Anexo
metodoldgico).

Posibilidades de cumplimiento de la meta de eliminacion de la pobreza por ingresos de

los hogares con nifios, nifias y adolescentes
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Fuente: INEC-ENEMDU, 2006 - 2016
Elaboracion: OSE, 2018

La meta de erradicar la pobreza de los nifios, nifias y adolescentes que
viven en hogares pobres por ingresos hasta el 2030 tiene posibilidades de
cumplirse y llegar al 1% en ese afio. Sin embargo, es necesario realizar un
seguimiento cercano dada la ralentizacion en el decrecimiento que el indi-
cador ha mostrado en los Gltimos afios.
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Grafico No. 10
Posibilidades de cumplimiento de la meta eliminacion de la pobreza multidimensional
de los hogares con nifios, nifias o adolescentes
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Fuente: INEC-ENEMDU, 2006 - 2016
Elaboracion: OSE, 2018

Meta 1.2. De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimen-
siones, con arreglo a las definiciones nacionales. Esta meta implica la reduccion
de la pobreza multidimensional a la mitad. En el caso de los hogares con nifios,
nifas y adolescentes debera reducirse del 40% al 20%. La proyeccion sefiala que
bajara al 32%, es decir que faltarian 12 puntos porcentuales para llegar a cumplir
en el 2030 la meta planteada. Esta es una meta cuyo cumplimiento demanda des-
plegar esfuerzos importantes.

J ©UNICEF/ECU/2017Vallejo
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La recomendacion del Comité de Derechos del Nifo es aun mas exigente con el Estado ecuatoriano,

puesto que le sugiere:

Asigne recursos para los derechos de todos los ninos, incluida la eliminacion de la pobreza
multidimensional en la primera infancia y de la malnutricion infantil, la proteccion integral de los
ninos y las medidas destinadas a afrontar la violencia contra estos (CDN, 2017).

2. LA CAUSALIDAD DE LA POBREZA INFANTIL

Segun la recomendacién del estudio de
CEPAL - UNICEF (2010) para eliminar el flage-
lo de la pobreza infantil, los gobiernos deben
integrar las politicas sociales, las politicas de
empleo vy las politicas macroecondémicas. Esto
requiere asignar mayores recursos para promo-
ver los derechos de la infancia, asegurarle un
entorno protector, aumentar la provisién y la ca-
lidad de los servicios, como también ampliar los
sistemas de proteccion social. Asimismo, con
el fin de incorporar a ninos y nifas de grupos
sociales cuyas probabilidades de quedar rezaga-
dos son altas, las politicas sociales y de protec-
cién selectivas deben constituir un puente para
incluirlos en el marco de politicas universales
(CEPAL - UNICEF, 2010).

Esta recomendacion senala algunos de los fac-
tores determinantes de la pobreza infantil dentro
de los que se destacan aspectos que el MORES

(UNICEF, 2012) denomina causas subyacentes,
entre las que se encuentran: la oferta de empleo
para los padres y madres de los nifos y nifas, y
la calidad de este empleo. En lo que concierne a
las causas estructurales figuran el marco legal y
las politicas de empleo y proteccién, pero tam-
bién las que se han generado para la atencion
directa a la poblacién méas pobre, como el Bono
de Desarrollo Humano y sus condicionantes, vy el
presupuesto que el Estado asigna al combate de
la pobreza.

A continuacién se analizan cuatro de estos fac-
tores determinantes. En los capitulos referidos
a los derechos de la nifez a la salud, educacién
y proteccién se profundizaréd en la demanda vy la
oferta de estos servicios por parte del Estado,
que son determinantes también para la reduc-
cion de la pobreza y para cumplir con los dere-
chos de ninos, ninas y adolescentes.

a) Las causas subyacentes: impacto sobre la pobreza

El Grafico No. 11 refleja como los porcentajes
de pobreza por ingresos se incrementan cuando
se consideran tres condiciones de los jefes de
hogar: calidad del empleo, afiliacion al IESS y
nivel educativo.

Como ya se menciond, la pobreza por ingresos
llega al 23% de personas. Cuando los jefes de
hogar estan subempleados, desocupados o inac-
tivos, esta sube al 38%. Si, por el contrario, el
jefe de familia tiene empleo pleno?®, baja al 4%.

9 Segun la definicion del INEC, tienen empleo pleno las personas que, durante la semana de referencia de la encuesta, perci-
ben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan 40 horas o méas a la semana, independientemente del
deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. También forman parte de esta categoria las personas con empleo que,
durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan menos de 40

horas, pero no desean trabajar horas adicionales (INEC, 2016).
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Grafico No. 11

Relacion de la condicion del trabajo, afiliacion al seguro y niveles educativos del jefe de

hogar sobre la pobreza por ingresos, 2016
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Fuente: INEC-ENEMDU, 2006 - 2016
Elaboracion: OSE, 2018

De igual manera, si el jefe de hogar no esta afi-
liado a la seguridad social, la pobreza por ingre-
s0s se incrementay llega al 33% de los hogares.
Esta se reduce al 11% cuando el jefe de hogar si
estd afiliado al IESS.

Respecto de los niveles educativos del jefe de
hogar, cuando este no tiene educacion o solo ha
llegado a la primaria, la pobreza sube al 32%, es
decir casi diez puntos porcentuales. Desciende al
19% si el nivel educativo del jefe de hogar es de
instruccion secundaria y baja al 5% cuando tiene
un nivel superior de educacion.

Pobreza y calidad de vivienda de la ninez
en Ecuador

Otro indicador que se relaciona con la pobreza es
la calidad de la vivienda, que no se reduce al ac-
ceso a un techo o a la propiedad de la misma. La
vivienda, que cumple un papel en lo que se refie-
re a sostener los medios de vida, es mas impor
tante entre mas pobres sean las personas que

la habitan (Revista Javeriana, 2011). La pobreza
multidimensional ya aborda otros elementos que
conciernen a la vivienda, entre ellos el acceso al
agua, al saneamiento y a la recoleccion de basu-
ra. El denominado déficit cualitativo de vivienda
incluye otros campos. El INEC define ese déficit
como el de las viviendas cuyas condiciones habi-
tacionales presentan carencias en los atributos
referentes a la estructura, el espacio y la disponi-
bilidad. Estos elementos no solo tienen impactos
en la calidad de vida de los nifos y nifas sino
que la estructura de la vivienda alerta sobre los
que puede tener en la sobrevivencia de la pobla-
cion en términos de los riesgos ante desastres
naturales a los que es propenso el pals. Tras el
terremoto de Manabi de 2016, varios expertos ya
alertaron sobre la necesidad de revisar los permi-
sos de construccion, poniendo especial énfasis
en el material y la estructura de las viviendas, en-
tre otras consideraciones (Vasconez, 2016). En el
Capitulo VIl se analizarad esta situacién desde el
enfoque de los riesgos ambientales.
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Grafico No. 12
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Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que habitan en viviendas con déficit

cualitativo, 2009 - 2016
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Del Grafico No. 12 se desprende que en el ano
2016 el 36% de los ninos, ninas y adolescentes en
Ecuador habitan en viviendas con déficit cualitativo,

b) Las causas estructurales: politica de proteccion frente a la pobreza

Los datos presentados analizan una serie de
tiempo comprendida entre el ano 2006 y el 2016.
Sin embargo, los ODS desafian a plantearse un
futuro en el que se construyan condiciones que
permitan erradicar la pobreza extrema hasta el
2030. Como se ha constatado en el caso de la
pobreza multidimensional, en el curso de diez
anos, a nivel de los hogares esta se redujo en 17
puntos porcentuales y en 20 puntos porcentua-
les en los hogares con ninos, ninas y adolescen-
tes. Por lo tanto, es fundamental revisar cuéles
fueron las politicas de desarrollo y de proteccion
que se implementaron.

Las lineas de politicas publicas desarrolladas en
el periodo 2006 - 2016 se senalan en el informe
presentado por el Ministerio de Coordinacion de
Desarrollo Social (MCDS) en los primeros meses

2013 2014 2015 2016

situacion que ha variado en cuatro puntos porcen-
tuales en los siete anos a los que hace referencia
la serie de tiempo que se considera en el gréafico.

del 2017 En él se destaca que en esos anos se
configuré un modelo de desarrollo que buscaba
entrelazar el crecimiento econdémico; la inversién
publica para la garantia de derechos y la genera-
cion de capacidades humanas y productivas; v, la
redistribucion para la justicia econémica y social.
El modelo trataba de superar, partiendo de un en-
foque centrado en los derechos ciudadanos, el
caracter asistencialista de la politica social me-
diante el cual el Estado llegaba a la ciudadania a
través de intervenciones puntuales, esparcidas y
muchas veces clientelares.

Asi, las prestaciones sociales entregadas a la
poblacion mas pobre inclufan una dimension
de corresponsabilidad ciudadana. Por ejemplo,
las personas beneficiarias del Bono de Desa-
rrollo Humano debian cumplir con condiciones

41

an

S,

~



Situacion de la ninez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

requeridas por esta prestacion. A juicio del
MCDS (que existio hasta el 2017), se buscd por
ende que las politicas publicas apuntaran de for-
ma transversal hacia el mejoramiento de la distri-
bucion del ingreso segun criterios de solidaridad
y progresividad, generando oportunidades vy jus-
ticia econémica, asi como la democratizacion del
acceso a los medios de produccién con igualdad
de oportunidades (MCDS, 2017).

El Bono de Desarrollo Humano (BHD)

El estudio tematico del INEC sobre la pobreza por
consumo en Ecuador en el periodo 2006 - 2014
refiere que el ingreso laboral y las transferencias
publicas fueron las fuentes de ingreso que mas
contribuyeron en ese periodo a la reduccion de la
pobrezay la desigualdad a nivel nacional. El ingre-
so laboral aportd con mas del 70% a la reduccién
de la pobreza, casi en dos terceras partes a la
reduccion de la pobreza extrema y en 90% a la
disminucion de la desigualdad. Para el 2014, el
hogar promedio obtenia el 70% de sus ingresos
en los mercados laborales (INEC, 2014: 33)

Las transferencias publicas del BDH han sido la
segunda fuente mas importante para la reduc-
cion de la pobreza vy la desigualdad. En particular,
las transferencias publicas aportaron con casi el
20% del total de la reduccién de la pobreza extre-
ma v la desigualdad del ingreso, mientras que la
contribucién del BDH en el campo de la pobreza
moderada fue mas modesta (12%). Durante el

2013 y el 2014, el BDH pasé por una reforma por
la cual se redujo el nUmero de beneficiarios para
enfocar el programa en el 20% més pobre (INEC,
2014: 34).

El Bono —creado por el gobierno de Jamil Ma-
huad en 1998—, incrementado a US$ 15,10 ddla-
res y bautizado como Bono de Desarrollo Huma-
no en el gobierno de Lucio Gutiérrez, fue acogido
por el gobierno de Rafael Correa quien en 2007
lo eleva a US$ 30. En enero del 2013 recibe un
nuevo ajuste que se fija en 50 ddlares mensua-
les. Este bono esta dirigido de preferencia a la
mujer jefe de nlcleo o cényuge cuyo hogar se
encuentra en condicion de vulnerabilidad medi-
da por un indice. La condicién para recibir este
bono es la corresponsabilidad en la educacién y
la salud de los nifos y ninas (MIES, 2017). Por
lo tanto, el acceso depende del cumplimiento de
otros derechos dirigidos a la ninez.

El Grafico No. 13 ilustra que en el periodo 2009 -
2013 el numero de hogares que se beneficiaron
con el BDH llegdé a 1,2 millones. La pobreza por
ingresos en ese periodo fue del 36% vy descen-
dié al 26% en el 2013. En ese ano se incrementa
el BDH y comienza el descenso de su cobertura
que llega, en el 2016, a 400 mil beneficiarios.

El Bono de Desarrollo Humano incluye en el 2018
el Bono Variable'™ para familias en extrema po-
breza registradas en el Registro Social.

10 Un total de 74 mil nlcleos familiares, que actualmente reciben el Bono de Desarrollo Humano (BDH) de 50 délares mensuales,
recibirdn el Bono Variable. Esta transferencia econémica esté destinada a las familias en situacion de extrema pobreza y vul-
nerabilidad, usuarios del BDH y que tienen hijos menores de 18 afos. Las familias con hijos menores de 5 afos de edad que
actualmente reciben el BDH recibiran los siguientes valores adicionales: 30 ddlares por el primer hijo, 27 por el segundo y 24,30
dolares por el tercer hijo. Los hogares usuarios del BDH con hijos de entre 5 y 18 afnos recibirdn 10 ddélares por el primer hijo,
9 por el segundo y 8,10 délares por el tercer hijo. El Bono Variable tiene como objetivo potenciar las capacidades en la familia
usuaria del BDH, fomentando el principio de corresponsabilidad, a través de un mecanismo de acompanamiento familiar, para
garantizar que las ninas, ninos y adolescentes ejerzan su derecho a educacion, salud y alimentacion (MIES, 2018).
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Grafico No. 13
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Evolucion del namero de hogares beneficiarios del BDH, 2009 - 2016
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Nota: Se coloca hogares beneficiarios del BDH porque lo reciben los representantes de las familias que viven en condiciones de mayor
vulnerabilidad segun el indice de clasificacion socioeconémica del Registro Social y de preferencia lo recibe la mujer que consta como

jefe de familia o conyuge.

Pobreza y vulnerabilidades fronterizas

En Lago Agrio, provincia de Sucumbios, en los
grupos focales realizados en febrero del 2018
para este estudio, se destacaron las diversas di-
ficultades del cantén. Tratdndose de una provin-
cia con una economia basada sobre todo en la
explotacion petrolera, la crisis econémica afecta
a la poblacion. A esto se suma que mucha de
la mano de obra que se utilizaba en agricultura
ha sido remplazada por maquinas y ademas los
productos agricolas no son comprados a precios
dignos. Ante esta situacioén, “una de las opciones
rapidas para solucionar las necesidades basicas
de las familias es la actividad de ‘raspar coca’ en
el lado de Colombia” Esta actividad es remune-
rada por dia y se vuelve una alternativa eficaz.
Por ejemplo, un adolescente comenté que fue
a trabajar alld cuando en su familia necesitaban
ingresos econémicos: “yo me fui a raspar coca,
es agotador hacer eso, hay que cargar todo el
dia...” (Grupo focal de adolescentes, 2018).

Por otro lado, “el miedo sigue porque estamos al
lado de la frontera, no hay trabajo, los compane-
ros ya no pueden trabajar a diario. Por ejemplo,
ya no necesitan macheteros porque compran
guadana. Los adolescentes de 15 a 18 anos se
van a raspar coca a Colombia porque ganan mas.

Aprenden a muy corta edad. Los adultos, inclu-
yendo las mujeres, también lo hacen porque no
hay otra opcion” (Lider kichwa, 2018).

Al igual que otras provincias y cantones de la
frontera norte, en la actualidad Sucumbios es un
lugar de alto riesgo por el conflicto entre redes
de trafico de droga y el Estado ecuatoriano. Los
testimonios no hacen sino refrendar el peligro
y la inseguridad en que viven los nihos, nihas vy
adolescentes y sus familias. AUn mas: encuen-
tran en la pobreza el factor determinante mas sig-
nificativo de la proliferaciéon de bandas armadas
para el trafico de drogas.

¢Qué propone el Plan de Desarrollo 2017-
2021?

Si bien de acuerdo al analisis de la informacion
precedente hasta el 2016 se han registrado im-
portantes descensos en los porcentajes de po-
breza de la poblacion asi como de la pobreza
infantil, no obstante persisten las desigualdades
geograficas y las inequidades étnicas y de géne-
ro. El Plan de Desarrollo 2017 - 2021 reconoce
que “la pobreza es un problema politico, y erradi-
carla es un imperativo moral. Este es el gran reto
para el Ecuador y el mundo, garantizar que a na-
die le falte nada, que todos vayamos juntos, que
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todos estemos bien” (SENPLADES 2017:54). En
los tres Ejes Programéticos y los nueve Obijeti-
vos Nacionales de Desarrollo se hace referencia
al combate de la pobreza. El primer eje del Plan,
"Derechos para todos durante toda la vida' esta-
blece la protecciéon de las personas mas vulne-
rables, afirma la plurinacionalidad e intercultura-
lidad, plantea el combate de la pobreza en todas
sus dimensiones y todo tipo de discriminacién
(SENPLADES, 2017:54).

El segundo eje, “Economia al servicio de la socie-
dad’ también esta relacionado con el combate de
la pobreza y sus determinantes, y propone con-
solidar el sistema econdémico social y solidario,
ampliar la productividad y competitividad, generar
empleo digno, defender la dolarizacion, y redis-
tribuir equitativamente la riqueza; busca ademas
garantizar la soberanfa alimentaria y el desarrollo
rural integral (SENPLADES, 2017:54).

Finalmente, el tercer eje, “"Mas sociedad, mejor
Estado! promueve la participacién ciudadana y la
construcciéon de una nueva ética social basada en
la transparencia y la solidaridad, un Estado cercano
con servicios de calidad y calidez, elemento funda-
mental para el cumplimiento de los derechos de la
ninez y relacionado directamente con el combate
de la pobreza infantil (SENPLADES, 2017).

Ademads de estas orientaciones, la Vision de Lar
go Plazo del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 se enmarca en la Agenda 2030 y en sus Ob-

Recuadro No.1
El Comité de Derechos del Nifio le recomienda al Estado parte que:

jetivos de Desarrollo Sostenible (SENPLADES,
2017:32). Afirma el Plan que la articulacién del
sector publico en multiples niveles, la recauda-
cion eficiente de recursos y su asignacion justa e
inclusiva permitirdn proveer servicios publicos de
calidad en todos los rincones del pais, ayudando
a romper con uno de los circulos estructurales de
la pobreza.

Otro desafio para los proximos anos planteado
en el Plan Toda una Vida para contribuir a la erra-
dicacion de la pobreza es poner en marcha el Sis-
tema de Proteccién Integral, estrechamente vin-
culado a la seguridad social como un mecanismo
para lograr la justicia y la equidad. Este sistema
incluye la proteccién social, proteccion especial y
servicios de cuidados a grupos de atencién prio-
ritaria y en situacién de vulnerabilidad y discapa-
cidad (SENPLADES, 2017:54).

Este marco de declaracion de politicas publicas
guarda conformidad con las recomendaciones
que el Comité de Derechos del Nifo hace al pais
en lo que al combate de la pobreza infantil se refie-
re. El Recuadro No. 1 que recoge estas recomen-
daciones, se centra en dos elementos: la asigna-
cion presupuestaria para el combate de la pobreza
infantil multidimensional y su relacién con otros
derechos de la ninez y adolescencia, asi como su
participacion, la de sus familias y de las organiza-
ciones de la sociedad civil en el seguimiento del
cumplimiento de los compromisos del Estado en
la atencion de los derechos de la nifez.

(b) Asigne recursos para los derechos de todos los nifios, incluso para la erradiccion de la pobreza

multidimensional en la primera infancia

Nivel de vida

Celebre consultas especificas con las familias, los ninos, las organizaciones que trabajan sobre los
derechos del nino y las organizaciones de la sociedad civil en torno a la cuestion de la pobreza infan-
til, con miras a reforzar las estrategias y las medidas para hacer efectivos los derechos del nino en
las estrategias de reduccion de la pobreza. (CDN, 2017).
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Conclusiones

Los ninos, ninas y adolescentes constituyen
el 35% de la poblacion del pafs. De ellos, el
70% vive en ciudades. La mitad de la ninez
y adolescencia en la Costa (60%) y la Ama-
zonia es el lugar donde menos ninos, nihas
y adolescentes viven (7%). La gran parte de
la ninez y adolescencia es mestiza (71%), el
8% indigena, el 7% afrodescendiente y mon-
tubia, y el 6% blanca.

Para el 2016, la pobreza infantil por ingresos
se ubicaba en el 30%, la extrema pobreza
por ingresos en el 12% y la multidimensional
enel42%.

Aunqgue la pobreza ha disminuido tanto para
la poblacion total como para la ninez y ado-
lescencia, a partir del 2014 se observa un
estancamiento. Ademés, la brecha de la po-
breza entre la poblacion general y la nifez
no ha variado sustancialmente en estos Ul-
timos anos.

Es necesario monitorear y redoblar los es-
fuerzos nacionales en los programas de pro-
teccién social, como los programas de trans-
ferencias monetarias, entre otros, para lograr
la reduccién de los indices de pobreza. En
este marco, se vuelve crucial el monitoreo y
acompafnamiento de las familias que dejaron
de recibir el Bono de Desarrollo Humano.

Cuando se relaciona el porcentaje de nifnos,
ninas y adolescentes que viven en una pro-
vincia para determinar el volumen de la po-
breza infantil por ingresos se observa que
las dos provincias que registran menores
porcentajes de esa pobreza son Guayas y Pi-
chincha, sin embargo, también son las que
concentran el mayor nimero de ninos, ninas
y adolescentes de familias que viven en si-
tuacion de pobreza.

Las diferencias geograficas alertan que el
porcentaje de nifos y adolescentes que vi-
ven en hogares en situacion de pobreza mul-
tidimensional supera el 55% de los ninos,
ninas y adolescentes en 12 de las 24 provin-
cias del pals. La provincia con el mayor indice
es Pastaza (77%) y las dos con los menores
porcentajes son Galapagos (11%) y Pichin-
cha (18%).

Las desigualdades étnicas dan cuenta de
que los nifos y ninas pertenecientes a ho-
gares indigenas tienen mayor probabilidad
de encontrarse en situaciéon de pobreza por
ingresos en Ecuador: el 59% estan en esta
situacion, si bien una década atras este por
centaje era del 70%. La pobreza infantil por
ingresos en la poblacion afrodescendiente
llega al 42%, y al 25% en los mestizos.

Se ha comprobado que cuando los jefes de
hogar estan subempleados, desocupados o
inactivos, la pobreza sube al 38%. Si, por el
contrario, el jefe de familia tiene empleo ple-
no, baja al 4%.

El pais requiere la definicién de una métrica
para la medicién de la pobreza multidimen-
sional infantil y su monitoreo sistematico
para una mejor orientacion de la politica pu-
blica y una optimizacion de los recursos que
finalmente se traduzcan en una mejora de las
condiciones de vida de la ninez y la adoles-
cencia en el pais.

Ecuador debe redoblar sus esfuerzos en el
monitoreo de la inversion destinada a la ni-
nezy adolescencia. El pais requiere mejorar
el monitoreo de su inversion en el sector so-
cial y especialmente en la dirigida a la ninez
y adolescencia, como requisito basico para
la implementacién de presupuestos por re-
sultados.
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Capitulo lll.

Derecho
a la supervivenciay 0DS

| derecho a la supervivencia es el derecho

intrinseco a la vida (articulo 6 de la Conven-

cion de los Derechos del Nino—CDN) y se
relaciona directamente con la salud, la nutricion
y las condiciones de saneamiento ambiental en
las que vive la infancia. En efecto, en el articulo
24 se reconoce que “todo niho/a tiene derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a ser
vicios para el tratamiento de las enfermedades vy
la rehabilitacion de la salud” Para ello, los Estados
partes se comprometen a cumplir con las cuatro
dimensiones de la salud: promocioén, prevencion,
curacion y rehabilitacién. Por lo tanto, deben ase-
gurar, entre otros desafios, la buena nutricion de
ninos/as; la lactancia materna; el saneamiento am-
biental; medidas de prevencion contra accidentes;
atenciéon sanitaria preventiva. Y, sobre todo, pro-
mocién de la salud: educacion para el autocuidado
de la poblaciéon. Estos enunciados coinciden con
los ODS 2, 3y 6 que los Estados partes han con-
venido en tratar de alcanzarlos hasta el aho 2030.

En la primera parte de este capitulo se presenta la
linea de base de estos tres ODS en lo concerniente
a la ninez y adolescencia, y las diferencias geografi-
cas detectadas, asi como las de género y de etnia,
cuando los datos de que se dispone lo permiten.
Se concluye con las posibilidades de cumplimiento
de los ODS hasta el 2030. En la segunda parte se
analiza cudles son las causas inmediatas, subya-
centes y estructurales de la situacion encontrada.

Dos son las limitaciones de este capitulo. En pri-
mer lugar, y pese a que gran parte de la informa-
cion que se presenta en él proviene del INEC, no
se logré construir series histéricas para calcular
las posibilidades de cumplimiento de algunas
metas debido a la inexistencia de datos siste-
maticos de encuestas nacionales de anos prece-
dentes sobre indicadores relativos al VIH-SIDA en
ninos, ninas y adolescentes; malnutricion: tanto
desnutricién como sobrepeso y obesidad; abuso
de sustancias adictivas y alcohol entre los ninos,
ninas y adolescentes; vy, registros sistematicos
de esquemas completos y oportunos de vacu-
nacion. Asimismo, los vacios encontrados en las
proyecciones poblacionales especificas de ninos,
ninas y adolescentes, en muchos casos impidie-
ron calcular tasas o elaborar mapas de todos los
indicadores estudiados.

La segunda limitacion radica en que para el anali-
sis de causalidad de la situacion no se dispone de
una investigacién especifica sobre cada uno de
los temas que se plantean, lo que impide profun-
dizar en ese anélisis. Por lo tanto, lo que se hace
en la segunda parte de este capitulo es ofrecer
una aproximacion inicial construida a partir de la
bibliografia revisada, los indicadores cuantitativos
con informacioén registrada sistematicamente por
el INEC vy los testimonios de informantes claves
que fueron entrevistados.
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1. ESTADO DE SITUACION DE LOS 0DS 2,3Y 6

1.1. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 2y la infancia

El ODS 2 tiene 2 metas que conciernen a la situa-
cién de la ninez y adolescencia (Esquema No. 1):
garantizar el acceso a una alimentacién sana, nu-
tritiva y suficiente durante todo el aho y poner fin a
las formas de malnutricién, los retrasos en el creci-
miento de los ninos y nifas logrando, a mas tardar
en 2025, las metas convenidas internacionalmente

J+* Esquema No. 1

sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de
los ninos menores de 5 anos, y abordar las necesi-
dades de nutricion de los adolescentes.

El Esquema No. 1 ilustra la linea de base que
sobre el ODS 2 se encontrdé en Ecuador res-
pecto de la ninez.

[{({8"| LINEA DE BASE DEL 0DS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria

y la mejora de la nutricién

METAS Linea de base Ecuador

Metas: 2.1: De aqui a
2030, poner fin al hambre
y asegurar el acceso de
todas las personas, en
particular los pobres y las
personas en situaciones
de vulnerabilidad, incluidos
los ninos menores de 1

2014

ano, a una alimentacién 26%.
sana, nutritiva y suficiente
durante todo el ano.

2014

Meta 2.2: De aqui a 2030,
poner fin a todas las for
mas de malnutricién, inclu-
so logrando, a mas tardar
en 2025, las metas conve-
nidas internacionalmente
sobre el retraso del creci-
miento y la emaciacion de
los ninos menores de 5
anos, y abordar las necesi-
dades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres
embarazadas vy lactantes, y
las personas de edad.

la edad) 24%.
2012

% de hogares con ninos, ninas y adolescentes menores de 18 anos que en
las dos Ultimas semanas no tuvo suficiente comida: 15%.

% de hogares con nifos, ninas y adolescentes menores de 18 anos que en
las dos ultimas semanas tuvo problemas para pagar gastos en alimentos:

% de ninos y ninas menores de 5 anos con desnutricién cronica (talla para

% de ninos y ninas menores de 5 anos con emaciacion: 4%.

% de adolescentes mujeres con sobrepeso (12 a 19 anos) 22%.

% de adolescentes mujeres con obesidad (12 a 19 anos): 7%.

% de adolescentes mujeres con obesidad y sobrepeso (12 a 19 anos): 29%
% de adolescentes mujeres con sobrepeso (12 a 19 afos) 22%.

% de adolescentes mujeres con obesidad (12 a 19 anos): 7%.

% de adolescentes mujeres con obesidad y sobrepeso (12 a 19 anos): 29%

Para el 2014:
Fuente: INEC - ECV - Sexta Ronda 2013 - 2014
Elaboracion: OSE, 2018

Para el 2012:
Fuente y elaboracion: ENSANUT, 2012
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La linea de base de la Meta 2.1 referida a la se-
guridad alimentaria se observa en el Gréfico
No. 1. El 15% de las familias en las que viven
ninos y ninas no tuvo suficiente comida en las
dos Ultimas semanas antes de la realizacién de
la encuesta que recogié esta informacién (ECV -
Sexta Ronda 2013-2014). Por otro lado, la cuarta
parte (26%) de estos hogares enfrentaron pro-
blemas para sufragar los gastos en alimentacién.
Las diferencias geogréaficas demuestran que en
el area rural el porcentaje es del 29%.

Grafico No. 1

En lo concerniente a las diferencias étnicas,
el 33% de los hogares de la ninez afrodescen-
diente y el 30% de los hogares de la nifez indi-
gena tuvieron problemas para pagar los alimen-
tos. El porcentaje para los hogares mestizos es
del 25%, cifra similar al promedio nacional. No
se encontraron diferencias por sexo del jefe de
hogar respecto de las dificultades en la seguri-
dad alimentaria sefaladas (ECV — Sexta Ronda
2013-2014).

Porcentaje de hogares donde viven nifios, nifias y adolescentes donde:

m |as (ltimas dos semanas no tuvo suficiente comida

5j |as dltimas dos semanas tuvo problemas para pagar gastos en alimentos

40,0%
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Fuente: INEC - ECV - Sexta Ronda 2013-2014
Elaboracion: OSE, 2018
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Las deficiencias en la seguridad alimentaria expli-
carian, entre otras causas, el lento descenso de la
desnutricion cronica entre el 2012 y el 2014, como
lo ilustra el Gréafico No. 2, pese a que se han re-
gistrado una serie de mejorias en el entorno de
la ninez; una de ellas, la reduccion de la pobreza.

En 1986, la primera Encuesta Nacional sobre
Desnutriciéon Infantil (CONADE, 1987 citado por
ENSANUT, 2012) alerté que el 40% de los ninos
menores de 5 anos padecia desnutricion crénica.
Dieciocho anos mas tarde (2004) el porcentaje
descendioé al 34% y ocho anos después (2012)
al 25% (ENSANUT, 2012). En el 2006 la pobreza
infantil por ingresos llegaba al 47% vy bajé en el
2012 al 37%, como ya se menciond en el Capi-
tulo Il. Es decir, la pobreza disminuyd casi diez
puntos porcentuales en seis anos, mientras que
la desnutriciéon crénica lo hizo en nueve puntos
porcentuales en el periodo 2004 - 2012. Al com-
parar estas cifras se ratifica la afirmacion del
investigador ecuatoriano Plutarco Naranjo, para
quien el factor determinante de la desnutricién
es la pobreza (Naranjo, 2007).

La lactancia materna es otro de los elementos
fundamentales en la prevencién de la desnutri-

Grafico No. 2
Desnutricion cronica, 2012 - 2014

cion infantil. El informe de la ENSANUT 2012 aler
ta en torno a un serio problema que enfrentan
los ninos ecuatorianos en la alimentacion duran-
te sus primeros dos anos de vida y que guarda
relacion con la lactancia materna. Afirma que un
enorme numero de ninos no ha logrado alimen-
tarse bien desde el inicio de su vida. La OMS
recomienda practicar la lactancia hasta los 24
meses. En el pals, al aho de vida solo el 58% de
los nifos y ninas continla beneficiandose de esa
practica y a los dos anos el porcentaje descien-
de al 19%, lo que les priva de nutrientes que la
leche materna puede garantizarles (Freire, WB et
al. 2014). Las causas se relacionan con el traba-
jo materno, la falta de educacién, la ausencia de
consejeria para la madre y el poco compromiso
de obstetras y pediatras de promover y proteger
la lactancia materna (Freire, WB et al. 2014).

Del Gréafico No. 2 se desprende ademas que la
desnutricién cronica muestra diferencias geogra-
ficas significativas entre los ninos y nihas meno-
res de 5 anos que la padecen: en el drea urbana
llega al 20% y en la rural se mantiene en el 32%
(ECV, 2014). Otro porcentaje que llama la aten-
cion es el que evidencia diferencias entre varo-
nes (26%) y mujeres (22%).

m ENSANUT 2012 mECV 2014

100.0%

80.0%

60.0%
4[],[]% 725,3%’23,9% 21 .8% 197% o1l ,7%’31,9%726,0%*26,0% 24,6% 7] ’700

20,0%

0.0%

Total Urbano Rural Hombre Mujer

Fuentes: ENSANUT, 2012 e INEC- ECV — Sexta Ronda 2013-2014
Elaboracion: OSE, 2018

La desnutricion crénica deja graves secuelas. La
mas grave de entre ellas es la disminucion del
desarrollo mental e intelectual, que repercutird
en el rendimiento escolar y en las capacidades
de los nifos y ninas, asi como en sus posibilida-

des de acceder en el futuro a niveles educativos
mayores, a la profesionalizacién de su quehacer
y a tipos de trabajo que no aseguran su movilidad
social (UNICEF, 2013).
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Desigualdades

Desigualdades geograficas

Mapa No. 1
Desigualdades provinciales en la desnutricion cronica, 2012
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Fuente: ENSANUT, 2012
Elaboracion: OSE, 2018
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El promedio nacional de la desnutricion crénica
en ninos y ninas menores de 5 anos para el 2012
—ano de realizacion de la ENSANUT— es del
25%. Como se ilustra en el Mapa No. 1, al desa-
gregar este porcentaje por provincias se identifi-
can tres grupos.

El primero abarca siete provincias que tienen un
porcentaje de desnutricidon crénica menor al prome-
dio nacional (menos del 20%) y esta conformado
por Galdpagos, Esmeraldas, Santo Domingo de los
Tséachilas, Los Rios, El Oro, Sucumbios y Orellana.

Un segundo grupo, también de siete provincias,
registra porcentajes de desnutricién cronica de
entre el 20% vy el 30%. De ellas, tres tienen me-
nos que el promedio nacional —Manabi, Guayas
y Pichincha— vy cuatro lo sobrepasan: Zamora
Chinchipe, Pastaza, Morona Santiago y Napo.

Grafico No. 3

Finalmente, un tercer grupo de diez provincias
muestra porcentajes de desnutricion cronica su-
periores al 30%. De entre ellas, las mas criticas
son Chimborazo (50%) y Bolivar (42%).

El Grafico No. 3 sefnala las provincias con la ma-
yor concentracion de ninos y ninas menores de
5 afos con desnutricién crénica en el pais. Se
destacan Guayas y Pichincha, seguidas de Chim-
borazo y Manabi.

Pichincha y Guayas concentran a uno de cada
tres ninos y ninas menores de 5 anos con des-
nutricion crénica. El 8% vive en Chimborazo,
provincia donde sin embargo la desnutricion
cronica ataca al 50% de los ninos y ninas, lo
que alerta sobre la necesidad de atenderla con
la intervencién de programas de combate a la
desnutricién.

Distribucion de los nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricion crénica

0 =
25,0% =
o) X
= &
3
o =3
125% e = - S
o o ~ o~ == <) foe) xR o
© RN o =) E =2 X2 o & % S0 ) = X =
~N S 2 i3 o o < < < 2 5 < X o X X & N2
- ~ o™ & T o™ D S ~ 2 R Se)
& = 3 (SO ON . N e 2 xR = A S E
— [ == RS
0.0% e Bl m [ | - = =N = A= |
> = = = = o © ®»w »u ©® ® »® ‘= 0 0 ® ® © © »® U © °o ©
€ ©®© ®€ £ X N & ® ® = = ©6 | 5 o N £ S5 o ©6 © = > c
S 2 £ ¢ 8 8 © 8 > 3 9 = &8 € ®8 8 © £ = D 35 & £ o
N = [} ] = P —_— = [} = - 0oc = = =2 e = © 1= < [ —-— —
<< o O e © wm g8 5 ®© 7 c E = - Be 2 E T E w
@ e 5 = s o =2 S = = & 5§ 2 £ & 3 £ 8 =
o E = E — b 2 = 5§ 28 S a £
= % © e S5 © o & o ®©
] L [ = © T ©»
° 1
- (=) ©
S = 7]
= G
N

Fuentes: ENSANUT, 2012
Elaboracion: OSE, 2018

Desigualdades étnicas

Los ninos y ninas pertenecientes a hogares in-
digenas presentan los porcentajes mas altos de
desnutricion crénica: 42% en el 2012y 49% en el
2014. Esto significa 25 puntos porcentuales mas

que el promedio nacional, 30 mas que el prome-
dio de los ninos y ninas de hogares afrodescen-
dientes, 21 puntos porcentuales mas que los de
hogares montubios y 27 méas que los nifos vy ni-
nas de hogares blanco-mestizos.
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Grafico No. 4
Desigualdades en la desnutricion cronica en nifios y nifias menores de cinco afos,
2012 - 2014
® ENSANUT 2012 ®) ECV 2014
100,0%
80,0%
60,0%
40.0%
0 0 205% 21,8% 243%  21,7%
20.0% 180% 19.2% o
0.0%
Indigena Afro Montubio Mestizo/Blanco/Otro

Fuentes: ENSANUT, 2012 e INEC- ECV — Sexta Ronda 2013 - 2014
Elaboracion: OSE, 2018

El deficiente desarrollo cerebral e intelectual que
conlleva la desnutriciéon se agrava si es que los
ninos y ninas desnutridos no tienen acceso a es-
timulacion temprana y a posibilidades de reforzar
su dieta diaria. Por ello, el acceso universal de la
infancia a servicios de desarrollo infantil de cali-
dad se torna fundamental: en el ano 2016 apenas
el 23% de los ninos y ninas menores de 5 anos
asisten a centros de desarrollo infantil, se benefi-
cian del programa Creciendo con Nuestros Hijos

0 acuden a la educacion inicial. Esta situacion se
abordara en el Capitulo IV, que trata sobre el de-
recho a la educacion.

Otro indicador que hace parte del ODS 2.2 es
el porcentaje de ninos y nihas con emaciaciéon
(peso bajo para la talla segin la OMS). En el pais
el 4% de los ninos y ninas menores de 5 anos la
padecen (ENSANUT, 2012).

| Meta 2.2. De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion. Esta es
una meta cuyo cumplimiento demanda desplegar esfuerzos importantes, so-
bre todo en lo que se refiere a la desnutricion cronica.

En cuanto al sobrepeso vy la obesidad en la nifez y
adolescencia, el ODS 2.2 alerta sobre la necesidad
de garantizar una nutricion adecuada para las ado-
lescentes mujeres. En este apartado se detallara la
situacion de sobrepeso y obesidad en las adoles-
centes mujeres, los varones y en los niNos y ninas.

El Grafico No. 5 resume la magnitud de este pro-
blema en la ninez. El 30% de los ninos y nifas en
edad escolar (5 a 11 anos) presentan esta mal-
nutricién, seguidos por el 26% de los y las ado-
lescentes. La cifra es mas baja en el caso de los
ninos y ninas menores de 5 anos: 9%.
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Grafico No. 5

Sobrepeso y obesidad en nifos, nifias y adolescentes, 2012
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Como se desprende del gréafico, entre los ni-
Aos y ninas menores de 5 anos, el 8% de los
que viven en el area urbana y el 9% de los
que residen en el area rural tienen sobrepeso
y obesidad. El porcentaje es similar para los
varones (9%) y las mujeres (8%). En lo que
toca a los grupos étnicos, los ninos montubios
registran un 11 %, porcentaje mayor que el de
los afrodescendientes (5%) y el de los nifos y
ninas indigenas (9%).

De los nifos vy nifhas de 5 a 11 anos en el area
urbana vy rural, presentan sobrepeso y obesidad
el 33% vy 24%, respectivamente. Las diferencias
por sexo determinan que mas nifNos varones
(33%) que mujeres (27%) padecen esta malnu-
tricion. No se encuentran diferencias significati-
vas por etnia: la cuarta parte, tanto de los nifos
y nifas de hogares indigenas (25%) como de
hogares afrodescendientes (27%) y de hogares
montubios (27 %) se ven afectados por ella.

La cuarta parte de los y las adolescentes de 12
a 17 anos del pais presentan sobrepeso y obesi-
dad. Los porcentajes en las areas urbanas y rura-
les son destacables: 29% en las primeras y 21%
en las segundas.

Las diferencias por sexo sefnalan que el 28% de
las adolescentes mujeres vy el 24% de los ado-
lescentes varones padecen sobrepeso y obesi-
dad. Indigenas y montubios comparten un 18%
y el grupo con mayor porcentaje es el de los vy
las adolescentes afrodescendientes, entre los
cuales alcanza el 41%.

El Gréafico No. 6 destaca donde se concentra la
mayor proporcién de adolescentes con sobrepe-
so. Nuevamente, como en los casos precedentes
referidos a la desnutricion, la mayor concentracion
de poblacién entre 12 y 17 anos con sobrepeso
se ubica en Guayas, con el 25%, Pichincha con el
16%, Manabi con el 9% y Azuay con el 8%.
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Grafico No. 6
Provincias donde esta la mayor concentracion (numérica) de adolescentes con
sobrepeso, 2012
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Fuente: ENSANUT, 2012
Elaboracion: OSE, 2018
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Esta es una meta cuyo cumplimiento demanda desplegar esfuerzos

importantes, sobre todo en lo que se refiere a obesidad y sobrepeso.
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Situacion de la nifnez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

1.2. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 3y la infancia

El ODS 3 tiene varias metas que se refieren a
la situacién de la nifez y adolescencia: morta-
lidad materna, mortalidad neonatal y de la ni-
Aez, tasas de suicidio adolescente, consumo
de substancias adictivas, muertes por acciden-
tes de trafico, acceso de adolescentes a parto

Esquema No. 2

3 SALUD
YBIENESTAR

/e

de Ecuador

institucional, embarazo adolescente, acceso a
la atencion de salud cuando los ninos, nifas y
adolescentes estan enfermos, y a las cobertu-
ras de la vacunacion infantil. El Esquema No. 2
presenta la linea de base en la cual se encuentra
este ODS.

LINEA DE BASE DEL 0DS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todos a todas las edades, metas especificas en nifiez y adolescencia y linea de base

METAS Linea de base Ecuador

Meta 3.1. De aqui a 2030, re-
ducir la tasa mundial de mortali-
dad materna a menos de 70 por
cada 100 mil NV.

Meta 3.2.De aqui a 2030, po-
ner fin a las muertes evitables
de recién nacidos y de nifos
menores de 5 anos, logrando
que todos los paises intenten
reducir la mortalidad neonatal
al menos a 12 por cada 1.000
nacidos vivos y la mortalidad de
los ninos menores de 5 anos al
menos a 25 por cada 1000 naci-
dos vivos.

Meta 3.3. De aqui a 2030 poner
fin a las epidemias del SIDA,

la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desa-
tendidas y combatir la hepatitis,
las enfermedades transmitidas
por el agua y otras enfermeda-
des transmisibles.

Meta 3.4. De aqui a 2030, re-
ducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no
transmisibles mediante su pre-
vencion y tratamiento, reducir

la tasa de suicidio y promover la
salud mental y el bienestar.

2016
Tasa de mortalidad materna: 39,7 por 100 mil NV.

Fuentes: INEC

Base de datos de defunciones, 2007 - 2016. Proyecciones de nacimien-
tos.

Elaboracion: OSE, 2018

2016

Tasa de mortalidad neonatal: 5 por 1.000 NV

Tasa de mortalidad de la ninez (menores de 5 anos)
11 por 1.000 NV

Fuentes: INEC Base de datos de defunciones, 2016. Proyecciones de
nacimientos.
Elaboracion: OSE, 2018

2016
8% del total de casos de VIH-SIDA corresponden a personas de 0 a 19 anos.

Numero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000 habitantes no
infectados (por grupo de edad) 0 a 14 afos: 0,015.

Transmision vertical en ninos y ninas. En el grupo de edad de 0 a 1 ano
se reportan 13 casos que significa, el 0,2%. Entre los de 2 a 4 anos se
registran 0,4%.

Fuente: MSP
Elaboracion: DNEPC

2016
Tasa de suicidio 10 por 100 mil adolescentes

Fuentes: INEC Base de datos de defunciones, 2016.

Para el denominador se utilizaron los datos poblacionales de la
ENEMDU™, 2016

Elaboracion: OSE, 2018

11 Debido a la imposibilidad de contar con proyecciones poblacionales a nivel provincial para ese grupo etario, se utilizaron las
poblaciones de la encuesta de empleo levantada por el INEC, ENEMDU 2016.
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Meta 3.5. Fortalecer la preven-
cion y el tratamiento del abuso
de sustancias adictivas, incluido
el uso indebido de estupefa-
cientes y el consumo nocivo de
alcohol.

Meta 3.6. De aqui a 2020, re-
ducir a la mitad el nimero de
muertes y lesiones causadas
por accidentes de trafico en el
mundo.

Meta 3.7. De aqui a 2030, ga-
rantizar el acceso universal a
los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de
planificacion familiar, informa-
cion y educacion, vy la integra-
cion de la salud reproductiva en
las estrategias y los programas
nacionales.

Meta 3.7.2. Tasa de natalidad
entre las adolescentes (de 10

a 14 anos; de 15 a 19 anos) por
cada 1.000 mujeres de ese gru-
po de edad.

Meta 3.8. Lograr la cobertura
sanitaria universal, incluida la
proteccién contra los riesgos fi-
nancieros, el acceso a servicios
de salud esenciales de calidad
y el acceso a medicamentos y
vacunas inocuos, eficaces, ase-
quibles y de calidad para todos.

Meta 3.8.1. Cobertura de las
intervenciones con trazadores
(por ejemplo, inmunizacién
completa de los ninos, parto a
cargo de personal sanitario es-
pecializado, etc).

a

2015
% de adolescentes que se han embriagado por lo menos una vez en
su vida: 24%.

% de adolescentes que han fumado una vez en su vida: 21%.

% adolescentes entre 12 y 17 anos que dicen haber visto a algun estu-
diante consumiendo drogas en su colegio en los ultimos 30 dias: 29%.

Fuente: ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

2016
Tasa de muertes en adolescentes de 12 a 17 anos por accidentes de
trafico: 7 por 100 mil adolescentes.

Fuentes: INEC Base de datos de defunciones, 2016. Para el denomina-
dor se utilizaron los datos poblacionales de la ENEMDU 2016.
Elaboracion: OSE, 2018

2014
% de adolescentes de 12 a 17 anos cuyo parto fue atendido por perso-
nal profesional de salud: 95%.

Fuente: INEC - ECV - Sexta Ronda 2013-2014
Elaboracion: OSE, 2018

2016
10 a 14 anos: Tasa especifica: 3 partos de madres adolescentes por
1.000 adolescentes.

15 a 17 anos: Tasa especifica: 51 partos adolescentes por
1.000 adolescentes.

Numero de partos de adolescentes de 10 a 14 anos: 2.115.
NuUmero de partos de adolescentes de 15 a 17 anos: 23.809.

Fuentes: INEC
Base de datos de nacimientos 2016. Proyecciones poblacionales.
Elaboracion: OSE, 2018

2015
% de ninos, nifas y adolescentes que recibieron atenciéon de salud
cuando estuvieron enfermos o tuvieron un accidente: 99%.

Fuente: ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2015

2014
% de ninos y ninas que tienen el esquema completo de vacunacion:
59%.

Fuente: INEC - ECV — Sexta Ronda 2013-2014.
Elaboracion: OSE, 2018

59



Situacion de la ninez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

Mortalidad materna

El impacto que produce la muerte materna trae
consecuencias emocionales, econémicas y de
salud para todos los miembros de la familia. Los
ninos se ven especialmente afectados pues los
impactos implican desde el desamparo, el aban-
dono, el maltrato hasta los riesgos de su propia
supervivencia (Lozano Avendano et al. 2016 y Ri-
vera Gonzélez, 2003). A ello se anaden las conse-
cuencias para las hijas adolescentes, que asisten
a un cambio de roles y pasan a asumir el cuidado
de sus hermanos huérfanos, con alto riesgo de
que abandonen la escuela, cerrandose para ellas
las posibilidades de salir de la pobreza.

Grafico No. 7

Ya en el periodo 2000 - 2015, en los Ocho Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM) —agenda
de politicas publicas internacionales acordada por
los paises del mundo— se colocé como meta la
reduccion de la mortalidad materna en tres cuar
tas partes. En Ecuador esta es una de las metas
cuyo cumplimiento esta pendiente y que en el
2013 la SENPLADES catalogé como meta en pro-
ceso de atender (SENPLADES, 2013).

La Meta 3.1 es reducir la tasa mundial de mor
talidad materna a menos de 70 por cada 100 mil
nacidos vivos (NV) hasta el 2030.

Razon de mortalidad materna por 100 mil NV, 2007 - 2016
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Fuentes: INEC Bases de datos de defunciones, 2007 - 2016. Proyecciones de nacimientos.

Elaboracion: OSE, 2018

Como se desprende de la serie histérica que se
presenta en el Grafico No. 7 en el espacio de
nueve anos (2006 - 2015) la razén de mortalidad

Desigualdades geograficas

Las desigualdades geograficas que se registran
en el Mapa No. 2 evidencian que la provincia de
Esmeraldas tiene una razon de mortalidad mater
na que sobrepasa en 2,3 veces la del pais, llegan-

materna en Ecuador se redujo de 51 por 100 mil
NV a 45y con ello se cumplié la meta planteada
por los ODS para el 2030.

do a 106 por 100 mil NV. Por lo tanto, en esta
provincia los ODS hoy no se cumplen y serd ne-
cesario desplegar esfuerzos importantes para que
esa tasa descienda a menos de 70 por 100 mil NV.
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Mapa No. 2
Desigualdades provinciales en la razén de mortalidad materna por 100 mil NV, 2016
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Fuentes: INEC. Bases de datos de defunciones, 2016. Proyecciones de nacimientos.
Elaboracion: OSE, 2018
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Si bien la provincia de Morona Santiago le sigue
en orden a la de Esmeraldas, la razén de morta-
lidad materna esté cerca de la meta de los ODS
puesto que es de 78 por 100 mil NV.

Las 22 provincias restantes logran cumplir
la meta de los ODS desde su linea de base.

Sin embargo, al compararlas con el promedio na-
cional, los porcentajes reflejan las desigualdades
del pais: siete provincias estédn por encima al
promedio nacional. Diecisiete lo logran e incluso
tienen menores porcentajes, como se muestra

en el Mapa No. 2.

Grafico No. 8
Provincias segin nimero de muertes maternas, 2016
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Fuente: INEC. Base de datos de defunciones, 2016.
Elaboracion: OSE, 2018

El Grafico No. 8 da cuenta de que Guayas, con
32 muertes maternas en el 2016, es la provincia
con la mayor cantidad de fallecimientos de ma-
dres, seguida —con la mitad de esta cifra— por
Pichincha y Manabi —ambas con 15 muertes ma-
ternas— y Esmeraldas, con 14. Varias probabili-
dades parecen inferirse de estos nimeros, entre
ellas, que es posible que algunas de estas muer
tes registradas correspondan a madres que, por
sus niveles de gravedad, fueron referidas por el
sistema de salud a Guayas y a Pichincha desde
provincias aledanas.

Si bien la mortalidad materna esta también re-
lacionada con los niveles educativos de las ma-
dres y los niveles de pobreza de las familias, su
prevencion es una prioridad del servicio de salud
y un indicador de las acciones que se deben eje-
cutar en el primer nivel de atencién. Habra que
profundizar, a partir de los datos que se han pre-
sentado, en acciones dirigidas especificamente
a las provincias con mayores tasas de mortalidad
materna, entre las cuales Esmeraldas aparece
como una prioridad.
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Grafico No. 9
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Proyeccion de la razon de mortalidad materna hasta el 2030 en Ecuador
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Fuentes: INEC Base de datos de defunciones, 2008 - 2016. Proyecciones de nacimientos

Elaboracion: OSE, 2018

En el Grafico No. 9 se realiza una proyeccioén
de la razén de mortalidad materna (véase el
Anexo metodoldgico) en Ecuador, que predi-
ce que esta descendera hasta llegar a 25 por
100 mil NV en el 2030. Esta situacion prevé

un cumplimiento de la meta, que rebasa lo
que se propone, puesto que, como se men-
ciond, el ODS 3 define que esta razén de
mortalidad materna deberia reducirse al 70
por 100 mil NV.

| Meta 3.1: Reducir la mortalidad materna a 70 por 100 mil NV. Promedio nacio-
nal: 45 por 100 mil NV. Meta cumplida. Sin embargo, hay que prestar especial
atencion a las provincias con las tasas mas altas
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Mortalidad de la nifiez

La mortalidad en el primer mes de vida y antes
de cumplir 5 anos es el resultado de varias cir
cunstancias sociales, econdmicas y de salud en
que se desenvuelven los ninos y las ninas. Por lo
tanto, no solo se refieren, entre sus varias condi-
cionantes, al acceso a la atencion de salud sino
a su situacion de pobreza, su disponibilidad de
agua potable y saneamiento ambiental, y a los
niveles educativos de las madres.

Hace casi tres décadas (1990), las tasas de mor-
talidad de la ninez eran de 43 por 1.000 nacidos vi-
vos y las de mortalidad neonatal llegaban a 13 por
1.000 NV. En el 2003 estas tasas ya se reducen a

Grafico No. 10

22 por 1.000 NV y a 8 por 1.000 NV (ODNA, 2012
citando a INEC, 1990).

Precisamente, el tercer indicador sobre el que
alerta el ODS 3 para cumplir con la meta 3.2 (véa-
se el Esquema No. 1) es el referido al descenso
de la mortalidad de la ninez (menores de 5 anos).
Su evolucion entre el 2008 y el 2016, senalada en
el Grafico No. 7 da cuenta de que esta bajo de 13
a 11 por 1.000 NV (INEC, 2008 y 2016). La meta
3.2 espera que la mortalidad de los nihos menores
de 5 anos descienda al menos a 25 por cada 1.000
NV hasta el 2030. Por lo tanto, es una meta que ya
esta cumplida en el caso de Ecuador.

Evolucion de la mortalidad de la nifiez 0-5 afios por 1000 NV, 2008 - 2016
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Fuentes: INEC Bases de datos de defunciones, 2008 - 2016. Proyecciones de nacimientos.

Elaboracion: OSE, 2018

Desigualdades geograficas

Las diferencias por provincias en el compor
tamiento de la mortalidad de la ninez, que se
registran en el Mapa No. 3, ratifican el cumpli-
miento de la meta en lo que a la reducciéon de
la mortalidad de la ninez se refiere. En ninguna
provincia las muertes de ninos y ninas antes de

cumplir 5 anos rebasan 16 por 1.000 NV. Corres-
ponde destacar cudles son las provincias que
estan por encima del promedio nacional y que
por ende registran desigualdades en el cumpli-
miento de los derechos a la vida de la infancia
en el pals.
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Mapa No. 3
Desigualdades provinciales en la razon de mortalidad de la nifiez, 2016
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Fuentes: INEC Base de datos de defunciones, 2016. Proyecciones de nacimientos.
Elaboracién: OSE, 2018

Las provincias con las mas altas tasas de mortalidad de la ninez son Napo (16), Chimborazo (16), Bolivar
(15), Carchi (14) y Pichincha (14).
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Grafico No. 11
Proyeccidon de la tasa de mortalidad de la nifiez hasta el 2030 en Ecuador
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Fuentes: INEC Bases de datos de defunciones, 2008 - 2016. Proyecciones de nacimientos.
Elaboracion: OSE, 2018
La proyeccién de la tasa de mortalidad de la se ha propuesto en los ODS es que en 12 afos
ninez en Ecuador hasta el 2030 ratifica el cum- mas se reduzca a 25 por mil NV.
plimiento de la meta y senala que incluso se
podria lograr una reduccién aln mayor que la El Gréafico No. 12 ilustra que las provincias del

pais con el mayor nimero de nifos y niNas que
mueren antes de los 5 anos son Guayas con
1.115 y Pichincha con 944.

registrada en el 2016. Esta tasa llegaria a 10,1
por 1.000 NV. Cabe destacar que la meta que

. Grafico No. 12

Namero de muertes de nifios y nifias menores de 5 afios, 2016
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Fuente: INEC Base de datos de defunciones, 2016.
Elaboracion: OSE, 2018
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| Meta 3.2. Cumplida. De aqui a 2030, la meta es poner fin a las muertes evi-
tables de nifios menores de 5 afos, logrando que todos los paises intenten
reducir la mortalidad de la nifiez al menos a 25 por cada 1.000 nacidos vivos.

Ecuador a nivel nacional: 11 por 1.000 NV y en las 24 provincias del pais.

Mortalidad neonatal

Uno de los componentes de la mortalidad de la
ninez es la mortalidad neonatal. Su descenso
tiene impacto en este indicador. Como se des-
prende del Grafico No. 13, el porcentaje que
representa la mortalidad neonatal en la tasa de
mortalidad de la ninez en Ecuador varia del 42%
al 46%. El ano 2012 es el que menos proporcion

Grafico No. 13

registra, con el 40%. De todas maneras, la muer
te neonatal representa casi la mitad del total de
la mortalidad de la ninez (menores de 5 anos),
lo que indica que, para reducir esta Ultima, son
fundamentales los cuidados y la prevencion que
se brinde a los ninos y ninas en el primer mes de
nacidos.

Porcentaje que representa la mortalidad neonatal en la tasa de mortalidad de la nifiez,

2008 - 2016
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Fuente: INEC Base de datos de defunciones, 2008 a 2016.
Elaboracion: OSE, 2018

Esta relacién entre mortalidad de la nihez y mor
talidad neonatal explica también por qué el des-
censo de la segunda es parte de la Meta 3.2 de
los ODS, especificamente en lo que se refiere
a lograr “que todos los paises intenten reducir

45,6%

2012 2013 2014 2015 2016

la mortalidad neonatal al menos a 12 por cada
1.000 nacidos vivos” (ODS, 2017). En el Gréafico
No. 14 se destaca que en Ecuador esta meta se
ha cumplido puesto que la mortalidad neonatal
es de 5 por 1.000 NV.
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Grafico No. 14

Evolucion de la mortalidad neonatal (primer mes de vida) por 1000 NV, 2008-2016
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Fuentes: INEC Bases de datos de defunciones, 2008 - 2016. Proyecciones de nacimientos.

Elaboracion: OSE, 2018

Pese a haberse cumplido con esa meta del ODS
3, es necesario llamar la atencién sobre el hecho
de que en nueve anos el descenso de la mortali-
dad neonatal no ha variado de manera significa-
tiva. En el 2008 era de 6 por 1.000 NV vy si bien
logra descender a 5 en el 2012, permanece en
este porcentaje hasta el 2016. Ya en el 2010, el
Observatorio de los Derechos de la Nifnez advir
ti6é que habia un estancamiento en su descenso
y sefalo varias debilidades luego de realizar dos
veedurias ciudadanas (2007 y 2008) en unidades
de neonatologia donde se elevé el numero de
recién nacidos fallecidos (ODNA, 2010). Desta-
co, entre ellas, la ausencia de mecanismos para
detectar y hacer seguimiento a mujeres embara-
zadas en situacion de vulnerabilidad (calidad del
control prenatal), la falta de acceso universal a
unidades de neonatologia y a servicios de salud
de alta calidad durante el embarazo y parto, la
ausencia de sistemas de control de bioseguridad
eficientes y eficaces, y falencias en la gestiéon
del recurso humano y en su capacitacion para la
atencién especifica en servicios de atencién pre-
natal y neonatal.

En el 2011 el problema de la muerte en centros
hospitalarios nuevamente fue motivo de preocu-
pacion: en el lapso de un mes fallecieron 10 be-
bés en el Hospital del Nino Icaza Bustamante de
Guayaquil y 10 bebés murieron en el Hospital de

Loja. Incluso el Defensor del Pueblo, convocado
a la sala de neonatologia del Hospital de Santo
Domingo de los Tsachilas, llamé la atencion so-
bre el trato que se daba a los recién nacidos: eran
colocados en cajas de zapatos por falta de cu-
nas (La Hora, 2011 y ODNA, 2011). Hasta hoy las
preguntas en torno a la calidad de los servicios
de neonatologia siguen sin respuesta y las tasas
de mortalidad estancadas en el tiempo contindan
llamando la atencion.

Otro tema fundamental ligado a la mortalidad
neonatal sobre el que se alerta en la publicacion
de la ENSANUT (Freire, WB et al. 2014) es la re-
lacion entre el mejoramiento de las préacticas de
lactancia materna, la desnutricién y la muerte
neonatal. G. Jones (citado por Freire, VB et al.
2014) afirma que estas préacticas contribuyen con
entre un 55% a 87% a la reduccién de las cau-
sas de mortalidad neonatal. Segun datos de la
ENSANUT, solo el 55% de los nifos iniciaron la
lactancia materna en la primera hora luego de su
nacimiento. De este 55%, el 45% pertenecian
al quintil 1 de pobreza "y por tanto, estaban ex-
puestos a un mayor riesgo de mortalidad neona-
tal” (Freire, WB et al. 2014:181).

Por lo tanto, si bien la Meta 3.2 ya estéd cumplida,
el pals podria probablemente lograr mayores re-
ducciones en los proximos anos.
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Desigualdades geograficas

Como se observa en el Mapa No. 4, cinco pro- (6). Por otro lado, las diferencias no son signifi-
vincias rebasan al promedio nacional de morta- cativas entre las 24 provincias, oscilan entre 2,2
lidad neonatal de 5 por 1.000 NV: Guayas (7), y 0,5 puntos respecto del promedio nacional.
Carchi (6), Chimborazo (7), Pichincha (6) y Napo

Mapa No. 4
Desigualdades provinciales en la razon de mortalidad neonatal, 2016
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Chimborazo
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Fuentes: INEC Base de datos de defunciones, 2016. Proyecciones de nacimientos.
Elaboracion: OSE, 2018
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Grafico No. 15

Proyeccion de la tasa de mortalidad neonatal hasta el 2030 en Ecuador

=o= |ndicador

== Proyeccion

10

4.8

D 47
3—9‘9-%3:#‘@—‘9:9—9—9—9—%9—9—9—9—9—9—9—9—9—9

45

[— B L B -2 - -

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2019

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Fuentes: INEC Bases de datos de defunciones, 2008 - 2016. Proyecciones de nacimientos.
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Mortalidad infantil

La mortalidad infantil es aquella que ocurre an-
tes del primer ano de vida de los ninos y ninas.
Si bien no es un indicador de los ODS, es uno
de los componentes —junto con la mortalidad
neonatal— de la mortalidad de la ninez. En 1990
en Ecuador morian, antes de cumplir el primer
ano de vida, 30 por cada 1.000 NV. A inicios del
siglo XXI, la tasa habfa bajado a 12 por cada
1.000 (ODNA, 2012). Ocho afos mas tarde, en
el 2008, la tasa, como se observa en el Grafi-
co No. 12, es de 10 por 1.000 nacidos vivos vy
en el 2016 desciende a 9. Uno de los principios
de la salud publica es que cuando los paises al-
canzan tasas de mortalidad de la nifez (infantil
y neonatal) menores a 10, los esfuerzos deben
concentrarse sobre todo en la calidad tanto de
la prevencion como de la atencién de salud a los
ninos y nifas en su primer ano (OMS citada en
ODNA, 2012). No hay que perder de vista que,
como vya se dijo, uno de los componentes de la
mortalidad infantil es la mortalidad neonatal que
ocurre en el primer mes de vida y que en Ecua-
dor se estanca en los ultimos ocho anos.

Al ser el resultado de factores econémicos, so-
ciales, culturales y de salud determinantes (Breilh
y Granda, 1983; CEPAL-UNICEF, 2001), la morta-

lidad infantil fue sensible a los cambios positivos
que se realizaron en el pafs. Ecuador tuvo, con la
estrategia del Modelo de Salud Familiar Comuni-
tario e Intercultural (MAIS), una oportunidad para
dar respuesta a los desafios de la prevencion vy
promocién de la salud. Por otro lado, el incremen-
to de la cobertura del parto institucional al 97%
logré proteger de riesgos de muerte a los ninos y
ninas recién nacidos. A ello se anade, como tam-
bién se senald, que la pobreza descendié en la
década pasada y que los niveles educativos de
las mujeres se incrementaron de 8,9 grados en
el 2007 a 10,1 grados en el 2017 (SICES, 2017).
Finalmente, el acceso a agua potable y sanea-
miento ambiental también se expandid, como se
vera en las siguientes paginas.

También es un logro la cobertura de los esque-
mas de inmunizacién, determinante para la pre-
vencioén de las enfermedades de la primera infan-
cia, aunque el esquema completo llega solo a la
mitad de la poblacién infantil.

Por lo tanto, la tasa de mortalidad infantil que
aparece en el Grafico No. 16 casi como detenida
en el tiempo, es el reflejo de la multicausalidad
antes senalada.
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Meta 3.2. Cumplida: De aqui a 2030,
poner fin a las muertes evitables de
recién nacidos y de nifilos menores
de 5 afios, logrando que todos los
paises intenten reducir la mortalidad
neonatal al menos a 12 por cada
1.000 NV y la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios al menos a 25 por
cada 1.000 NV. Mortalidad neonatal
en Ecuador: 5,2; mortalidad en me-
nores de 5 afos: 11,5.

O©UNICEF/ECU/2016/Troppoli

Grafico No. 16
Evolucion de la mortalidad infantil (primer afio de vida) por 1000 NV, 2008-2016
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Fuentes: INEC Bases de datos de defunciones, 2008 - 2016. Proyecciones de nacimientos.
Elaboracion: OSE, 2018

VIH-SIDA, nifiez y adolescencia —

La Meta 3.3 plantea de aqui a 2030 poner fin Prevenciéon y Control del MSP muestra que
a las epidemias de SIDA. El Grafico No. 17 del total de casos de VIH-SIDA en el 2016, el
construido con base en los datos del MSP 8% corresponde a ninos, ninas y adolescen-
y de la Direccién Nacional de Estrategias de tes de 0 a 19 anos.
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Grafico No. 17

Porcentaje de casos de VHI/SIDA en personas de 0 a 19 afios con respecto al total, 2016
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La Direccion Nacional de Estadisticas y Analisis de Informacion en Salud del MSP
(DNEAIS-MSP) registré que de 335.045 embarazadas atendidas por el MSP (el total
de embarazadas calculado por el MSP es de 417.778) en el 2016, 526 embarazadas
fueron diagnosticadas como casos de VIH/SIDA, de las cuales 307 fueron casos
nuevos y 219 actualizaciones (Informe GAM, 2017).

Desigualdades geograficas

Cuatro de las seis provincias amazoénicas tienen
el mayor porcentaje de VIH-SIDA en nifios, nifas
y adolescentes: sus porcentajes oscilan entre el
15% en Sucumbios y el 21% en Napo respecto
del total de personas con VIH-SIDA.

Las provincias que registran un porcentaje me-
nor de casos de ninos, ninas y adolescentes con
VIH-SIDA respecto del promedio nacional (8%)
son Carchi —con ninguin caso registrado—, Tun-
gurahua (3%), Santa Elena (4%), Chimborazo
(5%) y Pichincha (6%).

De las 24 provincias del pais, 14 presentan mas
casos de VIH-SIDA en nifos, nifas y adolescentes
respecto del total de la poblacion con VIH-SIDA.

Las acciones previstas por el MSP para prevenir
la transmisién materno infantil del VIH-SIDA son,
entre otras, aumentar la cobertura de deteccién
del VIH y de la sifilis en embarazadas a mas del
95% (Informe GAM, 2017). Las Encuestas ENNA
del 2010 y la ENAI del 2015, realizadas por el
OSE, evidenciaron que a nivel nacional estas co-
berturas de deteccion del VIH-SIDA en mujeres
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embarazadas de 10 a 49 anos habian aumentado
del 56% en el 2010 a 76% en el 2015. La regién
donde mas se incremento la prueba de deteccién
fue en la Costa, llegando al 81% de embarazadas
(OSE, 2016).

En lo concerniente a las acciones que realiza
el MSP respecto de la transmision vertical del
VIH-SIDA, el Informe GAM senala que se some-
ti6 a 470 ninos que nacieron de madres seropo-
sitivas a una prueba virolégica del VIH durante
sus dos primeros meses de vida. De ellos 457
resultaron luego negativos y 13 positivos (12 de
VIH y 1 de SIDA). Segun el informe, a todos ellos

an

se les hizo un seguimiento oportuno y temprano
de la enfermedad. Las unidades de atencion en
salud que proporcionan este seguimiento son el
Hospital del Nino Francisco lcaza Bustamante en
Guayaquil, y el Hospital Pediatrico Baca Ortiz en
Quito (Informe GAM, 2017).

Hay que advertir que por las caracteristicas de la
enfermedad vy el prejuicio que la rodea, se con-
sidera que aun hay un subregistro (SIISE, 2013)
que impide cuantificar la real magnitud del pro-
blema y por ende limita las posibilidades de lo-
grar una prevencion y tratamiento eficaces.

Meta 3.3. Hasta el 2030 poner fin a la epidemia del SIDA. Esta es una meta
cuyo cumplimiento demanda desplegar esfuerzos importantes.

Es importante, para lograr el cumplimiento de esta meta, tener en cuenta que el Comité de Derechos

del Nino le recomienda al Estado ecuatoriano que:

(f) Establezca un programa de duracion determinada para que todos los adolescentes tengan ac-
ceso a la realizacion de pruebas de VIH y fortalezca la implementacion de politicas para prevenir
el VIH/SIDA y para proteger a ninos y adolescentes que viven con la enfermedad (CDN, 2017).
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Mortalidad adolescente por accidente de trafico y suicidio -

Para observar el cumplimiento de las Metas 3.4.
y 3.6 del ODS 3 con miras a garantizar una vida
sana y promover el bienestar de todos a todas
las edades, se las operativiza en dos indicado-
res: la tasa de accidentes de trafico y la tasa de
suicidio.

En el caso de la tasa de accidentes de trafico en
adolescentes, el Grafico No. 18 sefala un des-
censo en los fallecimientos por esta causa que
va de 10 por 100 mil adolescentes en el 2010,
a 7 en el 2016. Esta tasa corresponde, para el
2016, a 132 fallecimientos de adolescentes de
12 a 17 ahos, cifra menor que le registrada en el
2010 que fue de 186.

No se puede afirmar lo mismo con la tasa de
suicidio que, segun la Meta 3.4 del ODS 3, se
deberia reducir en un tercio. En lugar de dismi-
nuir, los suicidios de adolescentes han aumenta-
do. En el 2010 la tasa por 100 mil adolescentes
fue 8 y en el 2016 se incrementé a 10. Es una
meta cuyo cumplimiento demanda desplegar es-
fuerzos importantes, incluyendo la formulaciéon e
implementacién de una politica de salud mental
dirigida hacia los y las adolescentes.

En el 2006 murieron 137 jévenes y en el 2016, 192.
83 suicidios fueron realizados por mujeres, 109 por
hombres. Esto supone un cambio puesto que des-
de 1997 hasta el 2007 el suicidio en mujeres ado-
lescentes ocupaba el primer lugar (ODNA, 2012).
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' Grafico No. 18
Tasa de adolescentes fallecidos por accidentes de transito y suicidios por 100 mil
adolescentes de 12 a 17 afios, 2010 - 2016
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Fuentes: INEC Bases de datos de defunciones, 2010 - 2016. Para el denominador se utilizaron los datos poblacionales
de INEC - ENEMDU, 2010 - 2016

Elaboracion: OSE, 2018

Grafico No. 19
Namero de fallecidos de 12 a 17 afios por accidentes de transito y suicidios, 2006 - 2016
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Fuente: INEC Bases de datos de defunciones, 2010 - 2016.
Elaboracion: OSE, 2018
Desigualdades geograficas y étnicas en la mortalidad por accidentes de transito

mas comparten los primeros lugares en lo que a
las mas altas tasas de mortalidad por accidentes

Los promedios nacionales ocultan las especifi-
cidades provinciales en el caso de la mortalidad

por causas violentas. En lo que concierne a ac-
cidentes de transito, el Mapa No. 5 refiere que
en la provincia amazonica de Orellana la tasa se
triplica respecto del promedio nacional: llega a
19 por 100 mil adolescentes. Cuatro provincias

de transito en adolescentes se refiere: Bolivar
con 15, Sucumbios con 14, Zamora Chinchipe
y Chimborazo con 13 fallecimientos por 100 mil
adolescentes.
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Mapa No. 5
Desigualdades provinciales en la tasa de mortalidad de adolescentes por accidentes de

transito por 100 mil adolescentes, 2016
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Fuentes: INEC Base de datos de defunciones, 2016. Para el denominador se utilizaron los datos poblacionales de INEC- ENEMDU, 2016.

Elaboracion: OSE, 2018
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Como se observa en el Grafico No. 20, del 2010
al 2016 los accidentes de transito como causa de
muerte entre los y las adolescentes registran un
descenso en los tres grupos étnicos. En el caso

Grafico No. 20
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de los mestizos baja del 18% al 15% y en el de los
afrodescendientes del 8% al 5%. El mayor des-
censo se registra entre los indigenas pues el indi-
ce desciende del 18% en el 2010 al 7% en el 2017

Porcentaje de muertes por causa de accidentes de transito respecto al total de muertes en
adolescentes de 12 a 17 afios, segun etnia, 2010 - 2016
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Fuente: INEC Base de datos de defunciones, 2010 - 2016.
Elaboracion: OSE, 2018

Grafico No. 21

Nimero de adolescentes fallecidos en accidentes de transito, 2016
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Elaboracion: OSE, 2018
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En Guayas se registra el mayor numero de
muertes en adolescentes de 12 a 17 anos por
accidentes de transito. Llega en el 2016 a 35
fallecidos. Casi la mitad ocurren en Pichin-
cha con 18 muertes. Cinco provincias no re-
gistran fallecimientos por esta causa: Carchi,

Grafico No. 22

Galapagos, Napo y Santa Elena y Morona San-
tiago. De la proyeccion que se presenta en el
Gréafico No. 22 se desprende que la tasa de
muertes por accidentes de transito por 100
mil adolescentes lograra reducirse a 2,5 hasta
el 2030.

Proyeccion de la tasa de muertes por accidentes de transito por 100 mil adolescentes

hasta el 2030 en Ecuador
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Fuente: INEC Bases de datos de defunciones, 2010 - 2016. Para el denominador se utilizaron los datos

poblacionales de INEC - ENEMDU, 2010 - 2016
Elaboracion: OSE, 2018

La Meta 3.6 plantea reducir a la mitad el namero de muertes y lesiones cau-
sadas por accidentes de transito en el mundo hasta el 2030. En el caso de
adolescentes, en los Gltimos 10 afios se redujo en un 66%. Hasta el 2030, esta
meta tiene posibilidades de cumplimiento.

Desigualdades geograficas en el suicidio adolescente

Considerando que el promedio nacional del
suicidio adolescente es de 10 por 100 mil ado-
lescentes, el Mapa No. 6 muestra que la tasa
mas alta es la de Zamora Chinchipe, donde lle-
ga a 53 por 100 mil adolescentes, seguida por
otra provincia amazoénica: Napo, donde es de
33 por 100 mil adolescentes. Canar y Azuay,
con alta migracion de padres y madres de fami-
lia, registran tasas de 33 y 22 respectivamente.

Cotopaxi, con fuerte presencia de poblacién indi-
gena, tiene una tasa de 29. Otras provincias que
superan el promedio nacional son Pastaza (13),
Orellana (14), Carchi (14), Bolivar (15), Tungurahua
(16) y Morona Santiago (20). Finalmente, Galapa-
gos, donde no se registran muertes de adoles-
centes ni por accidentes de transito ni por homi-
cidio, exhibe una tasa de suicidio de 25 por 100
mil adolescentes.
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Mapa No. 6
Desigualdades provinciales en la tasa de mortalidad de adolescentes por suicidio

por 100.000 adolescentes, 2016
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Fuente: INEC Base de datos de defunciones, 2016. Para el denominador se utilizaron los datos poblacionales de INEC - ENEMDU, 2016
Elaboracion: OSE, 2018

Las menores tasas de suicidio respecto del promedio nacional se registran en 6 provincias: El Oro (3),
Esmeraldas (3), Guayas (4), Los Rios (7), Santa Elena (2) y Manabi (5). Cabe senalar que no existen es-
tudios especificos que permitan explicar por qué se producen las diferenciadas encontradas.
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Grafico No. 23

Niamero de adolescentes fallecidos por suicidio, 2016
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En numeros absolutos, Pichincha registra 37
suicidios de adolescentes de 12 a 17 anos en el
2016. Esta cifra practicamente duplica a la en-
contrada en Cotopaxi (18) y Guayas (17). Llama
la atencién Azuay, con 21 suicidios. Como ya se

Los Rios
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Santa Elena

Zamora Chinchipe

menciond, es la provincia que concentra a la ma-
yor cantidad de familias en situacion de migracién
que han debido dejar a sus hijos e hijas al cuidado
de terceros. Es también el caso de Canar, donde
se reportan 11 suicidios.

Desigualdades por etnia en muertes por suicidio

Tal como sucede con la tendencia nacional, las
diferencias por etnia en el porcentaje de suici-
dios como causa de muerte en adolescentes
registran un mayor incremento en los grupos

indigenas y mestizos. En el primero llega hasta
el 26% y en el segundo a 21%. En cambio, en
el grupo de adolescentes afrodescendientes
es del 5%.

La Meta 3.4 referida al suicidio adolescente plantea reducirlo en un tercio has-
ta el 2030. En los ultimos seis afios la tasa se increment6 de 8 a 10 por 100 mil
adolescentes. Es una meta cuyo cumplimiento demanda desplegar esfuerzos

importantes.'?

12 Por la variabilidad del indicador suicidio adolescente, no es posible realizar una proyeccion hasta el 2030.
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. Grafico No. 24

Porcentaje de suicidios con respecto al total de causas de muertes en adolescentes de 12 a

17 afos, segun etnia, 2010 - 2016
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Consciente del riesgo de vida presente en el pais por causa del suicidio, el Comité de Derechos del
Nino, es explicito cuando recomienda al Estado ecuatoriano que:

Aplique un plan nacional de salud mental que aborde correctamente los derechos de los adoles-
centes a un nivel adecuado de salud y establezca una estrategia nacional para luchar contra el
suicidio entre los adolescentes, prestando una atencion especial a la situacion de las ninas de
pueblos y nacionalidades indigenas, en particular las que viven en la frontera norte. (CDN, 2017).

Acceso a servicios de salud reproductiva

La Meta 3.7 del ODS 3 plantea que hasta el 2030
se debe garantizar el acceso universal a los ser
vicios de salud sexual y reproductiva, incluidos
los de planificacién familiar, informacion y educa-
cion, y la integracion de la salud reproductiva en
las estrategias y los programas nacionales. Los
datos permiten reconstruir el acceso a la asisten-
cia calificada del parto en adolescentes, pero no
a la prevencion del embarazo adolescente, que
incluye su acceso a los servicios de planificacion
familiar, informacién y educacion sobre la salud
sexual. En la segunda parte de este capitulo se
analizara el Plan Familia, una estrategia imple-
mentada desde el 2013 que modificé los objeti-

vos de la Estrategia Intersectorial de Prevencion
del Embarazo Adolescente y Planificaciéon Fami-
liar (ENIPLA) restringiendo la visién de derechos
de la ninez y adolescencia.

LLas coberturas logradas por la oferta de servicios
de salud se evidencian en los datos del Gréafico
No. 25. El 95% de los partos de ninas y adoles-
centes menores de 18 anos han sido atendidos
por personal calificado, es decir por médicos,
obstetrices o enfermeras, sin que se adviertan
diferencias para las edades mas tempranas, de
10 a 14 anos y de 15 a 17 anos.
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Grafico No. 25

Acceso a la atencion profesional del parto adolescente, 2006 - 2015
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Fuente: INEC Bases de datos de nacimientos, 2006 - 2015.
Elaboracion: OSE, 2018

Grafico No. 26

2010
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Proyeccion de la atencion profesional del parto en adolescentes de 15 a 17 afios hasta

el 2030 en Ecuador
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Fuente: INEC Bases de datos de nacimientos, 2006 - 2015.
Elaboracion: OSE, 2018

La proyeccién de la atencion profesional del parto
en adolescentes de 15 a 17 anos hasta el 2030
que se presenta en el Grafico No. 26 prevé un
incremento de casi 5 puntos porcentuales, con
el cual se llegaria al cumplimiento universal de
la meta.

Meta 3.7. En la primera parte sefala:
hasta el 2030 se debe garantizar el ac-
ceso universal a los servicios de salud
sexual y reproductiva. En lo que se re-
fiere a la atencion calificada del parto
en adolescentes, es una meta con po-
sibilidades de cumplimiento universal
hasta el 2030.
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La Meta 3.7 indaga sobre la tasa de natalidad
entre las adolescentes (de 10 a 14 anos y de 15
a 19 anos) por cada 1.000 ninas de esos grupos
de edad. Una de las formas indirectas de com-
probar la falta de acceso a servicios de salud o
a la educacion sexual impartida en los colegios

Grafico No. 27
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o en la familia, es observando las tasas de parto
adolescente presentadas en el Grafico No. 27,
donde se destaca que para el grupo de edad de
15a 17 ahos es de 51 por 1.000 adolescentes en
el 2016 y de 3 por 1.000 adolescentes para las
ninas de 10 a 14.

Tasa especifica de embarazo (parto) adolescente por cada 1000 adolescentes, 2006 - 2016
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Fuente: INEC Bases de datos de nacimientos, 2006 - 2016. Proyecciones poblacionales.

Elaboracion: OSE, 2018

No obstante, cuando se observan estas tasas
en numeros absolutos, es posible alertar sobre
varios problemas. Asi, 2.115 nifas de 10 a 14
anos dieron a luz en el 2016, algunas probable-

Desigualdades geograficas

El Grafico No. 28 muestra la tasa especifica de
parto en adolescente por edades. La de adoles-
centes mas jovenes, de 10 a 14 anos, es mas alta
en tres de las provincias de la regién amazonica.
Asi, en Orellana, Sucumbios y Morona Santiago

mente como resultado de violaciones o empa-
rejamientos forzados. Por otro lado, 23.809 ado-
lescentes de 15 a 17 ahos fueron madres en ese
mismo ano.

rebasa los 5 embarazos adolescentes por cada
1.000 adolescentes. En las provincias con mayor
cantidad de adolescentes, Pichincha y Guayas,
esta tasa desciende en el primer caso a casi 2 por
1.000 adolescentes y a 3 en la segunda provincia.
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Grafico No. 28
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El grupo de edad de 15 a 17 anos registra una
tasa especifica de embarazo adolescente ocho
veces mayor que la del grupo etario anterior y en
las mismas provincias. Asi, en Morona Santiago
y Orellana llega a casi 90 por mil adolescentes,
en la primera provincia, y a 93 en la segunda. En
Pastaza a 81, igual que en Sucumbios donde es
de 82. Napo con 78 y Zamora Chinchipe con 71
por mil adolescentes, son las provincias con me-
nor tasa dentro de las provincias amazénicas y
del grupo de edad de 15 a 17 ahos.

Guayas llega a 58 partos por mil adolescentes y
Pichincha a 43, Esmeraldas a 61, Los Rios a 74 y
Manabi a 57 por mil adolescentes.

Otra forma de analizar el problema es identifi-
cando dénde se encuentran las concentracio-
nes mas altas de nacidos vivos de madres ado-
lescentes. El Grafico No. 29 senala que estan
en Guavyas, ya que el 25%, es decir la cuarta

Censo 2010 2015. Proyecciones poblacionales®™.

parte, nacen en esta provincia, seguidos por el
13% en Pichincha. Y, en tercer lugar, en Manabi
con el 10%, seguida por Los Rios, con el 8%
de nacidos vivos de madres adolescentes. Esto
significa que en las cuatro provincias nacen el
56%, mas de la mitad de ninos y ninas de ma-
dres adolescentes del pafls.

| Meta 3.7. En la segunda parte sefiala:
garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproduc-
tiva, incluidos los de planificacion fa-
miliar, informacion y educacion, y la
integracion de la salud reproductiva
en las estrategias y los programas
nacionales. Es una meta cuyo cum-
plimiento demanda desplegar es-
fuerzos importantes.

13 Para el denominador de este indicador se utilizaron las poblaciones de las proyecciones de poblacién para el ano 2015 vy las
proporciones a nivel provincial de mujeres de 10-14 y 15-17 del censo del 2010.
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Grafico No. 29

Distribucién porcentual del namero de nacidos vivos de adolescentes, 2015

30 25.2%
o,
12.8%
15 mu
o, 0
41/ 43/047u 238 7'5.% 2 0% .
© 13% 19% g9 25% 23% J 23% b ’2% 1,0% 9% 010/ 21% 1.7% 348% AR
0 oo g _°J—°, oy
> ] ] = b~ o o (%) (7] (-] © ] o o o © @© © (4] (7] (%] © o @
] € ® £ X N & ©© © = = 0 2 »p &a N £ = & o S = > c
S 2 5§ £ 8§ 8§ © = 2 S k¥ &8 8 8 & @ £ £ 2 5 &8 £ ©
] S © s 2 B £ © = =
< o O =] frw} S5 ®© 0 c E T e E T E
I~ O = o 5 o = e S = = = © 5 =
S E ) S =2 = a el S =l = S ©
- Z £ < - Mk
(X} (1T} g IE © & 'g (7]
g z 3
= S
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Acceso a vacunas

La Meta 3.8, que proyecta lograr la cobertura sa-
nitaria universal, explicita con el indicador 3.8.1
las coberturas de estas intervenciones de salud
con trazadores, por ejemplo con la inmunizacién
completa de los ninos. En Ecuador esta cubre a
seis de cada 10 nifnos o ninas (59%) en todo el
pais (INEC - ECV — Sexta Ronda 2013-2014).

Grafico No. 30
Esquema de vacunacion completa, 2014

En general las diferencias geograficas son casi im-
perceptibles: mientras en el area urbana el 60% de
los nifos y niRas han recibido sus esquemas com-
pletos de vacunacion, en el area rural el porcentaje
es casi el mismo, llega al 59%. Las diferencias por
sexo tampoco son estadisticamente significativas:
el 61% para las ninas frente al 58% de los ninos.
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No se han encontrado desigualdades étnicas
marcadas en el acceso a la vacunacion infantil y
todos los grupos registran porcentajes similares
no adecuados para su prevencion: el 54% de los
ninos y ninas indigenas estan cubiertos por el es-
guema inmunologico, el 55% de los afrodescen-
dientes, el 58% de los montubios y el 60% de los
blanco mestizos.

Lo que llama la atencion es que el pais se habia
caracterizado por las importantes coberturas in-
munoldégicas dirigidas a sus ninos y ninas. Ya en
el 2002, la OMS-OPS destacé al Ecuador como
el pafs que mas habia logrado disminuir la morta-
lidad por enfermedades infectocontagiosas con
sus programas de vacunacion que, desde 1996
y hasta ese afno, llegaban al 83% de los nifos vy
ninas (Velasco, 2011).

La Meta 3.8, que plantea lograr la cobertura sanitaria universal, explicita con el
indicador 3.8.1 la cobertura universal de vacunas. Esta es una meta cuyo cum-
plimiento demanda desplegar esfuerzos importantes.

Abuso de sustancias adictivas

La Meta 3.5 del ODS 3 propone fortalecer la
prevencion y el tratamiento del abuso de sus-
tancias adictivas, incluidos el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

EnlaTabla No. 1 se sefnalan algunas alertas sobre
el consumo de este tipo de sustancias entre los 'y
las adolescentes en el pais.

' Tabla No. 1

Adolescentes y consumo de substancias adictivas, 2015

Por lo
menos 24% 23% 28% 28% 18% 31% 28% 21%
una vez

Fuente: INEC - ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018
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En la Encuesta ENAI (OSE, 2015) se indagd a los
y las adolescentes sobre el consumo de subs-
tancias adictivas. La Tabla No. 1 alerta que casi la
cuarta parte se ha embriagado por lo menos una
vez, el 21% ha fumado y casi tres de cada diez
ha visto en su colegio a algun estudiante consu-
miendo drogas.

En los grupos focales realizados para este docu-
mento se descubrié que en Pedernales y Lago
Agrio (véase el Anexo metodolégico) la droga es
un elemento comun en la vida adolescente, sea
porque la consumen, o porque alguno de sus com-
paferos lo hace, o porgue han constatado que es
facil acceder a ella y comprarla, o porque incluso
les ofrecen trabajo en este ilicito negocio como
una oportunidad mas en su proyecto de vida.

A mi en el colegio me preocupa el tema
de las drogas, o sea, ;doénde esta la Poli-
cia?, ;cual es el papel de las autoridades?
Aparentemente estan preocupados pero,
Jcomo se filtra la droga en los colegios?,
Jdoénde intervienen las autoridades?,
Jdonde estd el seguimiento que hacen?
A pesar de las campanas del no consumo
a las drogas, cada dia aumenta mas, y lo
mas triste es que cada dia aumenta en
ninos de menor edad (6 anos). Yo siento
un miedo como madre’” (Madre de Lago
Agrio, 2018).

El testimonio de esta madre es una alerta so-
bre la normalizacion del consumo de droga en la

vida de los y las adolescentes y constituye uno
de los desafios que deben ser enfrentados en la
escuela, en el hogar y en el espacio publico, in-
cluidas en este Ultimo las redes de informacion
electronica que hoy son parte de la vida de los
ninos y ninas del pais.

La Meta 3.5 es una recomendacion
que se debe tener en cuenta: forta-
lecer la prevencion y el tratamiento
del abuso de sustancias adictivas,
incluidos el uso indebido de estu-
pefacientes y el consumo nocivo
de alcohol, revisando como se ha
disefiado una politica sobre el tema
dirigida a los y las adolescentes en
la que ellos y ellas participen de su
implementacian.

El Comité de Derechos del Nifo ratifica la meta
3.5y le sugiere al Estado que:

"Adopte una estrategia nacional encamina-
da a prevenir y combatir el abuso de drogas
y el alcoholismo entre los adolescentes, y
colabore estrechamente con las organiza-
ciones de la sociedad civil para identificar
y abordar las causas del abuso de drogas
y el alcoholismo como una cuestion de sa-
lud publica” (CDN, 2017).

©UNICEF/ECU/2017/Laso

S,

~

an



Situacion de la ninez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

1. 3. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 y la infancia

El ODS 6 plantea garantizar la disponibilidad y
la gestion sostenible del agua y el saneamien-
to para todos a través de dos metas que con-
ciernen a la situacion de la nifez y adolescencia
(Esquema No. 3): acceso universal y equitativo
al agua potable a un precio asequible para todos

Esquema No. 3

y acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a
la defecacion a campo abierto, prestando espe-
cial atencion a las necesidades de las mujeres y
las nihas y las personas en situaciones de vul-
nerabilidad.

® g LINEA DE BASE DEL 0DS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del

o

linea de base de Ecuador

aguay el saneamiento para todos, metas especificas en nifiez y adolescenciay

METAS Linea de base Ecuador

Meta 6.1. De aqui a 2030, lograr 2016

el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequi-
ble para todos.

Meta 6.2. De aqui a 2030, lograr
el acceso a servicios de sanea-
miento e higiene adecuados y

% de hogares que dispone de servicios de suministro de agua pota-
ble gestionados de manera segura: 70,1%. Para menores de 18 anos
este indicador alcanza 66,5%.

2016

% de hogares que utilizan servicios de saneamiento gestionados de
manera segura: 85,9%. Para menores de 18 anos este indicador al-
canza 84,5%.

equitativos para todos y poner
fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencién a las
necesidades de las mujeres y las
ninas y las personas en situacio-
nes de vulnerabilidad.

alcanza 84,2%.

% de hogares que dispone de una instalacion para lavarse las manos
con agua y jabén: 85,5% Para menores de 18 anos este indicador

% de la poblacion que practica la defecacion a campo abierto: 2,6%.

Fuente: INEC - ENEMDU, 2016
Elaboracion: INEC, 2018

Elemento fundamental de una vida saludable es
el acceso al agua potable. En Ecuador los gobier
nos auténomos descentralizados son los res-
ponsables de la dotacion de este liquido vital asi
como de garantizar su calidad, esto es, que no
sean focos de contaminacion y diseminacion de
enfermedades hidricas.

Aunque no se dispone de datos histéricos para

las metas del ODS, pues Ecuador construye su
linea base de estos indicadores en el 2016, es

importante mirar la evolucion del acceso de la ni-
Aez y adolescencia a agua por red publica, pileta
o llave publica u otra fuente por tuberia y, en lo
referente a saneamientos, su acceso a alcantari-
llado, pozo ciego vy pozo séptico.

El Grafico No. 31 demuestra la evolucién regis-
trada en una década respecto del acceso de los
ninos, ninas y adolescentes al agua, tanto a nivel
urbano como rural.
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Grafico No. 31
Porcentaje de nifios, nifilas y adolescentes con agua por red publica, pileta o llave pablica u
otra fuente por tuberia: nacional, urbano y rural, 2007-2016
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El promedio nacional entre los nifos, nifhas y ado- Aunque todavia se mantiene una brecha entre lo
lescentes muestra un incremento de 6 puntos urbano vy lo rural, esta se ha acortado de 32 pun-
porcentuales en el periodo de tiempo analizado. tos porcentuales en 2007 a 22 en 2016.

Grafico No. 32
Porcentaje de nifos, ninas y adolescentes con alcantarillado, pozo séptico o pozo ciego:
nacional, urbano y rural, 2007-2016
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La evolucién del acceso a alcantarillado, pozo
séptico y pozo ciego en los ninos, ninas y ado-
lescentes se ha incrementado en 9,2 puntos
porcentuales a nivel nacional. En el &rea urba-
na, al 2016 el indicador muestra que casi to-
das las personas menores de 18 anos tienen

acceso a alcantarillado, pozo séptico o pozo cie-
go. Sin embargo, en el &rea rural este indicador
se ubica 13,8 puntos porcentuales por debajo
del area urbana. Esta brecha es sustancialmen-
te menor a la encontrada en el 2007 con 34 pun-
tos porcentuales.

Meta 6.1. Acceso universal y equitativo al agua. Esta es una meta cuyo cumpli-
miento demanda desplegar esfuerzos importantes.

Meta 6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion a campo abier-
to, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y
las personas en situaciones de vulnerabilidad. Meta con altas probabilidades

de cumplimiento.

Desigualdades geograficas y étnicas en indicadores integrados

Otro indice para evaluar el cumplimiento del acce-
SO a agua y saneamiento es el Indicador integra-
do ASH (Agua, Saneamiento e Higiene) construi-
do en el estudio del INEC del 2018™ y resenado
en la Tabla No. 2. Este permite identificar las

diferencias geogréficas entre el drea urbana, don-
de el acceso simultaneo al agua, el saneamiento
y la higiene para los nifos y nihas se cumple para
el 62% mientras que en el area rural cae a casi la
mitad del porcentaje llegando al 34%.

F

©UNICEF/ECU/2016/Arcos

14 Molina-Vera, A., Pozo, M. y Serrano, JC. (2018). La medicion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de agua, saneamiento
e higiene en Ecuador: una mirada a grupos vulnerables y el territorio. Quito: INEC.
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Tabla No. 2
Desigualdades geograficas y étnicas en el acceso al agua, saneamiento e higiene (ASH)
simultaneo de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador, 2016

Desigualdades étnicas

20,9%
55,0%

Desigualdades geograficas

34,3%
61,7%
55,1%
52,8%
24,8%

Desigualdades por pobreza

til de pobreza. Asi, el 21% de nihos y ninas indige-
nas acceden al ASH simultaneo frente al 55% de

36,6%
44,8%
54,9%
65,7%
74,8%

los no indigenas. Los ninos y ninas de los hogares
de los quintiles mas pobres (quintil 1) cuentan con
ASH en un 37%. Los del quintil 2 en un 45%. La
inequidad se constata al observar que el 75% de
los ninos y nifas del quintil mas rico, que es el 5,
tienen acceso simultaneo al agua, el saneamiento
y la higiene. El anélisis de las diferencias geogréafi-
casy las inequidades étnicas y por pobreza alertan
aun mas en torno a las dificultades que supone el
cumplimiento del ODS 6 hasta el 2030.

El ASH simultaneo en los nifios y nifilas de Ecuador hoy solo cubre al 52% de
ese grupo etario. Para llegar al 100%, en 12 afios, es necesario desplegar es-
fuerzos que permitan incrementar la cobertura simultanea ASH en 48 puntos

porcentuales.
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2. LA CAUSALIDAD DE LAS PRIVACIONES Y DESIGUALDADES

a) Las causas inmediatas: la demanda de la poblacion

Acceso financiero

En Ecuador, por ley (Constitucion 2018, articulo
362) la atencién en los servicios publicos estata-
les de salud es universal y gratuita. La red publica
de salud es la que tiene la mayor oferta de ser
vicios y esta integrada por el Ministerio de Salud
(MSP), el Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
cial (IESS), el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (ISSFA) y de la Policia (ISSPOL).
En la gran mayoria de situaciones la atencion de
salud supone el acceso sin costo a medicamen-
tos y tratamientos especiales. En el 2015, el 77%
de las atenciones a las que tuvo acceso la pobla-
cion se ofrecieron en la red publica (ENAI, 2015).

Dado que el acceso a los servicios de salud es
gratuito, no se cobra por la atencién médica o

. Grafico No. 33

Gasto anual de bolsillo promedio en salud, 2014

el servicio de enfermeria, pero la gratuidad no
incluye los medicamentos o examenes que los
servicios no pueden ofrecer. El Grafico No. 33
da cuenta de que en el ano 2014 la poblacién
invirtio, en promedio, US$ 111 per cépita en el
pago por su salud, cifra que se incrementa a US$
120 cuando se incluye el gasto en el que incurre
durante el embarazo. Las diferencias entre los
quintiles de menor ingreso (1 y 2) y los de ma-
yor ingreso (5) muestran que en el primer caso
el gasto en salud fue de 26 doélares (29 incluido
el embarazo), subiendo a 47 dodlares en el caso
del quintil 2 y elevandose a 283 ddlares en el de
mayor ingreso (quintil 5). Por lo tanto, pese a la
gratuidad, la poblacién paga por ciertos insumos
y elementos, lo que resulta en una atencion de
salud diferenciada, segun el nivel de ingresos.

=eop= (Gasto =eop= (3asto incluyendo embarazo
400,0
304,3
@)
O
283,1
1195 1‘:“ 1311
3%9\[} 1 7%0
129,5
110,1 2 119,3
69)4\3"-_ 68,7
0,0
259
Urbano Rural C1 C2 C3 C4 C5

Pais Area

Fuente: INEC - ECV — Sexta Ronda 2013-2014
Elaboracion: OSE, 2018

Quintiles de consumo
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El agua y el servicio de alcantarillado no son
gratuitos y su costo no es uniforme a nivel na-
cional, ya que al ser los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) municipales los que tie-
Nen a su cargo esos servicios, son también los
que fijan las tarifas correspondientes. Se calcula
que los egresos de los hogares por servicio de

Practicas y actitudes sociales y culturales

Se esperaba que una poblacién educada desde
el 2008 bajo los preceptos de la Constitucion de
ese ano (articulo 360) y la implementacion del
Modelo de Atencién Intercultural con enfoque
Familiar, Comunitario e Integral (MAIS)™® no se
acercara a los servicios de salud solo en caso de
enfermedad. Sin embargo, hasta hoy la percep-
cion de la poblacion sigue siendo la de que salud
es sindnimo de acceso a instituciones curativas

. Grafico No. 34

DERECHO A LA SUPERVIVENCIAY ODS '

alcantarillado representan en promedio el 9% vy
el 0,30% de los ingresos totales de los hogares
(Defensoria del Pueblo, 2016). De igual manera,
el costo aproximado promedio del metro cubico
de agua puede variar entre US$ 0,35 y US$ 0,48
(El Telégrafo, 2015).

que le proporcionen atencién médica, servicios
de laboratorio y medicamentos.

El Grafico No. 34 asf lo ratifica puesto que regis-
tra el alto porcentaje de consultas por morbilidad,
que llegan al 60% a nivel nacional, frente a las de
prevencion que son del 16%. No existen grandes
diferencias entre el sector publico (59%) v el pri-
vado (61%).

Tipo de atenciones de salud que demandd la poblacion en el 2016

®} Morbilidad m) Prevencion m} Estomatologfa m} Fmergencia

b 0
100% —- 12% 13% |E b

12% 13% 6%
16% 15% fre S

b
o 60% 59% [ 61%
0%
Nacional Sector piblico Privado con Privado sin fines de lucro

Fuente: INEC Recursos y Actividades de Salud, 2016
Elaboracion: OSE, 2018

fines de lucro

15 El Modelo de Atencién Integral de Salud con enfoque Familiar, Comunitario e Integral (MAIS), tenia como intencion trabajar
con las familias, desarrollar nuevas formas relacionales, ubicar al usuario en el centro de la atencién, instalando buenas préac-
ticas y desarrollando intervenciones orientadas hacia resultados de impacto social (MSE 2012)
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puede traer incluso consecuencias mortales no
solo porque las mujeres jévenes son uno de los
grupos de riesgo en la mortalidad materna (OMS,
2016), sino porque la situacién del embarazo em-
puja al suicidio adolescente, como se ve en los
testimonios recogidos en el recuadro siguiente.

No se ha cumplido todavia el objetivo de educar
a la poblacion en la prevencion y promocion de
la salud.

Uno de los problemas mas graves tiene que ver
con el embarazo adolescente. Su no prevencion

Actitudes culturales frente al embarazo adolescente

Las actitudes culturales de la poblacion frente al embarazo adolescente parecen incidir en el incre-
mento de suicidios. En cada cantén, Lago Agrio y Pedernales, donde se desarrollaron los grupos fo-
cales para este informe, se narraron suicidios que mujeres adolescentes cometieron cuando estaban
embarazadas.

“Una chica se entero de que estaba embarazada. La mama, quien era madre soltera, le dio una ga-
rrotiza. Su hermano también le pegd. Ella tomd la decision mas fatal. Tomd dos sobres de veneno
para matar ratas. No le dijo a nadie y fue tan valiente que se aguanto el dolor en la cama”’ (Grupos
focales de padres y madres de Pedernales, 2018).

A veces hemos visto que las jovencitas de 12 a 14 anos piensan que les van a maltratar. Toman la
decision de suicidarse por el miedo a hablar o que la gente se entere de que fueron violadas... Por

€s0 pienso que hay que dar mucha capacitacion’ (Lider comunitaria, Lago Agrio, 2018).

Para ahondar en las percepciones culturales de la
poblacion en torno al embarazo adolescente, en
el Grafico No. 35 se destaca que ante la pregunta
¢Por qué cree que hay tanto embarazo adolescen-
te?, realizada a una muestra de hombres y mu-
jeres adultas de las ciudades de Quito y Guaya-
quil en la Encuesta Quantum de febrero del 2018
(Quantum-Kantar, 2018), las tres respuestas mas
frecuentes fueron las siguientes:

En primer lugar, con un mayoritario 71% vy sin
diferencias marcadas entre Quito y Guayaquil,
respondieron que por la falta de confianza para
hablar con los padres. En segundo lugar, un 44 %,
de los encuestados asociaron el incremento del
embarazo adolescente con conductas libertinas

de los y las adolescentes en sus relaciones se-
xuales, mostrando un rechazo a los derechos a
la sexualidad de estos jévenes. Llama la atencion
el alto porcentaje que esta respuesta obtuvo
en Quito, donde mas de la mitad, el 52%, tiene
este criterio frente al 39% de Guayaquil (Quan-
tum-Kantar, 2018).

En tercer lugar, un 39% respondié que el incre-
mento del embarazo adolescente se debia a la
falta de seguridad de los y las adolescentes para
negarse a tener relaciones sexuales. En Quito
nuevamente el 36% de la poblacidon encuestada
tiene este criterio sobre el comportamiento de los
jovenes y en Guayaquil el porcentaje sube al 42%
(Quantum-Kantar, 2018).
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Grafico No. 35

iPor qué cree usted que hay tanto embarazo adolescente?

1. Falta de confianza de los hijos/as para hablar sobre sexualidad con los padres

Quito: ESISRZY Guayaquil:

- Total /1%

2. Conductas libertinas en las relaciones sexuales

Quito: Guayaquil:

3. Falta de seguridad para negarse a tener relaciones sexuales

— Total 449,

Quito: Guayaquil:

**Muestra total de 800 personas adultas. 337 Quito y 463 Guayaquil
Fuente: Quantum-Kantar, 2018
Elaboracion: OSE, 2018

Estas tres respuestas reflejan de manera indi-
recta una percepcion sobre la sexualidad ado-
lescente que demanda un cambio de conduc-
tas: insta, en primer lugar, a ampliar la relacién
de confianza de padres a hijos; en segundo

— Jotal 390/0

lugar, a comprender qué es la sexualidad ado-
lescente; y, en tercer lugar, a alertar sobre las
formas y contenidos de la educacién sexual y
sus consecuencias sobre los proyectos de vida
de los y las adolescentes.
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b) Las causas subyacentes: la oferta de servicios

La oferta de servicios de salud

En el ano 2016 la oferta de servicios de salud con
y sin internacion era de 4.201 establecimientos.
En el 2008, de 3.813. Por lo tanto, en diez anos
hubo un incremento de 388 unidades (INEC,
2016, Anuario de Establecimientos de Salud).
Sin embargo, también se registré un incremento
de la poblacién de aproximadamente 14,5 millo-
nes de habitantes (2008) a 16,5 millones (2016).
(INEC, Proyecciones del Censo del 2010).

Tabla No. 3

La OMS establece que debe haber 2 camas por
cada 1.000 habitantes. Con la construccién vy re-
potenciacion de los hospitales publicos se llegd
en el ano 2015 a un promedio de 1,5 camas. Se-
gun el informe a la nacion del Ministerio de Salud
Publica, al finalizar las obras planificadas se espe-
ra alcanzar 1,8 camas por cada 1.000 habitantes,
cifra que se aproxima significativamente a la nor
ma mencionada (MSP, 2017).

Resumen de la oferta de nuevos servicios de salud del MSP 2012 - 2017

Hospitales inaugurados 8
2013 - 2015 : o

Hospitales en repotenciacion 13
2017 Hospitales por inaugurarse 9
Total esperado 30

Fuente: MSP, 2015. Ecuador saludable voy por ti.
Elaboracion: OSE, 2018

El INEC senala que el 54% (1.827) de estableci-
mientos de salud sin internacion pertenecen al
4rea urbanay el 46% (1.570) (INEC, 2014)'® perte-
necen al area rural.

Las percepciones de los padres y madres de familia
de Lago Agrio incluyen la falta de atencion al area
rural cuando dicen que “el indice de muertes que
ha habido de ninos y adultos ha sido elevado por la
distancia” (Grupos focales de adolescentes, 2018).

En lalogica de la atencion, segun niveles y redes,
se esperarfa que la poblacion rural tuviese el ma-
yor acceso inmediato y lo mas cercano posible a
su lugar de vivienda a subcentros, dispensarios
0 puestos de salud para que de alli —si es que

su consulta no puede ser resuelta en ese nivel—
sea referida a una unidad de mayor complejidad,
que probablemente se ubique en el area urbana.

Las recomendaciones del Comité de Derechos
del Nino hacen referencia precisamente a las di-
ferencias en el acceso a servicios del area rural y
sugieren que el Estado:

Procure en mayor medida, especialmente
mediante la asignacion de recursos financie-
ros y equipamiento, mejorar la cobertura y la
calidad de los servicios de atencion de la sa-
lud'y la asistencia para ninos, en particular en
las zonas rurales. (CDN, 2017).

16 Del total de establecimientos de salud sin internacion del drea urbana, el mayor nimero corresponde a los subcentros de
salud con el 31% (574), seguidos por los centros de salud con el 31% (565). En el &rea rural el mayor nimero de estableci-
mientos son los subcentros de salud con el 50% (778), seguidos por los dispensarios médicos con el 27% (431) (INEC, 2014).
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Oferta de centros de rehabilitacion para
adolescentes con adicciones

Si bien el consumo de estupefacientes es un
problema que abarca diversos campos que van
desde las politicas de seguridad del Estado, el
marco regulatorio, hasta el trafico y las redes de
ilegalidad, los riesgos se agravan con los incen-
tivos que se promueven entre los mas jovenes.
Llegan a tal punto que esa oferta se hace en los
alrededores de las escuelas, facilitando el acce-
so y consumo de estupefacientes a ninos, ninas
y adolescentes. A esto se anaden los testimo-
nios que se presentaran mas adelante, cuando
se aborde el trabajo infantil y la integracion vo-
luntaria u obligada de los y las adolescentes a la
producciéon y mercadeo de la droga como con-
secuencia también de la pobreza. En los grupos
focales realizados en Pedernales y Lago Agrio se
pudo observar que el consumo de estupefacien-
tes es una preocupacion generalizada en todos
los participantes —se trate adolescentes, ma-
dres o padres— que alarma a toda la poblacién.

El testimonio de una abuela de Lago Agrio con dos
nietos que segun su percepcion son “adictos” 'y
no existe un lugar a dénde acudir, llama la aten-
cion sobre la extension del problema entre los y
las adolescentes y las respuestas del Estado.

La abuela refiere que en el servicio de salud “so-
lamente me sugirieron que los lleve a un centro

DERECHO A LA SUPERVIVENCIAY ODS '

de rehabilitacion en Otavalo” Ella no cuenta con
los recursos econémicos necesarios para hacer
este viaje y tampoco ha podido recurrir a apoyo
psicolégico en Lago Agrio. (Grupos focales y en-
trevista a informantes clave de los CCPD, 2018).

EL MSP afirma que a nivel nacional estd empe-
flado en crear nuevos centros y que al momento
hay 470 plazas de rehabilitacion en 10 estableci-
mientos publicos para la poblacion de todas las
edades. (El Telégrafo, 2017).

Por lo tanto, frente a la diversidad de causas
e implicaciones que tienen la oferta y el con-
sumo de estupefacientes, lo que se destaca,
ademas de la debilidad integral de su preven-
cién, es la falta de unidades de tratamiento ac-
cesibles geograficamente para la rehabilitacién
de los jévenes.

Disponibilidad de insumos y equipa-
miento

En el 2015, el 47% de los hogares encuestados
habian gastado en medicamentos en el Ultimo
mes previo a la encuesta y el 14% en exame-
nes de laboratorio y de imagen. El 70% de es-
tas personas fueron atendidas en los hospitales
publicos (ENAI, 2015). El testimonio de una ma-
dre que participd en los grupos focales realizados
en Pedernales demuestra las dificultades cotidia-
nas que enfrenta la poblacion:

A la ultima bebé que tuve, las enfermeras tenian que ponerle la vacuna, pero no lo hicieron
porque nacié en feriado. Hay un subcentro de salud al lado de mi casa, entonces tengo la
posibilidad de estar llamando o estar yendo para ver si llegé o no llegé la vacuna, o para la
prueba del talon (el tamizaje plantar). Hay veces que no hay ni una pastilla de paracetamol
en el subcentro” (Grupos focales de padres y madres de familia, Pedernales, 2018).

“En Pedernales el sistema de salud no abastece, por ejemplo, en ese lugar no se puede
realizarse examenes, y se debe viajar a Bahia o a Santo Domingo teniendo que invertir
mads recursos en transporte. En otros casos de emergencia, estos son remitidos a Bahia
y, muchas veces, al estar lejos, no se logra salir adelante y las personas pueden morirse”

(Grupo focal de padres, Pedernales, 2018).
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Los datos y los testimonios confirman las debi-
lidades que existen en la disponibilidad de insu-
mos y equipamiento para la atencion de salud,
probablemente atribuibles al incremento de la
demanda del servicio de salud y los costos de
los medicamentos e insumos.

Acceso a servicios con personal e infor-
macion adecuados

La meta 3.c del ODS 3 es explicita en lo que con-
cierne al personal de los servicios de salud. Para
el logro de este objetivo se deberd “aumentar
sustancialmente la financiacion de la salud y el
reclutamiento, desarrollo, formacion y retencion
del personal sanitario en los paises en desarrollo,
especialmente en los paises menos adelantados
y los pequenos Estados insulares en desarrollo”

La salud se construye a partir de una atencion

de personas por personas (Granda, 2002). Segun
este principio, el eje del derecho a la salud es la

Grafico No. 36

dotacion adecuada de los recursos humanos, su
formacién y su calidez.

Respecto de la contratacion de personal y sobre
todo de la dotacién del personal de salud necesa-
rio para atender la demanda, se observa en el Gra-
fico No. 38 que en los ultimos 15 afos (2000-2015)
la tasa de médicos en el pais por 10 mil habitantes
es la que mas se incrementa. A partir del 2009
crece de 12,2 por 10 mil a 18 por 10 mil en el 2015.

Los odontdlogos y las obstetrices van a la par en
cuanto a la tasa por habitantes. De 1,6 por 10 mil
habitantes en el 2000, llega a 2,9 en el 2015 (INEC,
2000 - 2015. Recursos y Actividades de Salud). Hay
que puntualizar que el déficit de enfermeras no es
un problema exclusivo de Ecuador. Varios paises
atraen a estas profesionales, cuya migracion ha sido
permanente: desde la década de 1950 hacia Esta-
dos Unidos, Panama e Italia, y con la ola migratoria
del ano 2000 hacia Espana y Chile (OMS/OPS, Es-
cuela Andaluza de Salud Publica, OSE, 2010).

Evolucion historica de la tasa de personal de salud por 10 mil habitantes, 2000 a 2015
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Fuente: INEC Recursos y Actividades de Salud, 2000 - 2015
Elaboracion: OSE, 2018
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Hay que destacar también que hasta el 2010 la
jornada laboral del personal médico era de 4 a
6 horas diarias. A partir del 2013 sube a 8 horas
para el 100% de los profesionales, lo que permite
aumentar la capacidad de atencién del servicio
de salud. Este cambio implicd incrementos sa-
lariales para estos profesionales, que pudieron
sufragarse con el aumento del presupuesto de
la salud, como se verd méas adelante (MSPE 2015.
Ecuador saludable voy por ti).

Diferencias geograficas

Si bien es posible interpretar la distribucion del
talento humano desde varias perspectivas, en
este acapite se utiliza la recomendacién de la

Mapa No. 7
Tasa de médicos, enfermeras y obstetrices por 10 mil habitantes por provincia, 2016

OPS respecto del nimero de personal de salud
por habitantes, tal y como se definié en la meto-
dologia establecida por esta instancia y aprobada
por los paises para el seguimiento y evaluacion
de las Metas de Toronto sobre Recursos Huma-
nos 2007 - 2015 (OPS, 2010).

Como se constata en el Mapa No. 8, la distribu-
cion geografica del talento humano es desigual:
la provincia con la mayor tasa de personal de sa-
lud (médico y enfermeras) por 10 mil habitantes
es Pichincha (39 por 10 mil habitantes) y el pro-
medio nacional llega a 18 por 10 mil. La OPS re-
comienda 25 médicos,enfermeras y obstetrices
por 10 mil habitantes (OPS, 2010 y Velasco, 2014).

Orellana @
Tungurahua @

Fuente: INEC Recursos y Actividades de Salud, 2016
Elaboracién: OSE, 2018
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Las provincias con las menores tasas de médi-
cos, enfermeras y obstetrices por 10 mil habi-
tantes, por debajo de la norma de OPS-OMS,
son ocho: Los Rios, Cotopaxi, Santo Domingo,
Esmeraldas, Sucumbios, Santa Elena, Manabi y
Tungurahua. Las dieciséis provincias restantes
tienen mas de 25 médicos y enfermeras por 10
mil habitantes.

Otro de los problemas que existe con el talento
humano en salud es la falta de especialistas en
algunas éareas del saber de la salud, que requie-
ren de interrelacion entre el MSP —como rec-
tor del sistema de salud— y la SENECYT, como
instancia rectora de las universidades donde se
forman los recursos humanos. Basta citar que
para el 2015 los seis primeros grupos de médicos
especialistas que el pais requeria eran: 5.030 en
Salud familiar, 919 en Anestesiologia, 466 en Gi-
necologfa, 882 en Emergencias y Desastres, 287
en Neonatologia y 283 en Cuidados intensivos
(MSP 2015). Las respuestas del sistema educa-
tivo del tercer nivel muestran dificultades para
ajustarse a estos requerimientos.

Cuando se habla de talento humano no es sufi-
ciente con el nimero de profesionales del que se
dispone, sino que hay que mantenerlos en altos
niveles de desarrollo para enfrentar los retos que
demanda el sistema de salud. Es por ello que es
necesario que el personal de salud pueda tener
acceso a una carrera sanitaria que lo desafie vy
lo mantenga actualizado mediante la oferta que
el propio servicio de salud debe ofrecerle para
su actualizacion y una educacion continua, que
implica desde capacitacion en el servicio de sa-
lud hasta posgrados en universidades. Una de las
demandas establecidas en los proyectos del Co-
digo Orgéanico de Salud (COS) es precisamente
la implementacién de una carrera sanitaria (Sexto
Congreso por la Salud y la Vida, Plutarco Naranjo
Vargas, 2017). Esta debilidad ha sido muy bien
percibida por el Comité de Derechos del Nino,
que para la necesaria actualizaciéon del personal
de salud le recomienda al Estado que:

Adopte una estrategia y refuerce la forma-
cion y las actividades de fomento de la ca-

100

pacidad del personal médico y de atencion
de la salud, a fin de prevenir las barreras
psicolégicas en la prestacion de servicios
de salud sexual y reproductiva para los
adolescentes (CDN, 2017).

Informacion adecuada a la poblacion

Si bien en lo que concierne al MSP el disefio del
sistema de salud implementé guias y normativas
para la atencion a la poblacién, estas no necesa-
riamente garantizan un mejoramiento de la infor
macién y del servicio con enfoque intercultural.

Por otro lado, para brindar una informaciéon adecua-
da, el personal de salud debe disponer de tiempo
y habilidades para explicar y educar a la poblacion
no solo en términos de lo que prescribe una rece-
ta médica sino en la prevencién y promocioén de la
salud. Esto requiere que los profesionales logren
ponerse en el lugar del usuario, que no tiene el
lenguaje técnico de quien le atiende pero sf el de-
recho a una informacién adecuada acorde con su
nivel educativo y su percepcion cultural.

Calidad

Tres acciones ha desarrollado el MSP como rec-
tor del Sistema de Salud respecto de la calidad: (i)
constituyd la Direccion Nacional de Calidad de los
Servicios de Salud en el Ministerio de Salud; (i)
mediante decreto presidencial cred la Agencia de
Control de Calidad de Servicios de Salud (ACES)
para el monitoreo de todos los servicios publicos
y privados, instancia con facultad de regular la ca-
lidad, la seguridad y la calidez del servicio (MSP
2017); y (iii) logré la certificacién internacional de
Accreditation Canada International (ACI) para 40
hospitales (MSP 2017).

En materia de calidad, la seguridad del paciente
es un pilar fundamental que se priorizd en los pro-
cesos de acreditacion de hospitales con procedi-
mientos tales como identificaciéon del paciente,
lavado de manos, cirugia segura, consentimiento
informado, entre otros. Es muy importante que
estos criterios sean también integrados a todos
los niveles del sistema de salud y no solo a los
hospitalarios, y deberfan formar parte del nuevo
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Codigo Orgénico de la Salud que continta en
proceso de discusién para su aprobacién en la
Asamblea Nacional.

El tiempo de espera asociado a la falta de calidad
fue mencionado en los testimonios recogidos en
los grupos focales de Pedernales y Lago Agrio:

“Los centros de salud pierden prestigio
debido a los largos tiempos de espera a
los que se ven sometidos los pacientes,
ya sea para prevenir o tratar enfermeda-
des’” Los adolescentes hombres y muje-
res, los padres y las madres relatan malas
experiencias personales. La mayoria de
ellos tuvo que esperar semanas e incluso
meses para ser tratados. Sin embargo,
algunas personas comentaron que, “si
bien el servicio de salud se demora, cum-
ple” (Grupos focales de padres, madres y
adolescentes mujeres. Pedernales y Lago
Agrio, 2018).

Calidez de la atencion

En salud la calidez es fundamental para lograr la
calidad de la atencién y comprende: trato ama-
ble, explicacion exhaustiva tanto del diagnéstico

como del tratamiento y de los procedimientos
que se realizaran para lograr el consentimiento
informado, educacién sobre prevencion y protec-
cion, y preservacion de la intimidad del ciudada-
no para no exhibir su cuerpo innecesariamente
(OSE et al. 2015).

La calidez implica interrelacién médico-paciente,
personal de salud-paciente, es decir servicio de
salud-ciudadanos. Madres, lideres comunitarias
y adolescentes de los grupos focales realizados
en Pedernales y Lago Agrio expresaron que mu-
chas adolescentes no acuden a realizarse che-
queos meédicos cuando estdn embarazadas por
verglenza. Y el testimonio vertido en uno de los
grupos focales de las madres es lacerante:

“Adolescentes de quince anos embara-
zadas reciben tratos deshumanizados por
parte de las enfermeras cuando estan en
trabajo de parto. Les dicen cosas terribles
como ¢por qué no lo pensaste dos veces
antes de meterte a...? Les dicen palabras
muy duras. No me parece que a una jo-
ven que esta con su dolor la traten mal’’
(Grupos focales, Pedernales y Lagro Agrio,
2018).

b.1). Las causas estructurales: norma social, marco legal y politicas, presupuesto

y gasto, y gestion y coordinacion

Norma social

LLa norma social que deberia haber sido cambiada
al implementar durante casi diez ahos un modelo
de salud basado en la atencién primaria, por ende
en la promociéon y prevencion de la salud, no ha
logrado ser totalmente transformada ni en la po-
blacién ni en los servicios. Los grupos focales de
adolescentes de Pedernales y Lago Agrio reali-
zados para esta investigacion advierten: “tienes
que llegar con temperatura de 60 grados para
que te atiendan”; “solamente cuando es emer-
gencia... te atienden”

En Lago Agrio las comunidades indigenas sena-
laron que su condicion de rurales y de indigenas
restringe su acceso a los servicios de salud.

El incremento en el acceso a la salud ha permiti-
do que la poblacion tome conciencia de su dere-
cho a la universalidad y gratuidad de la atencién,
y para todas las enfermedades. De ahi que, por
ejemplo, demanden del Estado atencion frente
a enfermedades raras y catastréficas. Ademas,
también estd consciente de que deben garanti-
zarle medicamentos.

El Grafico No. 37 refleja el comportamiento so-
cial de la poblacion, a nivel nacional, frente a la
salud: la mitad de las personas que estuvieron
enfermas acudieron a un médico, una enfermera
o un curandero, el 6% a la farmacia para que le
receten y el 34% o se automedicd (17%) o no
hizo nada (17%).
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Grafico No. 37

A quién acudi6 en su ultima enfermedad (personas de 5 afios y mas), 2014

mjFue o llamé a un médico, enfermera, curandero
!lSe automedicd

®)Fue a la farmacia para que lo receten
m}Tomo o le dieron agua de remedio

m)No hizo nada m) Otro
100%
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Total Urbano Rural Hombre Mujer | Indigena Afro Mestizo Otro
Pais Area Sexo Autodefinicion étnica

Fuente: INEC - ECV — Sexta Ronda 2013-2014
Elaboracion: OSE, 2018

Los promedios mencionados se repiten sin ma-
yores diferencias en lo urbano, lo rural, entre
hombres y mujeres, e incluso entre la poblacion
de las diferentes etnias.

La legislacion y las politicas publicas de
salud

El marco legal vigente al que se hizo referencia al
inicio del capitulo garantiza la salud, su acceso y
gratuidad. Las politicas basadas en este marco le-
gal proponian una atencion integral en la que la pre-
vencion, promocion, curacion y rehabilitacion sean
permanentes y universales. Al observar las cober
turas de vacunacion completa, que llegan solo a la
mitad de los ninos y ninas menores de 5 anos, v el
lento descenso de la desnutricién, se constata que
no fue posible cumplir con las acciones de preven-
cién y promocién esperadas. Los datos del INEC
refieren que del total de atenciones a la poblacién
en el sector publico, que llegan a 41 millones 965
mil 566 en el 2016, el 25% fueron para prevencion
(10 millones 855 mil 757) (INEC, 2016).
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En términos promocionales, hay acciones pun-
tuales que merecen ser destacadas, por ejemplo
el fomento del ejercicio; la atencion a las horas
de educacion fisica en el sistema educativo; la
promocioén de la bailoterapia en los colegios; el
control de bares en establecimientos educativos;
el etiquetado de los alimentos para alertar sobre
sus componentes; vy la restriccion en la venta de
gaseosas, con etiquetas rojas, o el control del ex-
pendio de alcohol o tabaco a ninos y adolescen-
tes (MSR 2017).

Pese al marco constitucional que reconoce los
derechos de la ninez, la puesta en marcha de
la norma a veces parece entrar en retroceso,
tal y como sucedié con el tema del embarazo
adolescente y la educacion sexual. Se podria
concluir que si bien existe, escrita, una politi-
ca publica integral y sostenida que responda
a acciones promocionales y preventivas, en
la realidad aun muestra limitaciones para con-
cretarse.
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Respecto del marco legal especifico, desde el
2012 se discute el nuevo Cédigo de Salud (COS)
que espera unificar mas de 40 leyes relacionadas
con el sector. Seis anos ha tomado la discusién
y la Comisién de Salud de la Asamblea nacional
aun no concluye el proceso. Las areas mas pro-
blematicas han sido la organizacion del sistema
de salud y la red de atencién publica con la recto-
ria de una instancia, el MSP que es la Autoridad
Sanitaria y a la vez el ejecutor de la atencion de
salud pues tiene la mayor oferta de servicios. La
red publica requiere definir con claridad cuéles
son las competencias de las dos instancias de
mayor oferta de servicios: el MSP y el IESS. Otra
de las areas a ser incluida en el COS es la que
tiene que ver con el tratamiento especifico a la
ninez y la adolescencia: la vision de derechos de
los y las adolescentes a la educacién sexual, el
embarazo adolescente, y la salud mental de este
grupo de edad (VI Congreso por la Salud y la Vida,

En cuanto a las politicas de salud, el gobierno de
Lenin Moreno ha propuesto una nueva estrate-
gia: la del Médico del Barrio, percibida de materia
positiva por los padres y madres que participaron
en los grupos focales:

“Hay brigadas médicas que hoy se estan
extendiendo y haciendo en los barrios, y
las comunidades, se esta inyectando en
las escuelas, por ejemplo. Si se ve que
estan empenados en hacer algo aunque
faltan muchas cosas, pero de un tiempo
para aca se ha visto la atencion, aungue
sea una pastilla se da a las personas para
que se tomen’ (Grupos focales de padres
y madres, Pedernales y Lago Agrio, 2018).

Respecto de las politicas de salud especificas
para los y las adolescentes, en el recuadro se
destacan las debilidades y posibilidades de su
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2017, Dias, Sonia, El Comercio, 2018). implementacion.

Las politicas de salud para la atencion a los y las adolescentes

Ecuador es uno de los paises de América Latina donde la tasa de adolescentes embarazadas es
alta. En el 2010 se propone la Estrategia Intersectorial de Prevencion del Embarazo Adolescente
y Planificacion Familiar (ENIPLA), en la que se evidencié una mayor comprensiéon de los derechos
sexuales de los jovenes. Ello incentivd una mayor demanda de los servicios de salud para la preven-
cion tanto del embarazo como de las enfermedades de transmisién sexual. Uno de los resultados
fue que gracias a la relacion con el servicio de salud, se logré evitar el segundo embarazo temprano
en adolescentes.

El cambio que se introduce con el Plan Familia, a partir del 2013, pareceria haber aumentado la
distancia entre los servicios de salud y los jévenes, toda vez que se comenzé a exigir el permiso
de los padres para implementar las acciones de control y educacién sobre la sexualidad. En marzo
del 2017 el MSP present6 el Plan de Salud Sexual y Reproductiva que, “desde un enfoque interge-
neracional, propone una reflexiéon y transformacion del adultocentrismo existente en la sociedad,
y que se reconozca la capacidad de adolescentes, jévenes y personas adultas mayores para tomar
decisiones adecuadas sobre su vida sexual” Y senala que esto también “implica la comprension de
la sexualidad como una dimensién que forma parte del desarrollo humano integral, durante todos
los ciclos de vida” (MSP-UNFPA, 2017).

Por otro lado, los datos comienzan a alertar sobre la diferencia entre el embarazo adolescente en el
grupo de ninas de 15 a 17 como consecuencia del ejercicio de la sexualidad y el que se produce por
la violencia sexual, que registra un incremento entre ninas de 10 a 14 anos.

El servicio de salud requiere una mejor preparacion del personal para la atenciéon de adolescentes no
solo en términos de la prevencion del embarazo temprano, sino en la del suicidio, la depresién y el
abuso sexual. No hay el suficiente nimero de especialistas en adolescencia que estén en capacidad
de brindar este tipo de atencion.
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LLa aprobacién de la Ley de Violencia contra la Mujer introduce nuevos elementos sobre el embarazo
adolescente, que deben ser considerados como se refiere en el recuadro siguiente:

Desde el marco legal: Derechos sexuales y reproductivos de adolescentes

La Ley de Violencia Contra la Mujer establece principios y lineamientos claros para mantener una politica
que respete y garantice el ejercicio de derechos sexuales y reproductivos, entre ellos la consideracion
del embarazo adolescente como una situacion de alto riesgo para la vida. Sobre este punto, sin embar-
go, es pertinente senalar que el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), aprobado en 2014, mantiene la
criminalizaciéon a la interrupcion del embarazo, con pocas excepciones (en caso de amenaza a la vida o
salud de la mujer, o si el embarazo es resultado de la violacion de una mujer disminuida psiquicamente
o demente), norma que contradice los intentos de esta ley de garantizar los derechos sexuales y repro-

ductivos de ninas y adolescentes.

Finalmente, las recomendaciones del Comité de
Derechos del Nino deben ser destacadas porque
corroboran la existencia de los problemas descri-
tos y sugieren al Estado ecuatoriano que:

a) Adopte una estrategia y refuerce la
formacion y las actividades de fomento
de la capacidad del personal médico y de
atencion de la salud, a fin de prevenir las
barreras psicoldgicas en la prestacion de
servicios de salud sexual y reproductiva
para los adolescentes;

b) Establezca una politica nacional para ha-
cer frente a los embarazos en la adoles-
cencia, entre otras formas dando acceso
a informacion actualizada sobre los méto-
dos de planificacion familiar y afrontando y
combatiendo la violencia sexual por razo-
nes de género, y colabore estrechamente
con las organizaciones de mujeres y las de
ninos a objeto de recabar sus opiniones so-
bre mecanismos de prevencion eficaces,
gue incluyan procedimientos de denuncia
y alerta temprana en las situaciones de
violencia y abusos sexuales por parte de
padres, familiares o cuidadores;
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c) Vele por que las ninas tengan acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva,
entre ellos el aborto terapéutico, y estudie
la posibilidad de despenalizar el aborto,
prestando especial atencion a la edad de
la nina embarazada y los casos de incesto
o violencia sexual;

d) Se asegure de que la informacion sobre
los métodos anticonceptivos y de planifica-
cion familiar modernos esté disponible para
los adolescentes en formatos accesibles y
en las lenguas indigenas (CDN, 2017).

Presupuesto y gasto en salud

El presupuesto de salud devengado en el 2012 fue
de US$ 1.718 millones. Para el 2016 se incremen-
ta a US$ 2.522, con el 99% de ejecuciéon presu-
puestaria (MSPE 2017). El presupuesto per cépita
de salud alcanzé en ese ano US$ 173, registrando
un incremento de casi tres veces respecto de los
USS$ 61 del 2008. Asimismo, la inversion en sa-
lud como porcentaje del PIB alcanzé en el 2008 el
1,4% yenel 2016 el 2,4% (SICES, 2018). La Cons-
titucion del 2008 especifica que el gasto en salud
debe representar el 4% del PIB, objetivo que aun
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no se logra cumplir. Por lo tanto, a pesar del es-
fuerzo positivo realizado, es necesario persistir en
el proceso de incrementar el presupuesto.

La recomendacion del Comité de Derechos del
Nifo al Estado ecuatoriano es aun mas especifi-
ca en lo que a la prioridad del gasto en salud se
refiere cuando le sugiere que:

Asegure una asignacion presupuestaria
suficiente y unos mecanismos de rendi-
cién de cuentas para ofrecer cobertura uni-
versal de vacunacion y suministro de nu-
trientes y minerales, asi como programas
para luchar contra la mortalidad materna e
infantil y la malnutricion. (CDN, 2017).

Gestion y coordinacion

Como se menciond en los capitulos iniciales,
el proceso de descentralizaciéon previsto para
el modelo estatal en los Ultimos anos se detu-
vo (Ortiz, 2017) y se optd por una desconcen-
tracion que en el caso de la salud implicé la
transferencia de algunas de las competencias
a instancias zonales.

Por lo tanto, el aprendizaje de una década debe
revisarse para lograr el mas alto grado de eficien-
cia y eficacia de la accion estatal en el campo
de la salud, toda vez que la red publica oferta
el 92% de los servicios que existen en el pais
(INEC, 2016).
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Conclusiones

Los principales logros del pais radican en
el descenso de la mortalidad materna y de
la mortalidad neonatal y de la nifiez. Sin
embargo, cabe alertar sobre el estancamien-
to que ha experimentado la disminucién de
estas dos Ultimas en los ultimos anos, lo que
demanda mejorar el acceso y la calidad de la
atencion prenatal, la de los servicios de salud,
la educacion en prevencion y promocion de
la salud, y el énfasis en la lactancia materna.

El modelo de atencidén sigue siendo siné-
nimo de curacion. Subieron a casi 42 millo-
nes las consultas médicas anuales: 75% las
curativas y 25% las preventivas (INEC, 2016),
pese a que el pais ha tratado de fortalecer
la promocién y prevencion de la salud, y la
atencion especializada por ciclo de vida. Esto
podria explicar, en parte, la caida en las co-
berturas de inmunizacion y probablemente
sea una de las causas de la lentitud en el
descenso de la desnutricién infantil.

Uno de los desafios del Estado es el com-
bate de la malnutricion: de la desnutricién
y la anemia por un lado, y del sobrepeso
y la obesidad por el otro. El 24% de los ni-
Aos y ninas menores de 5 anos padecen de
desnutriciéon cronica en el pais y la mitad de
los ninos de 6 a 11 meses sufren de anemia
(63,9%). La malnutricion en Ecuador debe
abordarse de una manera holistica, integral
y simultdnea que garantice la articulacion in-
tersectorial de todos los niveles de gobierno
y actores de todo tipo con un mismo objeti-
vo, incorporando un componente de partici-
pacién y corresponsabilidad ciudadana a fin
de efectivizar la planificacion conjunta con
evidencia probada y con respaldo politico y
financiero del mas alto nivel. Esto, acompa-
Aado de la articulacion y complementariedad
entre los sistemas de informacion de los mi-
nisterios de Salud, Inclusién Econémicay So-
cial, y Educacién, con el fin de garantizar un
seguimiento nominal.

El marco conceptual planteado por UNICEF
en 1990 para interrelacionar los factores so-
ciales, econémicos y de salud determinantes
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de la desnutricion permite ampliar la visién
que se requiere para plantear acciones inter
conectadas en el combate de la misma (UNI-
CEF, 2001). Una de las causas inmediatas de
la desnutricion es la ingesta inadecuada de
alimentos, atribuible a la falta de seguridad
alimentaria de los hogares, cuya causa basi-
ca es, a su vez, la pobreza (UNICEF, 2001).
Y esta se relaciona con las posibilidades de
acceso del hogar a la propiedad de la tierra 'y
a niveles educativos adecuados que permi-
tan lograr a los padres y madres de los ninos
y ninas un trabajo digno, remunerado y con
seguridad social. Segun UNICEF, el capital
humano y social adecuado de las familias, el
contexto sociocultural, econdmico vy politico,
configuran el marco que deberia ser accesi-
ble para todos los ninos y ninas, ya que este
es el que les permite contar con seguridad
para su desarrollo. Si no se pueden revertir
las causas basicas y subyacentes, es posible
que se perpetle la espiral de desnutricion,
pobreza e inequidad (UNICEF, 2001).

Por lo tanto, los esfuerzos para cumplir el
ODS 1 referido a la eliminacién de la pobre-
za tienen un impacto directo en el combate
de la desnutricion, como lo tienen también
las acciones especificas e integrales que se
emprenden —en el &mbito de lo social y eco-
némico— sobre la poblacién con mayores
porcentajes de desnutricién cronica, que son
los ninos y ninas indigenas (49% de desnutri-
cion crénica) (ECV, 2014).

Por otro lado, la inactividad fisica; el tiem-
po transcurrido frente a la television y otras
pantallas; el consumo de alimentos de alta
densidad energética, de bebidas azucaradas
y de comida rapida en la poblaciéon adoles-
cente demandan cambios en los habitos sa-
ludables de vida, aun pendientes en la poli-
tica y accion de la promocion y prevencion,
y que deben ser ejes cruciales del sistema
de salud. Son fundamentales las estrategias
que fomenten politicas sobre prevencion y
control del sobrepeso y la obesidad. Ecuador
ha sido pionero en la regién al implementar
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politicas publicas orientadas a detener el in-
cremento del sobrepeso y la obesidad, por
ejemplo a través del etiquetado, tipo “sema-
foro’ de los alimentos. Aunque esta iniciativa
podria seguir mejorando, ha sido un excelen-
te inicio para desincentivar el consumo de
alimentos y bebidas procesados, que debe-
ria ser elevada a rango de Ley y no quedarse
como mero Acuerdo ministerial. Asimismo,
se sugiere analizar otras politicas de alto im-
pacto probadas a nivel internacional, como la
regulacién de las practicas de mercadeo vy la
adopcion, como ley, del cédigo de sucedé-
neos de leche materna, entre otras.

Consumo de estupefacientes en adoles-
centes y respuestas desde la salud para
su prevencion y tratamiento. Sibien, como
se ha senalado, el incremento del consumo
en adolescentes es la consecuencia de una
serie de problemas que tienen que ver, entre
otros, con el incremento de la oferta, su co-
mercializaciéon y la propia normativa de segu-
ridad del Estado, este capitulo ha puesto es-
pecial atencién en la falta de facilidades para
el acceso, desde cualquier lugar del pais, de
los adolescentes con estas adicciones a cen-
tros de tratamiento.

Violencia y politicas de salud mental.
Pese al incremento del suicidio adolescente,
no existe una politica de salud mental espe-
cifica —para ese grupo etario— que deberia
también incorporar la prevencion del consu-
mo de estupefacientes. No hay un estudio
profundo que pueda determinar cual es el
perfil del adolescente con tendencia suicida
en Ecuador para poder desarrollar acciones
de prevencion y educacion dirigidas tanto a
los padres y madres como a los docentes y
jovenes, v a la sociedad en general.

El embarazo adolescente y las debilida-
des de una politica integral y permanente
para su prevencion se relaciona con la falta
de informacién y de acceso a una educaciéon
sexual integral que incorpore los servicios
de salud sexual y reproductiva al sistema
educativo. Reducir el embarazo adolescente

implica asegurar el acceso a métodos anti-
conceptivos efectivos (Caballero, E., 2018).
Se espera que en el marco del nuevo plan
disehado por el MSP sobre salud sexual y
reproductiva se logre emprender estas ac-
ciones integrales que involucran a los ninos,
ninas, adolescentes, a sus padres y madres,
a docentes y a personal de salud.

El ODS 3 llama la atencidon sobre las ca-
racteristicas del personal de salud que en
Ecuador presenta algunas debilidades: (1)
Brechas entre la demanda del sistema de
salud en tipo y namero de especialistas y
las respuestas de las universidades sobre
su formacion. Existe una debilidad en la re-
lacion entre el MSP el méximo empleador de
la fuerza de trabajo en salud vy el rector del
sistema de salud, y el rector de la educacién
superior, la SENESCYT, para responder a la
demanda sobre la base de los perfiles epide-
miolégicos de la poblacién y del modelo de
atencion de la institucion rectora de la salud.
(2) Problemas en la formaciéon de pregra-
do del personal, sobre todo médico, en las
universidades donde la prevencién y promo-
cion de la salud no son los ejes conceptua-
les fundamentales pese a que el modelo de
atencion del pais los propone.

De 13 metas que operativizan los ODS 2,
3 y 6 relativas al derecho a la supervivencia,
tres ya estan cumplidas: el descenso de la
mortalidad materna, el de la mortalidad de
la ninez y el de la neonatal. Cuatro tienen
posibilidades de cumplimiento: el descenso
de la mortalidad por accidentes de transito
en adolescentes, la cobertura universal de la
atencion del parto en las adolescentes, la co-
bertura universal al agua de la red publica y
la cobertura universal de servicios de sanea-
miento ambiental. Otras seis requieren de
esfuerzos importantes para su cumplimien-
to: el descenso de la mortalidad de adoles-
centes por suicidio; la eliminacién de la des-
nutriciéon infantil, el sobrepeso vy la obesidad
en adolescentes; el embarazo adolescente;
poner fin a la epidemia del VIH-SIDA; y el ac-
ceso universal a la vacunacion.

107

S,

~

an



Situacion de la ninez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

108

Bibliografia

Atrask HK. (2011). “Parents’ death and its implications
for child survival’ Revista Brasileira de Crescimen-
to e Desenvolvimento Humano. 2011, 21(3):769-
770. 36.

Breilh, J. y Granda, E. et al. (1983). Ciudad y Muerte
Infantil. Quito: CEAS.

Caballero, E. (2018). “Taxa de gravidez adolescente no
Brasil esta acima da média latino-americana e ca-
ribenha’’ ONU Brasil. EcoDebate. Recuperado de
http://www.ufjf.br/ladem/2018/03/06/taxa-de-gravi-
dez-adolescente-no-brasil-esta-acima-da-media-lati-
no-americana-e-caribenha/

CEPAL-UNICEF (2001). Mortalidad en la ninez: una base
de datos de América Latina desde 1990. Recupera-
do de https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
le/11362/1425/S201185 es.pdf:jsessionid=72CFC-
FE6C2B247A1A86429D88DEE6BI98?sequence=1

Defensoria del Pueblo (2016). Precios y Tarifas Equita-
tivas. Recuperado de http://servicios.dpe.gob.ec/
unidad-2-ejercicio-de-derechos-en-cada-servicio-pu-
blico/capitulo-2-saneamiento/precios-y-tarifas-equi-

tativas-asequibilidad/

Encuesta Quantum-Kantar (2018). Kantar Willard Brown
para OSE, febrero, 2018.

Freire, WB. et al. (2014). Tomo | Encuesta Nacional de
Salud y Nutriciéon de la poblacién ecuatoriana de 0
a 59 anos. ENSANUT-ECU 2012. Quito: MSP-INEC.

Granda, E. (2002). E/ Céndor, la serpiente y el colibri. La
OPS/OMS y la salud publica en el Ecuador del Siglo
XX. Quito: OPS/OMS.

INEC (2011). Ecuador en Cifras: recursos y actividades
de salud. Recuperado de http://www.ecuadorenci-
fras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas So-
ciales/Recursos Actividades de Salud/Publicacio-
nes/Anuario Rec Act Salud 2011.pdf

_____(2016). Registro Estadistico de Recursos y Activi-
dades de Salud (RAS). Recuperado de http://www.
ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Es-
tadisticas_Sociales/Recursos_Actividades_de_Sa-
lud/RAS_2016/Presentacion_RAS_2016.pdf



CAPITULO III. —
DERECHO A LA SUPERVIVENCIAY ODS

Lozano-Avendafno L., Bohérquez-Ortiz, AZ. y Zambra-
no-Plata, GE. (2016). "“Implicaciones familiares y
sociales de la muerte materna”. Revista Univer
sitaria Salud, 18(2):364-372. Cucuta, Santander,
Colombia. Recuperado de http://www.scielo.org.
co/pdf/reus/v18n2/v18n2a16.pdf

MSP (2012). Manual del MAIS. Recuperado de http://
instituciones.msp.gob.ec/somossalud/images/do-
cumentos/guia/Manual MAIS-MSP12.12.12.pdf

(2014).  Produccién  Estadistica. Recupera-
do de https://www.salud.gob.ec/wp-content/
uploads/2015/01/PRODUCCION-ESTADISTI-
CA-2006-2014.pdf

__ (2015). Direcciones de Talento Humano, Norma-
tizacion del Talento Humano, la  Direccion Nacio-
nal de Hospitales, la Direccion de Primer Nivel de
atencion de salud, Seguimiento y Control de los
Servicios de Salud. Quito: MSP

(2015) Ecuador saludable voy por ti. Karina Vance,
ministra de Salud Publica.

(2017). Rendicion de Cuentas 2016. Mayo, 2017
Recuperado de http://www.salud.gob.ec/rendi-

cion-de-cuentas-2016/

UNFPA (2017). Plan Nacional de Salud Sexual
y Salud Reproductiva 2017-2021. Recuperado de
http://ecuador.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/PLAN % 20NACIONAL % 20DE%20SS%20

Y %20SR%202017-2021.pdf

(2017). Informe GAM Ecuador. Monitoreo Glo-
bal del Sida. Quito.

ODNA (2011). Muerte neonatal: seis anos sin resolver
el problema. Documento de difusiéon de la Secre-
taria Técnica del Observatorio de los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia. Quito

(2012). Estado de los derechos de la nifez y
adolescencia en Ecuador 1990-2011. Quito.

(2010).Construyendo la democracia: veeduria
ciudadana, nuevas formas de participacién. Quito.

OMS (s/f). Malnutricion moderada. Recuperado de

http://www.who.int/nutrition/topics/moderate

malnutrition/es/

OPS, Escuela Andaluza de Salud Publica, OSE

(2010). Estudio multicéntrico migracion calificada
en la subregion andina. Recuperado de file:///C:/
Users/Matty/Downloads/E.C.Andino%20Produc-
tob.pdf

(2016). Mortalidad Materna. Recuperado de

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/

fs348/es/

OPS (2010). Manual de medicion y monitoreo de in-
dicadores de las metas regionales de recursos
humanos para la salud: un compromiso com-
partido. Recuperado de http://www.paho.org/
hg/index.php?option=com content&view=arti-
cle&id=5843%3A2011-manual-medicion-moni-
toreo-metas-regionales-recursos-humanos-sa-
lud-compromiso-compartido&catid=526 %3Ain-
fo&ltemid=42273&lang=es

OSE et al. (2016). Ninez y Adolescencia desde la Inter-
generacionalidad. Quito: Offset Abad.

Rivera Gonzélez, |. (2003). Mortalidad Materna: Un
problema de salud publica y derechos humanos.
Recuperado de http://www.unicef.org/argentina/
spanish/ar_insumos _mortalidadmaterna.pdf

Safe Motherhood InterAgency Group (2002). Recu-
perado de //www.safemotherhood.org/priorities/
index.htm15,16,21,

SENPLADES (2013). Objetivo del Milenio. Balance,
2013. Recuperado de http://www.planificacion.
gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/11/
Objetivos-del-Milenio-Balance-2013.pdf

Sexto Congreso por la Salud y la Vida Plutarco Na-
ranjo Vargas (2017). Memoria y Declaracién, 17
y 18 de noviembre, Quito. Recuperado de http://
docs.wixstatic.com/ugd/b85025 bd8f625a3b-
884bbc83cc34c96ab1a85e.pdf

SIISE (2013). Indicadores del SIISE. Ficha metodoldgica

del VIH-SIDA . Recuperado de www.siise.gob.ec/
siiseweb/PageWebs/RES/SALUD/ficsal_S08.htm

109

S,

T



Situacion de la ninez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

Velasco, M. (2011). “La salud de la poblacion, me-
dio siglo de cambios” en Estado del pais. Informe
Cero, Ecuador 1950-2010. ESPOL-PUCE-Universi-
dad de Cuenca, Contrato Social por la Educacién,
ODNA-FLACSO-UNICEF.

___ (2014). Diseno del sistema de monitoreo y eva-
luacion del proceso de implementacion de la politi-
ca andina de RHUS y su respectivo Plan de Accion
2013-2017 Quito: ORAS-CONHU y CESTAS).

UNICEF (2013). La desnutricion crénica infantil. Re-
cuperado de http://www.unicef.org/peru/spanish/
La-desnutricion-cronica-infantil.pdf

__ (2017). Molina-Vera, Pozo y Serrano. La medicion
de los ODS “agua segura, saneamiento basico y
practicas de higiene en Ecuador 2001-2016: una
mirada desde la ninez y adolescencia. Informe de
consultorfa.

Bases de datos

ENAI, 2015. Encuesta de Ninez y Adolescencia en el
marco de la Intergeneracionalidad. Care, CNII,
Plan International, OSE, Save the Children, World
Vision, UNICEF,

ENNA, 2010. Encuesta Nacional de Ninez y Adolescen-
cia. Care, Plan International, ODNA, Save the Chil-
dren, UNIFEM, UNICEF

INEC. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
Base de datos de nacimientos y defunciones. Se-
rie de tiempo de 2006 a 2015.

INEC - ECV. Encuesta de Condiciones de Vida — Sexta
Ronda 2013-2014.

ENEMDU. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo. Serie de tiempo de 2006 a 2016.

INEC - ENSANUT-ECU. 2011-2013. MSP

INEC. Recursos y Actividades de Salud. Serie de tiem-
po de 2000-2016.

110

Sistemas de informacion

SICES (2017). SENPLADES. Recuperado de http://
www.conocimientosocial.gob.ec/pages/Estadisti-
caSocial/herramientas.jsf

Entrevistas

Acurio David (2017, 12 de noviembre). Exviceministro
de Gobernanza de la Salud. Entrevista por skype.
Margarita Velasco y Vanessa Encalada, entrevis-
tadoras.

Ruilova Ménica (2017, 20 de noviembre). Oficial de Sa-
lud de UNICEF. Margarita Velasco y Vanessa En-
calada, entrevistadoras

Silva Katherine (2017, 20 de noviembre). Oficial de Sa-
lud y Nutricion de UNICEF. Entrevista por skype.
Margarita Velasco y Vanessa Encalada, entrevis-
tadoras.

Ruiz Esperanza (2017, 17de febrero). Lider de mujeres
afrodescendientes de Lago Agrio. Ana Marfa Mo-
rales, entrevistadora

Fuentes periodisticas

La Hora (2011, 13 de mayo). Areas de neonatologia
vulnerables. Recuperado de https://lahora.com.ec/
noticia/1101108559/c381reas-de--neonatologc3a-
da-vulnerables

El Telégrafo (2015, 7 de mayo). Costos promedios de
agua potable. Redaccién nacional. Recuperado de
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/informa-
cion-general/1/hasta-048-cuesta-el-m3-de-agua-
en-el-pais

___ (2017 18 de julio). Centro especializado en tra-
tamiento de adiccién a las drogas en Guayaquil
fue repotenciado. Recuperado de https://www.
eltelegrafo.com.ec/noticias/sociedad/4/centro-es-
pecializado-en-tratamiento-de-adiccion-a-las-dro-
gas-en-guayaquil-fue-repotenciado



CAPITULO III.
DERECHO A LA SUPERVIVENCIAY ODS

Espana, EF (2015, 12 de enero). Haiti busca frenar
la desnutricion infantil.  Recuperado de https:/
www.laprensa.com.ni/2015/01/12/internaciona-
les/1732304-haiti-busca-frenarla-desnutricion-in-
fantil

El Comercio (2018, 2 de enero). Salud: ; Gasto o Inver
sién? Sacoto Fernando. Editorial, p. 11.

(2018, 21 de mayo). El analisis del COS es priori-
dad legislativa. Sonia Diaz, salubrista. Quito.

Grupos focales

Adolescentes (8 al 15 de febrero, 2018). Pedernales y
Lago Agrio. Ana Maria Morales, facilitadora OSE.

Padres y madres (8 al 15 de febrero, 2018). Pederna-
les y Lago Agrio. Ana Maria Morales, facilitadora
OSE.

M
T

111



"

.—-’

"
Capitulo IV

¢ % Derechoalaeducaciony ODS

—

e



Capitulo IV.

Derecho
ala educaciony ODS

a educacion es un proceso de desarrollo so-

cial, intelectual y emocional que debe pre-

parar a los ninos, ninas y adolescentes para
enfrentar los retos actuales y futuros y desarro-
llar todo su potencial para un desenvolvimiento
exitoso. Tanto la Convencion de los Derechos del
Nifo como la Constitucidon ecuatoriana vigen-
te (2008) y el Codigo de la Nihez y Adolescen-
cia (2003) coinciden en destacar a la educacién
como un derecho y obligacién del Estado para
con su ninez y adolescencia.

El Estado ecuatoriano es el encargado de defen-
der y hacer cumplir este derecho, garantizando
su universalidad y la culminacién de los distintos
niveles educativos de acuerdo a las etapas tanto
de la ninez como de la adolescencia; consideran-
do la pertinencia territorial y cultural de manera
participativa e inclusiva; y promoviendo un desa-
rrollo sustentable (Coédigo de la Ninez y Adoles-
cencia, 2003).

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia no solo de-
fine el derecho al acceso a la educacién, sino que
también exige calidad en los procesos educati-
vos (Articulo 37). Este enunciado y el marco legal
ya referido coinciden con el ODS 4, que plantea
garantizar hasta el 2030 una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

El derecho a la educacion es un condicionante
social, econdmico, politico y cultural que permi-

te superar la pobreza, disminuir las inequidades
generando igualdad de oportunidades a través
de la movilidad social y con una insercion labo-
ral adecuada, toda vez que las oportunidades de
desarrollo se basan en los conocimientos y ha-
bilidades que son adquiridas en gran parte en el
sistema escolar.

Este capitulo comprende dos partes. En la prime-
ra se presenta la linea de base vy la situaciéon de la
ninez en lo que al ODS 4 se refiere, destacando-
se las desigualdades geogréficas y étnicas. En la
segunda parte se analizan las causas indirectas,
directas y estructurales que explican la situacién
encontrada. Las principales limitaciones de este
estudio radican, por un lado, en la falta de infor
macién y datos precisos del sistema de capaci-
tacion docente del sector publico y privado vy, por
otro, en la condiciéon en que se encuentran los
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad en
el sistema educativo publico y privado.

El ODS 4 tiene 2 metas (4.1 y 4.2). La primera
se refiere a la educacion primaria y secundaria,
y la segunda a la educacion inicial. En el caso de
Ecuador es necesario tomar en cuenta una di-
ferencia: el sistema escolar se organiza en dos
niveles —educacion general béasica y bachillera-
to—, sobrepasando por ende la educacion prima-
ria de 6 anos y ampliandose hasta los 10 afos,
cuando se completa la educacién general basica.
El Esquema No. 1 presenta la linea de base en la
cual se encuentra este ODS.
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mmn Esquema No. 1

DECALIDAD

Linea de base del ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad

!!ll y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, metas

especificas en nifiez y adolescencia y linea de base de Ecuador

METAS Linea de base Ecuador

Meta: 4.1: De aqui a 2030, asegurar que todas
las ninas y todos los ninos terminen la ensenan-
za primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad, y producir resultados de
aprendizajes pertinentes y efectivos.

Meta 4.2: De aqui a 2030, asegurar que todas las
ninas y todos los nifos tengan acceso a servicios
de atencién y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad, a fin de que es-
tén preparados para la ensefanza primaria.

Fuente: INEC - ENEMDU, 2016
Elaboracion: OSE, 2018

2016
Tasa neta de asistencia a la Educaciéon General Bésica.
Nacional: 96,2 %.

Tasa neta de asistencia a la Educacion Media o Bachi-
llerato.
Nacional: 71,3%

2016

Tasa neta de asistencia a servicios de desarrollo infantil
o la educacion inicial (menores de 5 anos).

Nacional: 22,5%.

1. Estado de situacion del ODS 4: Derecho a la educacion

La Meta 4.1 plantea: De aqui a 2030, asegurar
que todas las ninas y todos los ninos terminen la
ensenanza primaria y secundaria, que ha de ser

Educacion general basica

Desde 1998 en Ecuador la educacién general
basica comprende diez anos de instruccion y se
viene promoviendo el aumento y universalizacion
de los anos octavo, noveno y décimo, con el fin
de responder a las necesidades y estandares del
conocimiento nacional e internacional para for
talecer el desarrollo de competencias generales
que respondan a la modernizacién productiva y
tecnolégica (UNESCO, 2015).
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gratuita, equitativa y de calidad, y producir resul-
tados de aprendizajes pertinentes y efectivos.

En el 2016, Ecuador casi alcanzo la cobertura uni-
versal en la educacion general basica, con una tasa
de asistencia neta del 96% (para ninos, ninas y ado-
lescentes de 5 a 14 anos). La secuencia historica
que se presenta en el Grafico No. 1 demuestra que
en los ultimos cuatro anos (2012-2016) ese porcen-
taje se mantiene sin mayores variaciones tanto en
la tasa neta como en la tasa bruta de asistencia
(asistencia independientemente de la edad).
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Grafico No. 1
Educacion General Basica, 2003-2016

= (353 Druta de asistencia === Tasa neta de asistencia
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Fuente: INEC - ENEMDU, 2003 - 2016
Elaboracion: OSE, 2018

El 4% de la poblacién de nifos, ninas y adoles-
centes entre 5 a 14 anos no cursa la educaciéon
basica, siendo esta una cuestion pendiente del

Desigualdades

Desigualades geograficas y de género

Las desigualdades representan todas aquellas Ii-
mitaciones sociales, econémicas geograficas, ét-
nicas, de sexo y edad, entre otras, que generan
brechas en el acceso y calidad de los servicios a
los cuales tiene derecho todo individuo.

Es necesario recalcar que en los datos sobre las
desigualdades en el sistema educativo no hay
diferencias significativas en el acceso a la educa-
cion general bésica segun género. En efecto, en
el ano 2016 el 96,0% de los varones y el 96,5%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Estado para poder cumplir con el derecho univer
sal a la educacion, también previsto en el ODS.

de las mujeres asistian. Lo mismo sucede res-
pecto de los grupos étnicos: en el mismo ano el
96,5% de las ninas y nihos mestizos, el 95,4%
de afrodescendientes y el 96,2% de indigenas
acceden a la educacion general basica. Por otro
lado, seguin los datos expuestos en el Grafico No.
2, se observa que tampoco se registran desigual-
dades significativas en el acceso a la educaciéon
basica entre los ninos y ninas del area rural, don-
de las tasas netas de asistencia llegan al 95%, vy
del area urbana donde alcanzan un porcentaje del
96%, es decir el mismo del promedio nacional.
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Grafico No. 2
Tasas de asistencia a la Educacion General Basica, 2016
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Elaboracion: OSE, 2018
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El Mapa No. 1 sefala diferencias geograficas en el acceso a la educacion bésica. Sin embargo, cabe sefalar
que estas diferencias son apenas de dos puntos porcentuales respecto del promedio nacional.

Mapa No. 1
Tasa neta de asistencia en Educacion General Basica, 2016

Galapagos

0,0

........................

fiar ‘ Hasta — 95,2

....................... ‘ Desde 95,2 a 96,2

@ Mésde 96,2

Fuente: INEC - ENEMDU, 2016
Elaboracion: OSE, 2018
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Desigualdades por etnia

LaTabla No. 1 pone en evidencia lo que se sehalo: entre el porcentaje de acceso a la educacion ba-
no hay diferencias estadisticamente significativas sica de los grupos étnicos y el promedio nacional.
Tabla No. 1
Nifios, nifias y adolescentes entre 5y 14 afios que asisten a la educacion basica segun etnia,
2010 - 2015
Mestizo/Blanco 93% 94%
Indigena 88% 91%
Afrodescendientes 90% 93%

Fuente: ENNA, 2010 y ENNAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

Posibilidades de cumplimiento de los ODS hasta el 2030

En la actualidad el acceso a la educacién gene- muestra el Grafico No. 3, esta meta podra ser
ral basica casi llega a su universalizacion con el cumplida hasta el 2030.
96%. Como se puede inferir de la proyeccion que

' Grafico No. 3

Posibilidades de cumplimiento de la meta - acceso universal a la educacion general
basica hasta el 2030 (Tasa neta de asistencia en EGB)
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Fuente: INEC - ENEMDU, 2003 - 2016
Elaboracion: OSE, 2018

Meta con altas posibilidades de cumplimiento: alcanzar el acceso universal a
la educacion basica hasta el 2030.
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Educacion Media/Bachillerato

La cobertura de la educacion media o bachillerato
no logra los porcentajes de la educacién basica

. Grafico No. 4

Educacion Media - Bachilerato, 2003 - 2016

<r- Tasa neta de asistencia

DERECHO A LA EDUCACIONY ODS ' ~
uan

pues su tasa neta de asistencia llega al 71%,
como se observa en el Grafico No. 4.

==op= Tasa bruta de asistencia
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Fuente: INEC - ENEMDU, 2003 - 2016
Elaboracion: OSE, 2018

Para entender mejor esta situaciéon, vale la
pena hacer un poco de historia sobre la asis-
tencia a clases del grupo etario de nifnos, ninas
y adolescentes, por edades y por etnia. Cabe

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

senalar al respecto que el 5% de los nifnos, ni-
nas y adolescentes han sido excluidos de su
derecho a la educacién, como se observa en la
Tabla No. 2.

. Tabla No. 2
Distribucion de asistencia a clases de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, 2016

“Pais | Edad | Etnia el efo de hogar

Asiste De &:’ aid Indigena Mestizo | Montubio | Blanco
anos
Si 95,0% 97.3% 875% 94,5% 93,0% 95,5% 89,3% 94,4%
No 5,0% 2,7% 12,5% 5,5% 70% 4,5% 10,7 % 5,6%
Total 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: INEC - ENEMDU, 2016
Elaboracion: OSE, 2018
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Al desagregar por edades este 5%, se observa
que el 3% de los ninos y ninas de 5 a 14 anos
y el 13% de los que tienen entre 15y 17 anos
estan fuera del sistema. La mayor incidencia de
exclusion de la educacion estad en los ninos, ni-
Aas y adolescentes de hogares cuyo jefe de ho-
gar se autoidentificé como montubio, es decir en

Grafico No. b

la Costa, con un porcentaje del 11%, el doble del
promedio nacional.

Por otro lado, el 10% de ninos, nihas y adolescen-
tes tienen rezago escolar, como lo muestra el Grafi-
co No. 5. Hay que senalar que el porcentaje dismi-
nuyo para el 2016 pues en el 2007 llegaba al 17%.

Tasa de rezago escolar en nifios, nifas y adolescentes de 5 a 17 afios, 2007 - 2016
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Fuente: INEC - ENEMDU, 2007 - 2016
Elaboracion: OSE, 2018

El Ministerio de Educacién ofrece programas de
nivelaciéon y educacion acelerada para superar el
rezago escolar (MINEDU, 2018) y asi corregir el
retraso respecto de la edad y el nivel correspon-
diente, enfocandose sobre todo en la posterior
reincorporacion a la educaciéon regular. Sin em-
bargo, el rezago guarda también relacién con las
condiciones econémicas de las familias, que mu-
chas veces deben sacar a sus hijos de la escuela
para ponerlos a trabajar, a veces temporalmente,
para mas tarde reincorporarlos a ella, tal como lo
ilustra este testimonio: “Este ano me toco a mi
trabajar y salir de la escuela. Yo volveré el ano si-
guiente y mi hermano tendra que salir a trabajar”
(OSE-Plan Internacional, 2013).
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Desigualdades geograficas y de género

La ENEMDU 2016 refiere que existen desigualda-
des por género en el acceso a la educacion me-
dia/bachillerato. El 73,4% de las mujeres accede
al bachillerato, mientras que entre los varones el
porcentaje es cuatro puntos menor: 69,4%.

La desigualdad geogréafica en el acceso a la edu-
cacion media se presenta sobre todo en el area
rural, donde la tasa neta de asistencia cae 7 pun-
tos respecto del promedio (71%) vy llega al 64%.
Contrariamente, el area urbana exhibe una tasa
neta 4 puntos mas alta (75%) que la tasa nacional.
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Grafico No. 6
Tasas netas de asistencia a bachillerato, 2016
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Del Mapa No. 2 se desprende que tres provincias tienen las menores tasas netas de asistencia al ba-
chillerato: Pastaza (63%), Esmeraldas (68%) y Cafnar (61%), registrando tasas menores en 10 puntos
que el promedio nacional.

Mapa No. 2
Desigualdades provinciales de la tasa neta de asistencia en Bachillerato

b

.......................
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. Desde 64,4a 71,3
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Fuente: INEC - ENEMDU, 2016
Elaboracion: OSE, 2018
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Posibilidades de cumplimiento de los ODS hasta el 2030

El Grafico No. 7 proyecta hasta el 2030 las posibilidades de cumplimiento de la meta que propone el

acceso universal al bachillerato.

Grafico No.7

Posibilidades de cumplimiento de la meta acceso universal al bachillerato hasta el 2030

(Tasa neta de asistencia de bachillerato)
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Fuente: INEC - ENEMDU, 2003 -2016
Elaboracion: OSE, 2018

Meta con altas posibilidades de cumplimiento:

en Ecuador hasta el 2030.

Educacion Inicial

Como se senald, la Meta 4.2 plantea: De aqui a
2030, asegurar que todas las ninas y todos los
ninos tengan acceso a servicios de atencion y
desarrollo en la primera infancia y educacion pre-
escolar de calidad, a fin de que estén preparados
para la ensefanza primaria.

El acceso a la educacion inicial en los primeros
anos de los ninos y niRas es primordial para el
desarrollo de la inteligencia puesto que se sien-
tan las primeras bases para el adecuado desen-
volvimiento cognitivo, psicosocial, psicomotor vy
afectivo de las personas (CEPAL , 2016). Es por
ello que se torna imperioso mejorar la calidad de

acceso universal al bachillerato

R’y
T

este nivel de educacion y asegurar el acceso vy
ampliacion significativa de la cobertura.

El Grafico No. 8 muestra una serie historica des-
de el 2009 al 2016 en la que se observa el por
centaje de asistencia de los nifos y nihas meno-
res de 5 anos a servicios de desarrollo infantil
—incluidos los de Creciendo con Nuestros Hijos
(CNH)— vy a la educacién inicial. En esos diez
anos se observa un aumento de apenas cuatro
puntos porcentuales. En el 2016 solo el 23% de
ese grupo etario logra ingresar a estos servicios
frente al 18% del ano 2009.
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Grafico No. 8

Nifos y ninas menores de 5 afios que asisten a Servicios de Desarrollo Infantily a la

educacidn inicial, 2009 - 2016
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Los indicadores llaman la atencién sobre todo
si se los compara con el porcentaje de desnu-
tricion crénica de los ninos y ninas menores de
5 anos en el pais, que llega al 24% (2014) y oca-
siona limitaciones irreversibles en el desarrollo
cerebral. Desde marzo del 2018, el MIES se ha
comprometido a que en los Centros de Cuidado
Infantil del Estado, o los que funcionan bajo su
patrocinio, se garantice la asistencia alimentaria
nutricional de calidad para los ninos y ninas de
1 a 3 anos como parte del combate de la des-
nutricion (MIES, 2018). Esta es una razén funda-
mental para que la asistencia a estos centros de

2013 2015 2016

desarrollo integral infantil y educacion inicial sea
de alta prioridad.

Desigualdades por area, sexo, etnia del
jefe del hogar y situacion de pobreza

No se encuentran desigualdades geograficas sig-
nificativas en el acceso a la educacion de los ni-
Aos y ninas menores de 5 anos tanto a servicios
de desarrollo infantil como de educacion inicial
entre el promedio nacional y las areas urbanas
o rurales. El Grafico No. 9 da cuenta de que el
porcentaje se mantiene en el 23%.
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Grafico No. 9

Asiste a Servicios de Desarrollo Infantil o Educacian Inicial, 2016
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Desigualdades por discapacidad

Segun el cuarto Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble la educacién debe ser inclusiva y por ende
debe prestarse atencion a los ninos, ninas y ado-
lescentes que padezcan algun tipo de discapaci-
dad con el fin de integrarlos adecuadamente al
sistema educativo ofreciendo entornos de apren-
dizaje seguros, eficaces e inclusivos, eliminando
para ello las limitaciones que presenta la infraes-
tructura de los establecimientos educativos.

22,8%

22,3% 22.1%

19,0%

Indigena
Mestizo
Montubio
Pobre

No pobre

Etnia del jefe del hogar Pobreza

La ausencia de datos acerca de los ninos, ninas
y adolescentes con discapacidad que acceden
al sistema escolar impide determinar la mag-
nitud del problema. Es mas, no existe informa-
cion sobre las diferencias geograficas y étnicas
relacionadas con este tema y sistematizarla es
fundamental para la formulacién de politicas pu-
blicas que garanticen el derecho a la educacion
a este segmento poblacional de la nifez y ado-
lescencia.

Posibilidades de cumplimiento de los ODS hasta el 2030

\ Meta 4.2: De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo de calidad en la primera infancia
y la educacion preescolar. Esta es una meta cuyo cumplimiento demanda des-

plegar esfuerzos importantes.
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El derecho a una educacion de calidad

El derecho a la educacion no consiste Unicamen-
te en el acceso, permanencia y culminacion de
todos los niveles en el sistema educativo. Tiene
su eje principal en la calidad, como un derecho
de todos y todas y no como el privilegio de unos
pocos. Este derecho debe responder a las nece-
sidades de los ninos, ninas y adolescentes, a su
desarrollo en un mundo globalizado con diversi-
dad de culturas, a la proteccién contra la violencia
en el aula y al aprendizaje cotidiano del respeto
por sus derechos.

La calidad educativa, como indicador, debe ser
entendida desde la suma de sus distintos ele-
mentos, pues es la integracién de todos ellos o
que la define y organiza. A juicio de varios es-
pecialistas consultados para este estudio, algu-
nos de los aspectos que deben ser considerados
para el efecto son:

a. Los logros de aprendizaje, que usualmente
son medidos a través de pruebas estandari-
zadas mundialmente y que evallan las com-
petencias basicas adquiridas.

b. Elnumero de docentes por alumnos vy su ca-
pacitacion.

Grafico No. 10
Niveles de logros en la asignatura de Matematica, segln el grado evaluado
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Cuarto de basica Séptimo de basica

Fuente: INEVAL, 2016
Elaboracion: OSE, 2018

Décimo de basica

c. Una infraestructura escolar que incluya el
acceso a bibliotecas, canchas deportivas,
banos adecuados, agua potable, TIC, entre
otros.

d. Latasade repitencia, que mide el rendimien-
to del estudiante.

e. Larelacién profesor - alumno donde la calidez
debe ser considerada como el factor principal
que fomenta espacios de respeto y tolerancia

Se ha logrado medir los logros de aprendizaje a
través de las pruebas Ser Estudiante, que el Ins-
tituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL)
realiza anualmente a los estudiantes de cuarto,
séptimo, décimo y tercero de bachillerato.

La evaluacién se compone de instrumentos
que buscan determinar el nivel de logro de los
estudiantes con respecto a los estadndares de
aprendizaje establecidos por el Ministerio de
Educacion para las asignaturas de Matematicas,
Lenguaje vy Literatura, Ciencias Naturales y Estu-
dios Sociales. Las pruebas establecen un rango
de evaluacion que va de 0 a 1.000 puntos, ubi-
cando a cada estudiante en un nivel de logro de
acuerdo al puntaje que obtienen (INEVAL, 2016).

m Excelente
m) Satisfactorio
mj Elemental

mj Insufuciente

Tercero de
bachillerato
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Como se observa en el Grafico No. 10, en lo que
concierne a las pruebas de Matematica los puntajes
a medida que aumentan los grados de escolaridad
disminuyen. Por lo tanto, en décimo de bésica y ter

Grafico No. 11

cero de bachillerato los niveles de logros alcanzados
son insatisfactorios. Por otro lado, cabe senalar que
el tercero de bachillerato no cumple con la tendencia
que muestra en la Educacion General Basica.

Niveles de logros en la asignatura de Lengua y Literatura, segun el grado evaluado

Cuarto de basica Séptimo de basica

Fuente: INEVAL, 2016
Elaboracion: OSE, 2018

En lo que se refiere a la evaluacién de la asigna-
tura Lengua y Literatura, se observa en el Gréafico
No. 11 que en el nivel de logros de aprendizaje
considerado como elemental se ubican casi la
mitad de los estudiantes. En el décimo de bésica
1 de cada 4 obtiene el nivel de insuficiente en
esta asignatura.

Otro dato relevante para medir la calidad en la
educacion es el porcentaje de ninos, ninfas vy
adolescentes que han repetido el ano una vy
mas veces en el nivel en el que se matricularon.

Décimo de basica

X
)
o)
re)

®) Excelente
) Satisfactorio
¢ Elemental

) Insufuciente

Tercero de
bachillerato

En el caso de la Educacion General Basica, en
el 2009 esta situacion se presentd en el 5% de
los casos y para el 2012 bajé al 4%, porcentaje
que descendid en el 2015 al 3% para volver a
subir al 4% en el 2016. En lo que al bachillerato
se refiere, la repeticién en el 2012 alcanzo el
6% vy bajo al 4% en el 2015, elevandose nue-
vamente al 6% en el 2016. Este porcentaje es
mayor que el encontrado en la repeticion de
la Educacion General Basica, por lo que habra
que realizar un seguimiento para detectar cué-
les son los obstaculos que la explican.
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Grafico No. 12

Porcentaje de nifios, nifilas y adolescentes que han repetido el afio una 0 mas veces en

el nivel matriculado, 2007-2016
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Otro factor importante para medir la calidad edu-
cativa estéa relacionado con la promociéon en los
grados de primero a séptimo de basica. Existe un
requerimiento creado por la subsecretaria de Apo-
yo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion del
Ministerio de Educacion para dar seguimiento a
los alumnos con bajos rendimientos académicos
a fin de evitar la repitencia del grado o curso y per

Educacion intercultural y bilingiie

La educacion intercultural bilingle (EIB) repre-
senta una de las deudas pendientes méas gran-
des que tiene el Estado respecto del libre cum-
plimiento de los derechos de los ninos, nifas y
adolescentes indigenas de pueblos y naciona-
lidades: garantizar el aprendizaje en su lengua
materna y desde su cosmovision. Uno de los in-
dicadores que reflejan esta situacion es el caso
del Pueblo Kayambi, donde el 60% de los ninos,
ninas y adolescentes ya no hablan su lengua ma-
terna, el kichwa (OSE, 2017).
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mitir que lleguen automaticamente del primero al
séptimo de bésica, promoviendo al siguiente gra-
do a pesar de que sus logros sean insatisfacto-
rios o nulos en algunas asignaturas (Ministerio de
Educacion, 2013). Sin embargo, esta se presenta
como una solucién incompleta puesto que produ-
ce una baja en el nivel de aprendizaje, como se
evidencio en los graficos No. 10y 11.

Una de las constataciones es la disminucién de
382 instituciones educativas de la EIB, del aho
2013 al 2016, situaciéon que impacta particular
mente a este sistema, ya que tan solo se cuenta
con un total de 1.750 instituciones. Antes de la
implementacién del plan para su reduccion exis-
tian 2.132 (FLACSO-UNICEF, 2017).

En lo que concierne a los contenidos y enfo-
ques, el sistema educativo requiere fortalecer
su pertinencia con la realidad y las necesidades
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territoriales y culturales de la poblacion, para lo
cual se debe promover la valoracion e inclusion
de conocimientos ancestrales, el desarrollo del
modelo de educacion intercultural bilingle, asi
como la etnoeducacion.

El estudio de FLACSO-UNICEF, realizado por el
Laboratorio de Interculturalidad en el aho 2017,
senala que se observan carencias en la compren-
sion y desarrollo del proyecto educativo de la EIB,
en el que tanto el Estado como las comunidades
y Sus organizaciones cumplen un papel central.
Como lo estipula la Constitucién, el Estado debe
velar por el efectivo derecho a una educacion in-
tercultural, por lo que amerita revisar la formu-
lacién de las politicas publicas y evitar que las
mismas sean etnocéntricas. Adicionalmente, el
Estado debe transversalizar el enfoque intercul-
tural, de género y de derechos en las propuestas
de educacion superior, incluidas las de formacién
de docentes en Educacion Intercultural Bilingle
(FLACSO-UNICEF, 2017).

“Nos falta que la educacion ya sea inter
cultural, que ensenen lo que es el proceso
de los afrodescendientes, de las nacionali-
dades. Ahi la gente va a ir viendo y apren-
diendo’ (Lider de Lago Agrio, 2018).

El Modelo del Sistema de Educacién Intercultu-
ral Bilingle requiere ser fortalecido para asegurar
el cumplimiento del derecho a una educacién de
calidad. Se evidencia un déficit en el nimero de
docentes, material did4ctico e infraestructura, asi
como la falta de oferta educativa para los niveles
de educacion media y superior.

El segundo objetivo del Plan Nacional de Desa-
rrollo “Toda una Vida"” tiene como politica esta-
blecida “garantizar la preservacién de las lenguas
tradicionales, el multilinglismo y el sostenimien-

Retos para el logro del derecho a la calidad de la educacion

El apoyo al docente para su constante progreso
profesional es de suma importancia para el de-
sarrollo efectivo del sistema educativo, ya que
la calidad depende del nivel de profesionalismo

to de sistemas de educacion intercultural y co-
nocimiento de las diversidades” (SENPLADES,
2017). Las politicas establecidas por el actual
gobierno son parte de un proceso de reforma
que puede solucionar las inequidades de estos
grupos desatendidos y excluidos, mejorando la
calidad del sistema educativo y respondiendo a
las diversidades étnicas.

“En nuestra cultura el idioma kichwa se
esta terminando porque nos quitaron la
educacion bilinglie, nos quitaron el apren-
dizaje de los maestros kichwas, todo eso.
Hemos visto un cambio diferente en los
ninos, los ninos en las comunidades ya no
quieren hablar el kichwa. Estan metiendo
mas el idioma castellano. Hemos visto
como se va terminando la cultura, la vision
y el idioma, nuestro propio idioma” (Lider
de Lago Agrio, 2018).

Para el cumplimiento efectivo del derecho a una
educacion intercultural bilingte el Comité de De-
rechos del Nino recomienda que el Estado:

Celebre consultas publicas con las orga-
nizaciones de ninos y las organizaciones
de la sociedad civil al objeto de analizar
la aplicacion de las Escuelas del Milenio
e identificar las dificultades que persisten
para impartir una educacion intercultural y
los obstaculos en el acceso a las escuelas

Asegure una asignacion presupuestaria
apropiada y acelere la aplicacion de una edu-
cacion bilingte intercultural de calidad en to-
das las provincias, entre otras vias mediante
materiales adecuados, docentes bilinglies y
herramientas educativas (CDN, 2017).

y vocaciéon de los docentes. Una formacion ini-
cial y continua en liderazgo pedagdgico y meto-
dologias de aprendizaje que incluya habilidades
para la vida ademés de las asignaturas clésicas,
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asegura esta calidad educativa. Uno de las limi-
taciones para este estudio fue la falta de datos
accesibles que permitan saber cuantos docentes
son capacitados y el intervalo de tiempo entre
cada capacitacion.

Otros elementos que apoyan el fortalecimiento
de la calidad educativa son el material didacti-
co, el equipamiento y la infraestructura (canchas
deportivas, bibliotecas, banos en buen estado vy
acceso a agua potable, entre otros) y el acceso a
medios informéticos o TIC, que son herramientas
que facilitan los métodos de ensenanza y garan-

Tabla No. 3

tizan un entorno pedagdgico adecuado para los
ninos, ninas y adolescentes.

LaTabla No. 3 refiere que apenas cuatro de cada
diez ninos, nifas y adolescentes tienen acceso a
servicios de internet en la escuela y un 60% dis-
ponen de computadoras. Mas aun, solo el 39%
tienen acceso al uso de bibliotecas.

Como se desprende de la Tabla No. 4, la calidad
de la educacién publica muestra diferencias con
la educacion privada en el acceso al uso de in-
fraestructura y de medios informaticos.

Nifios, nifias y adolescentes entre 5 a 17 afios con acceso a medios informaticos e
infraestructura en centros educativos a nivel nacional, 2010 - 2015

Computadoras para utilizar
Internet para utilizar

Canchas deportivas para jugar
Bibliotecas para utilizar

Fuente: ENNA, 2010 y ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

Tabla No. 4

76% 60%
35% 44%
89% 92%
40% 39%

Nifos, ninas y adolescentes entre 5 a 17 afios con acceso a medios informaticos e
infraestructura en centros educativos, segun tipo de establecimiento educativo, 2015

I N

Computadoras para utilizar
Internet para utilizar

Canchas deportivas para jugar
Bibliotecas para utilizar

Fuente: ENNAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

130

55% 81%
40% 60%
90% 86 %
37% 43%



\U
M,

CAPITULO IV. = —
DERECHO A LA EDUCACIONY ODS

En el sistema educativo publico cinco de cada
diez ninos, ninas y adolescentes tienen acceso a
computadoras, mientras que en el sector privado
el acceso aumenta a ocho de cada diez. Si bien
el acceso a bibliotecas sigue siendo bajo en am-
bos sectores, en el sistema educativo privado el
porcentaje supera al del publico con seis puntos
porcentuales.

Otra dificultad encontrada y de alta importancia
se refiere a la pertinencia de los contenidos, a los

oy

métodos utilizados vy a la relacion docentes-estu-
diantes. Esta Ultima se analizard en detalle en el
CapituloV, que trata sobre el derecho a la protec-
cion. El maltrato persiste en esta relacion, lo que
refrenda una vez mas la actitud adultocéntrica
que no acepta al nino como sujeto de derechos.

Dada la complejidad de la meta re-
ferida a la calidad educativa, su
cumplimiento demanda desplegar
esfuerzos importantes.

2. LA CAUSALIDAD DE LAS PRIVACIONES Y DESIGUALDADES

a) Las causas inmediatas: la demanda de la poblacion

Acceso financiero

En Ecuador, por ley la educacion es gratuita. No
obstante, la poblacion enfrenta limitaciones eco-
némicas para acceder al sistema escolar o con-
tinuar en él, debido a que debe incurrir en gas-
tos de transporte y Utiles escolares, entre otros.

Grafico No. 13

Pese a que el Ministerio de Educacion prohibe
expresamente el cobro de cuotas en el sistema
educativo, en algunos establecimientos los pa-
dres de familia contribuyen al pago de un conser
je e incluso de algun profesor.

Gasto anual de bolsillo promedio en hogares con nifios, nifias y adolescentes matriculados en

EGB o bachillerato, 2014
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El Gréafico No. 13 corrobora las afirmaciones pre-
cedentes. El gasto anual (de bolsillo) per cépita
en educacion que realizan los hogares del pais
llega a US$ 250,2. En la educacion publica estos
gastos son significativamente menores que en
el sector privado (US$ 89,6 frente a US$ 958,2).
Sin embargo, siguen representando costos altos
para aquellas familias con varios hijos y con traba-
jos inestables donde no perciben beneficios de
ley ni un sueldo fijo.

Estos gastos son barreras para el cumplimiento
del derecho a la educacién para los adolescentes.
Ya se hizo referencia a que la desercién escolar
es mas alta en el bachillerato debido a la falta de
recursos econémicos que los obliga a insertarse
tempranamente en el mercado laboral.

Practicas y actitudes sociales y culturales

En la encuesta de opinion mensual Quantum
se indagd aspectos de la calidad educativa

Grafico No. 14

(Quantum-Kantar, 2018), especificamente re-
feridos al maestro ideal para los ninos y ninas
que se educan. El 66% de las personas en-
cuestadas en Quito y Guayaquil considera que
para que un centro educativo sea de calidad,
los docentes deben tener experiencia y saber
comunicarse con sus alumnos. Un 54% afir
man que los docentes deben incentivar a sus
alumnos/as a resolver problemas y a educarse
para la vida.

Desde el punto de vista negativo, todavia un
24% de la poblacion encuestada piensa que los
docentes deben utilizar a sus alumnos como
ejemplos de lo que no se debe hacery un 22%
cree que dictar las materias y asegurarse que
sus estudiantes las memoricen es sindbnimo de
calidad. Se complementan estas percepciones
con el 38% que cree que la tarea fundamental
del docente es velar por la disciplina y ejercer
su autoridad.

Percepcion de la poblacion de Quito y Guayaquil sobre las caracteristicas del docente

ideal, 2018 (multirespuesta)

mj Total

m)Quito

m) Guayaquil

Tener expe- Saber Estar listosa | Aprovechar
riencia comunicarse dar apoyo a las oportu-
con sus sus alumnos/ nidades de
alumnos/as as rezagados | hacer pensar
y reflexionar
a sus alum-
nos/as

*Muestra total de 800 personas adultas. 337 Quito y 463 Guayaquil

Fuente: Quantum-Kantar, febrero del 2018.
Elaboracion: OSE, 2018
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Quito y Guayaquil tienen la poblacién con la ma-
yor escolaridad del pais. El promedio nacional es
de 9,6 grados, la capital registra uno de 11,7 y el
del puerto principal es de 11 (SIISE, 2015). Por
ello, los criterios de los encuestados respecto
de la calidad educativa llaman la atencién. La en-
cuesta antes citada (Quantum-Kantar, 2018) re-
fiere que todavia cinco de cada diez personas no
asocia calidad educativa con docentes que ten-
gan experiencia, capacidad de comunicarse con
los alumnos y, mas llamativo aun, que puedan in-
centivar a los ninos y ninas a resolver problemas
y a educarse para la vida.

Esto supone un desafio adicional: jcomo comu-
nicar a la propia poblacion sobre lo que es la cali-
dad educativa para que la pueda exigir?

Un segundo elemento que se debe destacar es
que si bien existe un criterio universal en los pa-
dres y madres de familia de que sus hijos deben
acceder a la educacion bésica, lo que se com-
prueba con sus altas coberturas, este panorama
cambia cuando se trata de los adolescentes que
cursan la educacién media o bachillerato. Para
este grupo de edad, las limitantes econdmicas,
los costos de oportunidad, la formacién tempra-
na de pareja, entre otras razones, producen su
exclusion del sistema educativo.

Un tercer elemento son las practicas y actitu-
des sociales frente a la educacién de la mujer

cuando accede a la educacion media o bachille-
rato —sobre todo en algunas provincias y en el
area rural— puesto que se cree que es un gasto
innecesario ya que “las mujeres se hacen de pa-
reja o marido, se van y se pierde lo que se invirtio
en su educacion” (Plan Internacional, 2017). En
ciertos sectores del pafs, alin existe una percep-
cién machista que se expresa en no darle priori-
dad a la educacién para las mujeres. Las voces
de las madres grafican esta situacion.

A veces los padres piensan que lo mejor
es conseguirles un marido a las adoles-
centes y no mandarlas a estudiar. Esto se
hace para evitar que las violen o que se
vayan por el mal camino. Por eso, la gen-
te nativa, la gente kichwa, le consigue un
marido a sus hijas para evitar que vayan a
estudiar” (Grupo focal de madres en Lago
Agrio, 2018).

En la misma encuesta se preguntd: jcuales son
los propdsitos mas importantes para el futuro
de los y las adolescentes? En el Grafico No. 15
las respuestas dan cuenta de que, a diferencia
de lo que sucede en los ejemplos del area ru-
ral, en las dos ciudades maéas grandes del pais
la culminacién de la educacién y la estabilidad
profesional de las mujeres y varones adolescen-
tes son los propdsitos prioritarios, independien-
temente del género.
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Grafico No. 15

Percepcion de la poblacion de Quito y Guayaquil sobre los propdsitos mas importantes
en el futuro de los adolescentes hombres y adolescentes mujeres, 2018 (multirespuesta)

mjHombre ~ mMujer
85% 84%
61% 59% 59% 58%
% 119

Tener una Ganar dinero Terminar Casarse Cuidar del Tener hijos  Quedarse en la
profesion para el hogar el colegio hogar: de su casa cuidando

marido (o de sus hijos

esposa) y de
sus hijos

**Muestra total de 800 personas adultas. 337 Quito y 463 Guayaquil
Fuente: Quantum-Kantar, febrero del 2018.

Elaboracion: OSE, 2018

Entre las opciones presentadas en la encuesta so-
bre los propdsitos de vida mas importantes para
los y las adolescentes, el primer lugar lo ocupa
con 85% tener una profesion. En segundo lugar,
con un promedio de 63%, ganar dinero para el
hogar. Y en tercer lugar, terminar el colegio, tanto
para los adolescentes varones como mujeres.

Pese al alto porcentaje de personas que creen
que tanto varones como mujeres deben tener
una carrera, aun existe un 10% y 11% que
consideran que los y las adolescentes, res-
pectivamente, deben casarse como propdsito
de vida.

b) Las causas subyacentes: la oferta de servicios

Disponibilidad de insumos y equipa-
miento

Como vya se ha senalado, uno de los aspectos
importantes en el derecho a la educacion es el
abastecimiento de insumos y equipamiento edu-
cativo, el acceso a infraestructura adecuada para
un correcto espacio de aprendizaje, asi como al
material didactico necesario para poder desarro-
llar clases ludicas.

“En el Ecuador existen 15.380 Unidades Educa-
tivas entre fiscales, fisco misionales y privadas,
la oferta de escuelas publicas en el pais es de
12.380. Por otro lado, se crearon 97 unidades
del milenio con una inversion de 700 millones de
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dolares que beneficié a 3,7% de la poblacion es-
colar” (Falconi, 2018).

“Las comunidades rurales en Pedernales
y Lago Agrio muestran que tienen menor
acceso a unidades educativas y, en caso
de tenerlas cerca o en las mismas comuni-
dades, las instalaciones no estan en buen
estado. Por ejemplo la escuela de Coaque
se encuentra en mal estado volviéndose un
lugar inseguro para la ninez y la adolescen-
cia. Esto dltimo fue uno de los resultados del
terremoto que destruyd e inhabilité escuelas
y colegios” (Grupo focal de padres y madres
de familia de Pedernales y Lago Agrio, 2018).
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El acceso a servicios educativos con el
personal requerido

Dos aspectos tienen que ver con el personal
educativo: la suficiencia en cuanto al nimero vy
en cuanto a la calidad de los docentes. Segun

Grafico No. 16

la UNESCO, el nimero de estudiantes por pro-
fesor deberia ser de maximo 25 alumnos por
docente. En las unidades educativas fiscales
existen 24 estudiantes por cada docente, segun
la base de datos del Ministerio de Educacion
(ME, 2018).

Ndmero de estudiantes por docentes en unidades educativas fiscales, 2015 - 2016
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Como se desprende del Grafico No. 16, las tres
provincias con la mayor proporcion de poblacion
de ninos, ninas y adolescentes por docente del
pais son Santa Elena (30), Guayas (29) y Los
Rios (28), donde se supera el nUmero de alum-
nos por docente recomendado. Zamora Chin-
chipe es la provincia con la menor relacion de
alumnos por docente: 16. Le siguen Loja con 17
y Napo, Pastaza y Galdpagos con 18 alumnos
por docente.

Por otro lado, una de las falencias del sistema
educativo es la falta de profesionalizacion de los
docentes. Datos del Ministerio de Educacién
con corte al 2 de febrero de 2017 senalaban que
en el pais trabajan 159.475 profesores con nom-
bramientos y contratos. De esa cifra, el 12,73%

tiene nivel técnico superior; el 61,25%, forma-
cién de pregrado; el 18,54 %, titulo de cuarto ni-
vel; y el 747% son bachilleres. La Ley Orgénica
de Educacién Intercultural reza que los docen-
tes bachilleres del sistema publico de educaciéon
tienen hasta el 31 de diciembre del 2020 para
obtener su licenciatura. En el caso de que no lo
hagan, seran separados del sistema (El Telégra-
fo, 2017).

Calidad del sistema educativo

Como ya se menciond, la calidad del sistema
educativo depende de distintos elementos que
se conjugan para cumplir con estandares de ca-
lidad universales. No obstante, estos estandares
de calidad no responden a la diversidad de un
pais multicultural.
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Parte de la calidad en el sistema educativo son
la calidez y seguridad que se brinda a los ninos,
ninas y adolescentes, el buen trato y el respeto
hacia sus opiniones, elementos todos que ge-
neran ambientes democraticos y participativos
en los procesos de formaciéon. El Plan Nacional
de Desarrollo “Toda una Vida" sf los considera y
en su objetivo principal propone: garantizar una
vida digna con iguales oportunidades para todas
las personas “garantizando el derecho a la edu-
cacion bajo criterios de accesibilidad, calidad,
pertenencia territorial y cultural y poniendo en
consideracién el género vy las discapacidades”
(SENPLADES, 2017).

Paulo Freire dice: “;Qué es ensenar?
;Sera que ensenar es transmitir conoci-
mientos? Yo digo que no. El conocimiento
no se transmite; el conocimiento se hace,
se rehace a través de la accion transforma-
dora de lo real y a través de la compren-
sion critica de la transformacion que se ha
dado antes o que se puede dar manana.
Este es el momento de la abstraccion en
el acto de conocimiento. El equivoco de
los educadores autoritarios es pensar que
los contenidos de la educacion pueden ser
transformados en montones de sabiduria

apaciguada, inutilizada, que es transferida
como ladrillos a los educandos” (Entrevis-
tado por Rosa Maria Torres, 2017).

Una de las formas de inequidad es la concepcion
de una malla curricular Unica que no diferencia
las habilidades y aptitudes individuales y que por
tanto no responde a las diversidades de los ni-
Aos, ninas y adolescentes.

Otra de las desigualdades presentes en cuanto a
la calidad de la educacion es la falta de calidez y
ambientes de tolerancia y respeto tanto de pro-
fesores a estudiantes y viceversa que ahora se
evidencian en el maltrato y abuso sexual dentro
del sistema educativo. Por parte de los docen-
tes, no existe personal capacitado suficiente que
logre atender, monitorear y evitar los problemas
de abuso y maltrato dentro del sistema escolar,
asi como actitudes racistas de docentes hacia los
ninos y ninas.

A los ninos y ninas indigenas los profeso-
res a veces porque no pueden hablar bien,
no se adaptan por ser kichwas, les dicen:
eres como tu papa, porque eres indio, no
sabes nada’ (Grupo focal de madres y pa-
dres de Lago Agrio, 2018).

b.1) Las causas estructurales: norma social, legislacion y politicas, presupuesto

y gasto, y gestion y coordinacion

Norma social

Las metas referidas a la educacién contemplan
tanto el acceso de los ninos, ninas y adolescen-
tes asi como la calidad y el acceso al cuidado vy
atencién en la primera infancia.

La violencia en la escuela es una norma social
que se presenta en varias formas, desde abuso
o maltrato fisico, verbal hasta psicoldgico. Pese
a que este tipo de abusos y malos tratos no es-
tan permitidos y son castigados, hay padres que
incluso llegan a autorizar a priori al maestro para
que pegue a sus hijos bajo la légica de que “la
letra con sangre entra”’
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Respecto del segundo componente —el cuidado
en la primera infancia—, se advierte desarticula-
cién y ausencia de programas integrales para el
desarrollo de la primera infancia. Se parte de la
creencia de que la cuidadora de los ninos y ninas
menores de 5 anos es la madre y de esa manera
se promueve y reproduce un sistema patriarcal.
El Estado no ha desarrollado una politica de cui-
dado que se cumpla universalmente.

Legislacion y politicas educativas

En el inicio del capftulo se hizo menciéon al mar
co legal favorable al derecho a la educacion que
contemplan la Constitucion (2008) y el Cdédigo
de la Ninez y Adolescencia del Ecuador (2003).
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Este derecho se mide por el libre acceso, la equi-
dad vy la garantia de la calidad. La politica educativa
del periodo 2006 - 2015 conté con un Plan Decenal
de Educacion (PDE) definido como un instrumento
de gestion estratégica disenado para implementar
un conjunto de acciones pedagdgicas, técnicas, ad-
ministrativas y financieras que gufan los procesos
de modernizacion del sistema educativo. Su fina-
lidad era mejorar la calidad educativa y lograr una
mayor equidad, garantizando el acceso y la perma-
nencia del estudiantado en el sistema educativo.

Las prioridades y las metas establecidas en el
PDE fueron aprobadas mediante plebiscito nacio-
nal (2007), con una aprobacion de casi el 70% de
la ciudadania, y posteriormente ratificadas con la
aprobacion de la nueva Constitucién del Ecuador
en el 2008. El Plan Decenal de Educacion es el
instrumento de politica publica que articula el tra-
bajo de las diferentes instituciones del Estado para
la consecucién de metas comunes en el ambito
educativo hasta el 2015 (Educiudadania, 2008).

Ecuador ha sido uno de los pocos paises del he-
misferio que ha aprobado las politicas publicas de
educacion en referendo y que mas tarde fueron
incorporadas a la Ley Orgénica de Educacion In-
tercultural (LOEI).

Volviendo al 2011, es necesario destacar que en
ese ano se emite la LOEI cuya meta es cumplir
lo establecido en el marco de los derechos huma-
nos, la interculturalidad y las relaciones entre los
actores del proceso educativo (LOEI, 2011). Entre
los principios de esta Ley consta el logro de una
educacion de calidad, donde el Estado garantiza
el derecho de las personas para aprender en su
propia lengua y ambito cultural.

Educacion intercultural bilingie

A pesar de que la LOEI reconoce la intercultura-
lidad, la plurinacionalidad, la importancia de las
lenguas ancestrales y el enfoque de género, en
la practica se transgredieron algunos derechos
del movimiento indigena y de las comunidades:
autonomia, consulta previa libre e informada,
territorio, uso de la lengua, liderazgo indigena,
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economia familiar y ruptura del tejido social.
(FLACSO-UNICEF, 2017).

Actualmente se discute una propuesta para la in-
tegracion de un proyecto de ley especifico para la
educacion intercultural bilingle que logre incentivar
la creacion de espacios, metodologias y presupues-
tos adecuados destinados a desarrollar proyectos
de educacion intercultural bilinglie que aseguren el
total cumplimiento de los derechos de los nifos,
ninas y adolescentes pertenecientes a los pueblos
y nacionalidades en el @mbito educativo.

En julio del 2018 se crea por decreto ejecutivo
445 la Secretaria del Sistema de Educacion Inter
cultural Bilingte (Ediciones legales, 2018) dirigida
a incentivar la creaciéon de espacios, metodolo-
gfas y presupuestos adecuados destinados a de-
sarrollar proyectos de educacion respetando los
principios de plurinacionalidad e interculturalidad.
Con este espacio estatal se espera asegurar el
total cumplimiento de los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes pertenecientes a los pue-
blos y nacionalidades en el dmbito educativo.
Esta Secretaria tiene el desafio de reparar las de-
bilidades que la educacién intercultural bilingle
ha presentado en estos uUltimos anos.

En suma, una de las dificultades de la politica
educativa es que a pesar de la creacion y refor
ma del curriculo educativo, el modelo pedagdgi-
co tradicional persiste limitando el desarrollo de
competencias pertinentes y la innovacion del sis-
tema educativo. Lograr el compromiso planteado
en la LOEI respecto de la calidad educativa como
politica central de este periodo requiere de im-
portantes esfuerzos.

El Comité de los Derechos del Nifo recomienda
que dentro de las politicas educativas el Estado:

Adopte politicas y programas de accion
afirmativa enfocados a garantizar la ma-
triculacién en la educacion y prevenir el
abandono escolar de los ninos de pueblos
y nacionalidades indigenas, montubios,
afroecuatorianos, migrantes, solicitantes
de asilo y refugiados. (CDN, 2017).
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Presupuesto y gasto

La evolucion de la inversion en educacion, que
se muestra en el Gréafico No. 17 presenta un in-
cremento sustancial en el periodo 2006 - 2017

Grafico No. 17
Inversion en educacion como % del PIB

6%

Sin embargo, a partir del 2013, cuando alcanza
el mayor porcentaje respecto del PIB, esta se ha
mantenido constante.
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El Comité de Derechos del Nino recomendé al
Estado que:

Asegure recursos humanos, técnicos y fi-
nancieros suficientes para los programas
destinados a la matriculacion de los ninos
en la escuela, un transporte regular y se-
guro para los ninos de las zonas rurales, las
comidas escolares y los entornos adecua-
dos para el esparcimiento y el recreo en
las escuela. (CDN, 2017).

Gestion y Coordinacion

La LOEI establecio la divisiéon del territorio nacio-
nal en zonas, distritos y circuitos conformados, a
Su vez, por cuatro niveles de gestion: uno central
y tres de gestion desconcentrada, que son las
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administraciones zonales, distritales y circuita-
les (LOEI, Titulo Ill, Capitulo IV: De los niveles de
gestion de la autoridad educativa nacional, Art.
25 al Art. 27).

Este modelo de gestién y coordinacién no ha
respondido adecuadamente pues se ha centrado
principalmente en la desconcentracién adminis-
trativa. Una alternativa que el Ministerio de Edu-
cacion esta implementando en este ano se basa
en el acompanamiento pedagogico. Se trata con
ella de promover nuevos modelos de gestion que
logren adecuarse a la realidad tanto del docente
como al del alumno vy al territorio con sus diferen-
tes necesidades. Se espera superar las debilida-
des encontradas a fin, sobre todo, de hacer frente
al gran desafio de la pertinencia y la calidad.



CAPITULO IV. —
DERECHO A LA EDUCACIONY ODS '

Conclusiones

El pais necesita continuar con la construc-
cion de una estrategia nacional, integral, per
tinente al contexto actual de inclusion y cali-
dad educativa, que incluye las dimensiones
de acceso, permanencia y culminacion de la
trayectoria escolar en condiciones de bienes-
tar con aprendizajes significativos y pertinen-
tes. Esto demanda fortalecer la coordinacién
intersectorial e interinstitucional pues los
logros en el &mbito educativo no dependen
solo de este sector sino que requieren del
apoyo de otros.

En Ecuador no se hace seguimiento nominal
para establecer el paquete de servicios en la
primera infancia, que incluye acceso a desa-
rrollo infantil, transicion a la educacion inicial
y luego al primer ano de educacion bésica. La
educacion inicial y el acceso a servicios de
desarrollo infantil tienen las coberturas mas
bajas: el 77% de los nifos y nifas no tienen
acceso. El Estado ecuatoriano se ha plantea-
do como meta hasta el 2021, incrementar
este porcentaje. Sin embargo, es necesario
definir estrategias para alcanzar una cobertu-
ra mas alta y pertinencia cultural y linglistica,
sobre todo para los nifos y ninas del rea ru-
ral dispersa.

Si bien uno de los logros de los ultimos anos
ha sido la casi universalizaciéon del acceso
a la educacion basica y el incremento de
la educacion media o bachillerato, el nu-
mero de nifos, nifas y adolescentes que aun
no estan integrados al sistema educativo de-
manda politicas y programas especificos vy
particulares para atenderlos; por ejemplo,
modalidad flexible, educacion a distancia,
entre otros.

La educacion de calidad es un derecho que
debe ser cumplido y exigido en su totalidad.
Esto implica que la escuela ensene a pensar
a los ninos y ninas, a escuchar y respetar cri-
terios diversos y a desarrollar su capacidad
para resolver problemas. A ello se debe ana-

dir la necesidad de mejorar los espacios e
infraestructuras donde se desarrollan los pro-
cesos de aprendizaje, garantizando entornos
seguros y comodos para los ninos, ninas y
adolescentes.

Un reto relacionado con lo anterior es la ca-
lidad de los docentes, que debe elevarse
mediante capacitaciones adecuadas, con
el acompanamiento de tutores, asesores y
expertos en los temas educativos para que
no se limiten a la asistencia a cursos por via
electronica, sino que se integre el monitoreo
en el aula con las propuestas de mejoras per
tinentes a la cotidianidad del aula. Es asimis-
mo imperativo fortalecer la relacion con los
ninos y ninas, incentivando a los maestros a
que sean cada vez mejores docentes y reac-
tivando una vocacion.

Alcanzar la cobertura universal y una ma-
yor pertinencia de la educacion media o
bachillerato es uno de los principales desa-
fios del Estado ecuatoriano consignado en el
Plan de Desarrollo “Toda Una Vida" Es por
ello necesario incentivar programas de edu-
cacion acelerada y bachillerato técnico para
la inclusién de los y las adolescentes en el
sistema educativo, y a la vez asegurar posi-
bilidades de redisenar sus proyectos de vida,
de ingresar al mercado laboral en mejores
condiciones y de continuar sus estudios a
nivel superior.

El Estado ecuatoriano aun no logra imple-
mentar politicas que garanticen el derecho
a una educacién propia de los pueblos y
nacionalidades estipulada en el marco del
Estado plurinacional y los acuerdos interna-
cionales sobre los derechos de los pueblos
indigenas. El desafio actual del Plan Nacional
de Desarrollo es hasta el 2021 “incrementar
el porcentaje de instituciones educativas fis-
cales con oferta intercultural bilinglie en los
circuitos con poblacién mayoritaria de una
nacionalidad o pueblo, del 65,9% al 75% a
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2021" (SENPLADES, 2017). Dentro de esta
reactivacion se requiere generar las condicio-
nes para la construccion e implementacion
de una educacién acorde a las aspiraciones,
lenguas y cosmovisiéon de los pueblos y na-
cionalidades con presupuestos fijos para
desarrollarla. Debe también implementarse
la construccion del enfoque intercultural en
todo el sistema escolar para cambiar a la mis-
ma sociedad mestiza.

El pais debera continuar incrementando el pre-
supuesto asignado a los servicios de desarrollo
y educacion infantil, educacion basica y bachi-
llerato hasta alcanzar lo establecido en la Cons-
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titucion de 2008. Ademds, es necesario con-
siderar la calidad de la inversion en esta area
con el afan de privilegiar aquellas estrategias
que cierren las brechas de inclusion y que me-
joren los logros de aprendizaje, la pertinencia y
el buen trato en el sistema educativo.

La Meta 4.1 relativa al acceso universal a la
educacion basica, media o bachillerato tie-
ne altas posibilidades de cumplimiento. La
Meta 4.2, que se refiere al acceso universal
a la educacion inicial y a la calidad educativa,
es por su complejidad una meta cuyo cum-
plimiento requiere desplegar esfuerzos
importantes.
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Capitulo V.

Derecho
a la protecciony ODS

La crianza del nino en un entorno respetuoso y propicio, exento de violencia, contribuye a
la realizacion de su personalidad y fomenta el desarrollo de ciudadanos sociales y respon-
sables que participan activamente en la comunidad local y en la sociedad en general. Las
investigaciones muestran que los ninos que no han sufrido violencia y crecen en forma
saludable son menos propensos a actuar de manera violenta, tanto en su infancia como al
llegar a la edad adulta. La prevencion de la violencia en una generacion reduce su probabi-
lidad en la siguiente. Asi pues, la aplicacion del articulo 19 es una estrategia fundamental
para reducir y prevenir todas las formas de violencia en las sociedades. (ONU, Comité de
Derechos del Nino, Observacion General sobre el derecho del nifo a no ser objeto de nin-

guna forma de violencia 2011).

os derechos a la proteccién implican

esencialmente la prevenciéon y la respues-

ta a la violencia en todas sus formas. El
concepto de violencia involucra desde el abu-
so contra ninos y ninas —entre los que esta la
explotacion sexual, la trata, el trabajo infantil
y el matrimonio adolescente (UNICEF, s/f)—
hasta la violencia estructural como origen de
las desigualdades (ODNA, 2012). Esta violencia
estructural (Tortosa y La Parra, 2003; Harvey,
David, 2005) es la que proviene de vivir en con-
diciones de pobreza, que exigen que los nifos,
ninas y adolescentes dejen su infancia para in-
gresar al mundo adulto del trabajo, lo que les
obliga en muchos casos a abandonar la escue-
la. Es la violencia que esta en los lugares don-
de la ninez deberfa estar mas segura —en sus
hogares y en la escuela—, la que se produce
por el abandono de los padres y madres, la que
se desencadena contra la infancia por conflic-
tos armados, o la que aparece por la migraciéon
en todas sus formas y con todos sus riesgos.

Y, efectivamente, el derecho a la proteccion es la
respuesta que se debe exigir contra la violencia
en todos los paises y en todas las dimensiones.
Su incumplimiento, a decir de UNICEF, es un
grave obstaculo, poco reconocido y denunciado,
para la supervivencia y desarrollo, y una violacion
ademas de los derechos humanos de la infancia
(UNICEF, s/f).

Gran parte de los articulados de la Convencion
de los Derechos del Nino, del Cédigo de la Nifez
ecuatoriano (CNNA, 2005) y del Cédigo Integral
Penal (COIP) son el marco legal para la preven-
cion, tratamiento y restitucion de los derechos de
la ninez frente a la violencia. La cuarta parte de
los articulos de la Convencion (14 de 54) se refie-
ren a la proteccion. El Cédigo de la Ninez vigente
en Ecuador, en su articulo 193, también plantea
5 politicas para la proteccién integral y, especifi-
camente, hace hincapié en la politica 3, que abor-
da las acciones que deberian ser emprendidas
por el Estado para la proteccion especial.

17 El término violencia estructural es aplicable a aquellas situaciones en las que se produce un dafo en la satisfaccion de las ne-
cesidades humanas bésicas (supervivencia, bienestar, identidad o libertad) como resultado de los procesos de estratificacion

social, es decir, sin necesidad de formas de violencia directa.
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Sin embargo, este marco legal hoy esta siendo re-
visado y se ha iniciado un proceso de consulta que
plantea una reforma integral del Cédigo de la Ninez
para incluir nuevos aspectos entre los que estan,
por ejemplo, la prohibiciéon del castigo corporal ha-
cia la ninez y adolescencia, asi como la interrela-
cién del Cédigo con leyes conexas —surgidas en
el espacio de tiempo de los Ultimos quince anos
desde que el Cédigo fue promulgado— como la
Ley Orgénica de Educacion Intercultural (LOEI), el
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Auto-
nomia y Descentralizacion (COOTAD), el Codigo de
la Salud —en proceso de discusion— y el Cédigo
Penal, entre otras (Sédnchez, 2018). A esto se su-
man los compromisos que el Estado adquirié una
vez que en la consulta popular del 4 de febrero del
2018, la poblacion se pronuncié mayoritariamente
por la no prescripcion de crimenes sexuales contra
ninas, nihos y adolescentes. Esto implicara refor
mas al articulo 46 de la Constitucion (numeral 4) y
al articulo 417 del Cédigo Integral Penal (numeral 3)
(Hurtado, 2018).

La violencia y su eliminacion son parte de los
compromisos acordados por los paises miem-
bros y colocados en 5 de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible por lograrse hasta el 2030.
En la primera parte de este capitulo se presenta
la linea de base de los cinco ODS que se refie-
ren a la violencia contra la ninez y adolescencia
y su proteccion, y las diferencias geograficas vy
étnicas cuando los datos lo permiten. Se con-

cluye con las posibilidades de cumplimiento de
los ODS hasta el 2030. En la segunda parte se
analiza cuales son las causas inmediatas, subya-
centesy estructurales de la situacién encontrada.

Una de las limitaciones en el desarrollo de este
capitulo fueron las dificultades que se encontra-
ron para el acceso a la informacién sistematica.
Por lo tanto, esta seccion ha sido construida con
la informacién cuantitativa del INEC, los resulta-
dos de encuestas realizadas por organizaciones
de la sociedad civil, la informacién sobre denun-
cias difundida por las propias autoridades, y con
la informacion cualitativa proveniente de grupos
focales de adolescentes, padres y madres, lide-
res comunitarios y funcionarios del Consejo Can-
tonal de Proteccion de Derechos de Lago Agrio
y Pedernales. A ello se han sumado la revision
de multiples estudios de investigacion previos vy
entrevistas a informantes clave que desempe-
Aaron funciones de direccion en el Estado, asi
como a expertos en el tema. Se han incorporado,
asimismo, las recomendaciones de los informes
periédicos sobre el cumplimiento de los compro-
misos del Estado ecuatoriano con sus ninos vy
ninas, emitidas tanto por el Comité de Derechos
del Nino en el 2017 como por el Comité de Tra-
bajadores Migratorios de la ONU, en el mismo
ano. Estos dos documentos son elementos de
referencia para el andlisis que, hasta cierto punto,
sehala las causas que limitaran el cumplimiento
de los ODS referidos a la infancia en el pais.
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1. ESTADO DE SITUACION DE LOS 0DS 1,5,8,10Y 16

1.1. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 1y la proteccion de la

nifiez y adolescencia

El ODS 1 plantea poner fin a la pobreza en to-
das sus formas y en todo el mundo y tiene una
meta que concierne a la proteccién de la ninez y
adolescencia: implementar a nivel nacional siste-
mas y medidas apropiados de proteccion social
para todos, incluidos niveles minimos vy, de aqui

1 FIN
DELAPOBREZA

Esquema No. 1

M

y en todo el mundo

a 2030, lograr una amplia cobertura de las perso-
nas vulnerables.

El Esquema No. 1 ilustra la linea de base que so-
bre el ODS 1 se encontré en Ecuador respecto
de la ninez y adolescencia.

LINEA DE BASE DEL ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas

METAS Linea de base Ecuador

Meta 1.3. Implementar a nivel nacional sistemas
y medidas apropiados de proteccion social para
todos, incluidos niveles minimos y, de aqui a
2030, lograr una amplia cobertura de las perso-
nas pobres y vulnerables.

El sistema de proteccion de la nihez y
adolescencia

Desde que se promulgé en el ano 2003, el Co-
digo de la Ninez y Adolescencia tiene como fin,
en el Titulo |11, organizar el Sistema Nacional Des-
centralizado de Proteccion Integral de la Ninez y
Adolescencia (SNDPINA), que tiene en los Con-
cejos Cantonales de Nifez y Adolescencia la ins-
tancia de mayor cercania a la vida cotidiana de
las ciudades y cantones del pafs donde viven la
ninez y adolescencia. Sin embargo, este proceso
se corta cuando la Constitucion del 2008 crea el
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracio-
nal (articulo 156 de la Constitucién) y lo faculta
a ejercer atribuciones integrales para la atencién
de la poblacién en situacién de vulnerabilidad,
dentro de la cual estan los ninos, nifas y adoles-
centes. Asi, desde el 2013 se incorporan en los
Consejos de lgualdad Intergeneracional las fun-
ciones de proteccién de este grupo etario. Como
resultado, el SNDPINA se fragmenta. EI Comi-
té de Derechos del Nino menciona, en el acapi-
te 8 sobre Coordinacién, que “Que el Sistema

2018
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion de la
Ninez y Adolescencia (en construccion).

Nacional Descentralizado de Proteccién Integral
a la Ninez y Adolescencia no estd en funciona-
miento” (CDN, 2017). Por ello, el Comité reco-
mienda que el Estado:

a) Asegure la entrada en funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifnez y Adoles-
cencia mediante la asignacion de recursos
humanos, técnicos y financieros especifi-
cos en todos los niveles, y que el mandato
del Sistema Nacional Descentralizado siga
siendo especifico para los derechos del
nino y se diferencie del Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional;

b) Adopte directrices claras y refuerce el
mandato del nuevo Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional y de los con-
cejos cantonales para la proteccion de los
derechos, al objeto de intensificar y defen-
der la especificidad y la interdependencia
de todos los derechos del nino. El Estado
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parte debe establecer elementos de re- nicos y financieros especificos para la aplica-
ferencia claros sobre el grado en que las cién de los derechos del nino (CDN, 2017).
agendas locales para la igualdad cumplen
con la Convencioén; A juicio del Comité, una de las constataciones
que mas preocupa es la ausencia de una enti-
c) Acelere el establecimiento de Consejos dad nacional responsable de coordinar la imple-
Cantonales para la Proteccion de los Dere- mentacién de politicas y programas publicos en
chos y se asegure de que las autoridades lo concerniente a la promocién y proteccién del
cantonales asignen recursos humanos, téc- nifo durante su primera infancia (CDN, 2017).

{ Lograr la Meta 1.3 implicara ajustes legales, redisefios institucionales, presu-
puestos especificos para la proteccion de nifiez y adolescencia. Es una meta
cuyo cumplimiento demanda desplegar esfuerzos importantes.

1.2. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5y la proteccion de la
nifiez y adolescencia

El ODS 5, que plantea lograr la igualdad de gé- nar todas las formas de violencia contra todas las
nero y empoderar a todas las mujeres y las ninas mujeres y las ninas asi como todas las practicas
hasta el 2030, tiene dos metas que se refieren nocivas que se aplican a este grupo vulnerable.

a la situacion de la ninez y adolescencia: elimi-

IGUALDAD

=23 Esquema No. 2
LINEA DE BASE DEL ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifas

METAS Linea de base Ecuador

Meta 5.2. Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las ninas en los ambi-
tos publico y privado, incluidas la trata y la explo-
tacion sexual y otros tipos de explotacion.

Porcentaje de ninos, nifas y adolescentes rescatadas
de redes de trata y explotacion sexual: Sin datos sis-
tematicos.

2016
% de adolescentes en matrimonio o unién libre por

Meta 5.3. Eliminar todas las précticas nocivas, declaracién de los entrevistados: 3% en el 2016.

como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la

© & matrimonio infantll,
mutiiacion genital femenina Fuente: INEC - ENEMDU, 2016

Elaboracion: OSE, 2018

La meta 5.2 se propone eliminar todas las formas en el &ambito publico y privado, incluidas la trata y
de violencia contra todas las mujeres y las ninas la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.
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La trata, explotacion sexual infantil y otros tipos de explotacion

Se reitera que una de las limitaciones para de-
terminar la magnitud del problema de la trata y
la explotacion sexual, es la falta de datos. Ya los
estudios efectuados en el 2012 por FLACSO -
Ecuador para la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), senalaban la falta de in-
formacién fluida, pertinente (con desagregacio-
nes etarias, de género y de etnia) que permitan
evidenciar el problema. Se indicaba que incluso
las estadisticas de la Fiscalia y la Policia Judicial
no daban cuenta de la verdadera magnitud de la
problematica (Tyldum y Brunovskis, 2005: 23 en
OIM-FLACSO, 2012).

Por otro lado, en el 2017 el Comité de Derechos
del Nino también destaca este problema vy le re-
comienda al Estado ecuatoriano que:

c) Adopte indicadores especificos sobre
la infancia en la recopilacion de datos re-
lativos a la trata, la explotaciéon sexual y la
pornografia (CDN, 2017).

Los estudios antes referidos, realizados entre el
2012 y 2013 en cuatro cantones de la Sierra con
alta proporciéon de poblacion indigena —QOtavalo,
Cotacachi, Colta y Guamote— permitieron de-
terminar la existencia de tres tipos de trata re-
lacionados con los nifios, ninas y adolescentes,
sobre todo indigenas:

Trata con fines de explotacion laboral: se-
gun la OIM, son los ninos, ninas y adoles-
centes obligados a la realizacién de activi-
dades productivas, en trabajos formales
e informales; pero siempre en incumpli-
miento de la legislacion laboral y en condi-
ciones de explotacioén, realizando trabajos
peligrosos para la salud fisica o mental,
en jornadas extensas, condiciones deplo-
rables, por un pago infimo o sin él (OIM,
2012 citado por el Comité Interinstitucional
para la Actualizacion del Plan Nacional para
Combatir la Trata de Personas y Otros De-
litos: 25, 2012).

El estudio antes citado alerta sobre una de las
dificultades para identificar y detener la trata
con fines de explotacién laboral sobre todo en el
mundo indigena: su concepcion del trabajo infan-
til asumido como parte de la formacién del nino
o nina. Por lo tanto, no siempre esta claro ni al
interior de las familias ni entre los funcionarios
publicos, en qué consiste este tipo de tratay qué
consecuencias graves tiene para la seguridad de
los nifos, ninas y adolescentes. Se trata, pues,
de un problema invisibilizado en esta poblacién
(OIM-FLACSO, 2013). Solo cuando el supuesto
empleador incumple con las condiciones labora-
les pactadas con los padres, estos comienzan a
dimensionar el problema. Sin embargo, no acu-
den a denunciar lo sucedido con sus hijos e hijas
victimas, por miedo a verse involucrados o ser
acusados de complices y por el temor ante las
advertencias que les hacen los tratantes. Sin
embargo, a juicio del estudio, el principal motivo
radica en que la trata en las comunidades indi-
genas se origina en las relaciones familiares, de
compadrazgo y amistad, lo que facilita su natura-
lizacion y la priorizacién de medios mas “amiga-
bles” que la denuncia formal. El estudio destaca,
por lo tanto, que para entender esta “denuncia
tardia” de los padres es preciso inscribirla tanto
en el contexto de la pobreza, como en el marco
cultural y en el espacio privado en el que se pro-
duce el delito (OIM-FLACSO, 2013).

Otra caracteristica que vale la pena senalar es
que este tipo de trata guarda relacién con el tra-
bajo doméstico remunerado. Los tratantes de
esta modalidad por lo general son mestizos de
ciudades grandes como Quito, que contactan
dentro de las comunidades a personas que cono-
cen a las familias dispuestas a enviar a sus hijos
o hijas a hacer este trabajo. Por lo tanto, mucha
de la movilidad humana interna de ninos y ninas
que se abordara en las siguientes paginas, tiene
que ver con esta situacion (OIM-FLACSO, 2013).

Trata con fines de mendicidad: segun la
OIM, es la forma de explotacion laboral en
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la que se usa a personas, generalmente
ninos, ninas, adolescentes, con el fin de
generar lastima o compasiéon. Las victi-
mas deben completar una suma de dinero
especifica que entregan al explotador en
cada jornada, de lo contrario son objeto de
algun tipo de castigo por parte de los tra-
tantes (OIM-FLACSO, 2012 citando al Co-
mité Interinstitucional para la Actualizacién
del Plan Nacional para Combatir la Trata de
Personas y Otros Delitos: 25, 2012).

Si bien las campanas realizadas por el MIES des-
de el 2007 hasta el 2010 a través del Proyecto
“Navidad Digna y Solidaria, mendicidad infantil
NO" —dirigido a 70 mil nihos y ninas— para aca-
bar con la mendicidad infantil en la calle, sobre
todo en los meses de noviembre y diciembre,
disminuyé su presencia (MIES, 2009), es preciso
sehalar que esta modalidad de trata aun persiste.

Trata con fines de servidumbre y practicas
analogas a la esclavitud: segun la OIM, es
una practica por la cual ninos, ninas y ado-
lescentes son entregados por sus padres,
o uno de ellos, o su tutor, a otra persona,
mediante remuneracion o sin ella, con el
propdsito de que se explote a la persona
obligandola a realizar diversos tipos de tra-
bajos (OIM-FLACSO, 2012 citando al Co-
mité Interinstitucional para la Actualizacién
del Plan Nacional para Combatir la Trata de
Personas y Otros Delitos: 25, 2012).

El estudio de la OIM-FLACSO advierte nueva-
mente que en el 2012 esta modalidad de trata
se encontré sobre todo en Otavalo y Cotacachi,
y se vincula a la explotacion laboral en el exterior.
La poblacion afectada es la nifiez kichwa-otavalo,
tanto ninos como ninas, y Colombia y Venezuela
los pafses de destino.

El estudio detecta otros tipos de trata en Ecuador:
(4) Trata con explotacién orientada a fines
delictivos: segun la OIM, las victimas son

utilizadas por grupos criminales para rea-
lizar actividades delictivas como el robo,
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sicariato, lavado de dinero y/o el transpor
te de estupefacientes, donde las principa-
les victimas suelen ser los ninos, nifas y
adolescentes quienes, en Ultima instancia,
son los que realmente ponen en peligro su
libertad o integridad fisica (OIM-FLACSO,
2012 citando al Comité Interinstitucional
para la Actualizacion del Plan Nacional para
Combatir la Trata de Personas y Otros De-
litos: 26, 2012).

En un estudio sobre ninez y fronteras ejecutado
por el Observatorio de los Derechos de la Nifez
y Save the Children en el 2013, un informante del
Centro Escalabriniano referia que en la frontera
viva de Mataje “solo nos han autorizado —los
que controlan la zona que no son funcionarios
del Estado— a trabajar con los ninos y no con los
adolescentes, porque ellos son su mano de obra
para raspar la coca” (testimonio del 16 de abril
del 2012, en OSE-Save the Children, 2013). En el
mismo estudio, la directora de uno de los cole-
gios de San Lorenzo relataba que “los jovenes y
los ninos sin distincion se unen al sicariato o a los
grupos irregulares por problemas econémicos.
Sus padres, en algunos casos, desconocen que
estan en estos problemas” No por casualidad, el
Informe sobre Trata del Departamento de Estado
de los Estados Unidos de América (EUA) en el
2012 ya coloco a Ecuador como pais de alto ries-
go de trata con calificacion 2, “porque los ninos
y ninas son obligados a involucrarse en actividad
criminal referida al trafico de drogas, robo o per
manencia en grupos armados en la frontera de
Colombia” (Departamento de Estado EUA, 2012
citado por OSE-Save the Children, 2013).

El testimonio recogido en los grupos focales rea-
lizados en febrero del 2018 en Lago Agrio ratifica
que la situacién respecto de este tipo de trata no
parece haber cambiado en los Ultimos seis anos.
Mas aun, puede haberse consolidado, probable-
mente como una de las consecuencias del Plan
de Paz en Colombia. Se asocia la presencia de
multiples grupos armados e ilegales relacionados
con el narcotrafico con los acontecimientos ocu-
rridos en la frontera norte en el primer trimestre
de 2018. Ya en el capitulo referido a la pobreza
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infantil se destacd que una de las opciones réa-
pidas en Lago Agrio para solucionar las necesi-
dades basicas de las familias es la actividad de
“raspar coca” en el lado de Colombia. Uno de los
adolescentes de los grupos focales contd con la
mayor naturalidad: “ Yo me fui a raspar coca. Es
agotador. hay que cargar todo el dia..."” (Grupo
focal de adolescentes de Lago Agrio, 2018).

(5) Trata con fines de matrimonio servil:
segun la OIM, constituye el estableci-
miento forzado de una relacién de pareja.
Ocurre con mayor frecuencia cuando se
realiza con un nifo, nina o adolescente, o
con una persona ajena al contexto cultural.
En estos casos el conyuge es utilizado en
servidumbre doméstica, explotacién se-
xual por parte de terceros, o procreacion
(OIM-FLACSO, 2012 citando al Comité
Interinstitucional para la Actualizacion del
Plan Nacional para Combatir la Trata de
Personas y Otros Delitos: 26, 2012).

En el siguiente apartado se hace referencia a los
matrimonios y uniones precoces, a partir de las
indagaciones realizadas directamente en los hoga-
res. Estos también podrian ser una modalidad de
trata como las descritas en paginas precedentes.

(6) Trata con fines de explotacion sexual:
Segun la definicion de la OIM en este tipo
de trata las personas son utilizadas en la
prostituciéon, el turismo sexual y la por
nografia. Se controla el desplazamiento,
horario, tarifas, clientes y servicios que
debe prestar la victima, no se tiene acceso
al dinero producido y no se respetan los

derechos sexuales y reproductivos de las
victimas (OIM, FLACSO, 2012 citando Co-
mité Interinstitucional para la Actualizacion
del Plan Nacional para Combatir la Trata de
Personas y Otros Delitos: 25, 2012).

Los estudios cualitativos efectuados para eva-
luar los impactos del terremoto de abril del 2016
(UNICEF - OSE, 2016 y Plan Internacional, 2017)
y los testimonios recogidos en las entrevistas
realizadas a los grupos focales de adolescentes
y padres de familia y a informantes clave de la
Direccion Nacional de Policia Especializada para
Nifos, Ninas y Adolescentes (DINAPEN) llama-
ron la atencion sobre la presencia de redes de
trata y explotacion sexual que operan en el pais y
reclutan a nifas y adolescentes. El ejemplo em-
blematico es el de la nina Emilia, secuestrada el
15 de diciembre del 2017 a la salida de su escuela
en Loja por una supuesta red de trata y pornogra-
fia infantil (ElTelégrafo, 2017). A partir de su ase-
sinato se develd una trama de alto riesgo para la
ninez. La investigacién determiné que la red ac-
tuaba desde Loja y se extendia por Cuenca, San-
to Domingo, Quito, Portoviejo y Santo Domingo
de los Tsachilas (EI Comercio, 2018).

La responsabilidad de la prevencién y comba-
te de la trata que afecta a la ninez y adoles-
cencia en todas sus expresiones nuevamente
ha sido trasladada del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos al Ministerio del Interior.
Por lo tanto, se debe reconstituir nuevamente
el espacio institucional que tome a su cargo,
en todo el territorio nacional, la prevencién, el
combate y la atencién a la nifez en situacién
de trata.

Meta 5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacidn sexual
y otros tipos de explotacion. Esta es una meta cuyo cumplimiento demanda

desplegar esfuerzos importantes.
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El matrimonio infantil/adolescentes

La meta 5.3 del ODS 5 propone eliminar todas
las practicas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado. La ONU ha alertado sobre las
asociaciones existentes entre las uniones a tem-
prana edad vy la serie de riesgos a las que estan
expuestas las ninas y las adolescentes en esta
situacion, incluyendo el embarazo infantil y adoles-
cente, la violencia de género y la pobreza de ellas
y sus hijos e hijas (Naciones Unidas, ODS, 2016).

Las uniones infantiles/adolescentes son una
practica detectada en el pals, pese a que la ley
impide el matrimonio de adolescentes meno-
res de 18 anos (Cédigo Civil, 2 de abril 2015).

Grafico No. 1

Las cifras del Grafico No. 1 demuestran que se
han incrementado en los Ultimos cuatro anos:
el matrimonio o unién infantil/adolescente fue
de 2% en el 2012 (ENEMDU, 2012) y en el 2016
llega al 3% (ENEMDU, 2016). De este total, la
norma legal es rebasada por la practica social: el
82% fueron uniones de hecho o informales y el
18% matrimonios inscritos en el Registro Civil.
Es importante destacar que, en su recomenda-
cion 29, el Comité de Derechos del Nifno le sugie-
re al Estado que “adopte una estrategia integral
para sensibilizar a la sociedad y a los nifnos sobre
la edad minima legal para contraer matrimonio,
fijada en los 18 anos”

Evolucion historica de nifios y nifias de 12 a 17 afios casados/unidos, 2006 - 2016
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Fuente: INEC - ENEMDU, 2006-2016
Elaboracion: OSE, 2018

Desigualdades

Desigualdades geograficas

No se encuentran desigualdades geogréficas en-
tre drea urbana o rural: en ambos casos alcanzan
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

el 3%. Las desigualdades por género se marcan
cuando se observa que el doble de ninas, el 4%,
estan o casadas o viven en union libre, frente al
2% de los varones.
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Grafico No. 2

Diferencias urbanas y rurales, y desigualdades por etnia, género, y pobreza entre
adolescentes de 12 a 17 afios casados o en unidn libre, 2016
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Desigualdades por etnia

Entre los ninos y ninas montubias, el matrimonio
0 uniéon precoz se eleva al 6%, disminuye al 4%
entre los afrodescendientes y los indigenas. En el
estudio Practicas nocivas. Estudio sobre el matri-
monio infantil y las uniones precoces en Ecuador,
se afirma que de la informacién obtenida en las
comunidades kichwas del cantén Putumayo se
desprende que tienen o viven en pareja las ninas a
partir de los 12 0 13 anos, y que son los padres los
que negocian estas uniones desde temprana edad,
emparejandolas de manera forzada (CARE, 2016).

En los grupos focales realizados para este estu-
dio un joven de Pedernales refirié: “Las chicas
que se van con mayores... Yo vi en mi colegio
una chica de 16 anios que le obligaron a casarse
con un adulto mayor, ella no queria. Le pidio ayu-
da a una licenciada”

“Yo tengo una vecina de 14 anos que
esta embarazada. El hombre era un senor

casado que creo que se separd de la mu-
jer y se vino a vivir aca. Lo peor de todo es
que la suegra esta contenta con el yerno
porque creo que tiene plata, o sea, vino con
moto. Pero ella no se pone a pensar que su
hija no esta estudiando” (Grupos focales de
adolescentes de Lago Agrio, 2018)

Segun los datos presentados y los testimonios
recibidos, dos elementos se conjugan en el in-
cremento del matrimonio precoz: la pobreza de
las familias, que buscan en estas uniones una
solucién para el mantenimiento de sus hijas.
Como ya se menciond estas uniones corres-
ponden, en muchos casos, a lo que se ha defi-
nido como trata con fines de matrimonio servil.
Y, por otro lado, obedecen a una concepciéon
sobre el rol de las mujeres en una sociedad
patriarcal donde sus proyectos de vida siguen
siendo los que tenfan sus abuelas: encontrar
pareja, tener hijos y responder por el cuidado
de las familias.

El cumplimiento de la Meta 5.3 requiere desplegar esfuerzos importantes, sobre
todo orientados hacia el cambio cultural de una sociedad patriarcal y a la solu-

cion de la pobreza de los hogares.
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1.3. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 y la proteccion de

la niflez y adolescencia

El Objetivo 8 plantea “promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo vy el trabajo decente
para todos” y tiene una meta especifica para la
ninez y adolescencia, la 8.7 que compromete a
los Estados a adoptar medidas inmediatas y efi-
caces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin

TRABAJO DECENTE
YCRECIMIENTO
IC0

Esquema No. 3

ECONOMI
(] formas

a las formas contemporaneas de esclavitud y la
trata de personas y asegurar la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el re-
clutamiento y la utilizaciéon de nifos soldados, vy,
de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en
todas sus formas”.

/\/|' LINEA DE BASE DEL ODS 8. De aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus

METAS Linea de base Ecuador

2016

Meta 8.7. Adoptar medidas
inmediatas y eficaces para
erradicar el trabajo forzoso,

2016.

% de ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos que trabajan: 8% en el

poner fin a las formas con-
temporaneas de esclavitud
y la trata de personas y ase-
gurar la prohibicion y elimi-
nacion de las peores formas
de trabajo infantil, incluidos
el reclutamiento y la utiliza-
cion de ninos soldados, v,
de aqui a 2025, poner fin al
trabajo infantil en todas sus
formas.

El trabajo prohibido, de ninos y ninas de 5 a 14 anos, presenta la siguien-
te tipologia: 5% trabajan y estudian, 0,3% solo trabaja y 2% ni estudia ni
trabaja. Las diferencias entre mujeres y varones senalan que 5% de ellas
trabajan y estudian, frente al 7% de varones. Solo trabajan: el 2% de los
varones y el 1% de las mujeres. Ni trabajan ni estudian: 4% de las nifas y
adolescentes mujeres y 3% de los varones.

El trabajo aceptado de adolescentes de 15 a 17 afos, segun la OIT (OIT,
2014), es el que no incurre en riesgos para su vida, integridad fisica y psi-
colégica o le impida estudiar: 11% de adolescentes trabajan y estudian.

En este grupo de edad el trabajo que impide estudiar lo realizan el 5% que
solo trabaja y el 7% que ni trabaja ni estudia.

Fuente: INEC - ENEMDU, 2016
Elaboracion: OSE, 2018

En Ecuador la serie de datos sobre trabajo infantil
que se presenta en el Grafico No. 3 refiere tres
tipos de vinculacién: la de los ninos y ninas que
solo trabajan, la de los que trabajan y estudian
y aquella en la que ni estudian ni trabajan. Esta
ultima, por lo general asociada a las peores for
mas de trabajo, entre ellas el trabajo ejecutado
en la calle. Hay que llamar la atencion sobre el
hecho de que el grafico integra a los ninos y ni-
nas de 5 a 14 anos —para los que el trabajo esta
prohibido por la norma legal ecuatoriana— con
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los adolescentes de 15 a 17 anos, grupo para el
que es aceptado siempre que la labor no sea en
situaciones riesgosas para la vida y no trunque
su escolaridad. En los diez anos a los que hace
referencia la serie histérica del Grafico No. 3, el
trabajo infantil decrece y se eleva el porcentaje
de ninos y ninas de 5 a 17 anos que van a la es-
cuela. Los que solo estudian en este trecho de
edad llegan en el 2016 al 89%, cuando una déca-
da atras el porcentaje era del 77%.
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Los ninos y ninas que solo trabajan han disminuido de manera importante entre el 2006 cuando eran
el 6% hasta descender al 2% en el 2016, situacion que comparten los ninis (ni trabajan ni estudian). En
el 2006, el 6% de los ninos y ninas estaban en esta riesgosa condicion, y en el 2016, el porcentaje cae
al 3,5%.

Llama la atencion que entre el 2015 y el 2016, el porcentaje de ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17
anos que trabajan y estudian se increment6 de 4% a 6%.

Grafico No. 3
Evolucion historica del trabajo infantil de 5 a 17 afos, 2006 - 2016
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Fuente: INEC - ENEMDU, 2006-2016.
Elaboracion: OSE, 2018
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Desigualdades

Desigualdades geograficas

El promedio de ninos, ninas y adolescentes de 5
a 17 anos que trabajan (solo trabajan y trabajan y
estudian) es del 8% en el 2016. Las diferencias
provinciales de este promedio se presentan en el
Mapa No. 1 y permiten identificar que un grupo
de seis provincias duplican vy triplican este pro-
medio nacional: Chimborazo (29%), Napo (28%),
Cotopaxi (24%), Orellana (23%), Morona Santia-
go (16%) y Pastaza, que registra el porcentaje
mas alto puesto que la mitad de sus ninos, ninas
y adolescentes trabaja (49%).

Mapa No. 1

El resto de provincias del pals tiene porcenta-
jes que van del 14% como Bolivar, al 3% como
es el caso de Imbabura, Guayas y Santa Elena.
En este grupo estan Tungurahua (12%), Canar
(12%), Azuay (12%), Loja (10%), Zamora Chin-
chipe (9%), Manabi (6%), Sucumbios (6%), Los
Rios (6%), Esmeraldas (5%), El Oro (5%), Carchi
(5%), Santo Domingo de los Tsachilas (4%), y Pi-
chincha (4%).

Desigualdades geograficas en el trabajo infantil de 5 a 17 afios, 2016

Galdpagos

Fuente: INEC, ENEMDU, 2016
Elaboracion: OSE, 2018
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Estas diferencias permiten identificar donde ha-
bra que poner mayor énfasis en la eliminacion del

Grafico No. 4

trabajo infantil, para lograr cumplir con el ODS 8
hasta el 2030.

Trabajo infantil y distribucion de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes por

provincias, 2016

® Poblacién de 5a 17 afios
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Fuente: INEC - ENEMDU, 2016.
Elaboracion: OSE, 2018

El Grafico No. 4 ofrece una mirada diferente de la
magnitud del trabajo infantil, esta vez desde la dis-
tribucion a nivel provincial de la poblacion de 5 a 17
anos que trabaja. Guayas exhibe la concentracion
mas alta: uno de cada cuatro ninos, ninas y adoles-
centes en trabajo infantil esta en esa provincia.

Desigualdades por género, edad, etnia y
pobreza

Las desigualdades en el trabajo infantil se obser
van en el Grafico No. 5. Las diferencias por gé-

nero entre hombres y mujeres es de dos puntos
porcentuales: el 9% de los adolescentes y ninos
trabajan, frente al 7% de las adolescentes y ni-
nas. En los hogares con jefatura femenina, el 7%
de los ninos, ninas y adolescentes labora, y en
los de jefatura masculina, el 8%.

En lo que se refiere a las edades, si bien por ley
los ninos y ninas de 5 a 14 anos no deben traba-
jar, el 5% lo hace y el porcentaje de adolescentes
que laboran llega al 17%.
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Grafico No. 5
Desigualdades en la tipologia del trabajo infantil (Nifios, nifas y adolescentes de 5 a 17
afos), 2016
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30% 26,3%
25% :
20%

15%

10%
5%
0%

s 2 E £ & g &
= £ & E s E s
= =
Pais Area Sexo del jefe Sexo

de hogar

Fuente: INEC - ENEMDU, 2016.
Elaboracion: OSE, 2018

En lo que se refiere a las desigualdades por zona
urbana o rural, del grafico se desprende que en el
campo el trabajo infantil llega al 16% vy cae al 3%
en las ciudades, estableciéndose una diferencia
de trece puntos porcentuales.

Las desigualdades por etnia son las que mas lla-
man la atencion en el trabajo infantil. Entre los ni-
Aos, ninas y adolescentes de hogares indigenas
el porcentaje llega al 26%, es decir seis veces
mayor que la de los nifos y adolescentes de ho-

7.2%

= S o 2 = 2 e 2

= & = § 2 3 3 3

o = ] = o o.

- = E o o

@ =
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Edad Etnia del jefe de hogar Pobreza

gares afrodescendientes (4%), cinco veces mas
alta que la de los mestizos (5%) y cuatro veces
mayor que la de los montubios (7%).

El grafico destaca ademaés otra situaciéon: se es-
peraria que los niNos no pobres no tuvieran que
trabajar. Sin embargo, el 6% de ellos lo hacen. Si
bien los nifos y ninas en situacion de pobreza du-
plican ese porcentaje (12%), probablemente en el
primer grupo se encuentran muchos de los que
laboran como parte de sus procesos formativos.
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Grafico No. 6
Proyeccion del porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en trabajo infantil hasta el
2025, afio de la meta, y hasta el 2030
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Fuente: INEC - ENEMDU, 2006 — 2016.
Elaboracion: OSE, 2018
El Gréafico No. 6 recoge la proyeccion del traba- nihas y adolescentes todavia estaran laborando
jo infantil desde el 2006 hasta el 2030 y alerta en ese ano, sin considerar que las diferencias
sobre los esfuerzos que habréd que desplegar geograficas y étnicas que se han analizado en
para el cumplimiento de la meta 8.7, que pro- muchos casos triplican al promedio nacional y
pone eliminar el trabajo infantil hasta el 2025. que por esas desigualdades, la meta sera mas
La proyeccion predice que el 4% de los ninos, dificil de alcanzar.

Meta 8.7. De aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.
Su cumplimiento demanda desplegar esfuerzos importantes.

Para esta probleméatica, el Comité de los Dere-
chos del Nino le recomienda al Estado ecuato-
riano que:

Redoble sus esfuerzos por eliminar el tra-
bajo infantil en todos los sectores de la
economia, entre otras formas reforzando
las asociaciones con el sector privado a
fin de garantizar que ningun nino se vea
involucrado en el trabajo infantil y estable-
ciendo programas a nivel local y cantonal
para aplicar la estrategia nacional contra el
trabajo infantil (CDN, 2017).
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1.4. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 10y la proteccion

de la nifiez y adolescencia

De entre las 10 metas del ODS 10, la 10.7 con-
cierne a los ninos, ninas y adolescentes pues
propone la migracion y movilidad ordenada,
segura y regular, lo que implica que el Estado

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

S Esquema No. 4

comprometido con la proteccion de la poblacién
en movilidad aplique politicas migratorias planifi-
cadas y bien gestionadas.

‘ 5 @l | iINEA DE BASE DEL 0DS 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

METAS Linea de base Ecuador

Meta 10.7. Facilitar la migracion y la mo-
vilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, incluso
mediante la aplicacién de politicas migra-
torias planificadas y bien gestionadas.

Ecuador se ha convertido en receptor de inmi-
gracién regional y transcontinental (incluidos
jubilados y profesionales de paises centrales)
y de solicitantes de refugio también regionales
y transcontinentales. Por un lado, es un pais
emisor de migrantes ecuatorianos (que salen
por primera vez o que se reunifican). Y, por
otro lado, es zona de transito de migraciones
internacionales y puerta giratoria de ecuato-
rianos retornados y deportados que recomien-
zan sus proyectos de vida. En los ultimos dos
ahos —2016 a 2018— el devenir migratorio ha
estado marcado por la migracion de transito
en el continente, fendmeno que tuvo a Ecua-
dor y su Estado como uno de los principales

% de ninos, ninas y adolescentes repatriados.
Sin datos actualizados.

% de ninos, ninas y adolescentes en transito migratorio.
Sin datos actualizados.

protagonistas (Alvarez, 2018). Para citar un
dato aproximado, entre enero y junio del 2018
entraron méas de 455 mil ciudadanos venezo-
lanos al pais, el 95% por las entradas terres-
tres de Rumichaca (Carchi) y San Miguel (Su-
cumbios). Se estima que alrededor de un 80%
estan en transito hacia Peru, Chile o Argentina
y el 20% restante permanece en Ecuador. El
14% de estas entradas corresponden a ninos,
ninas y adolescentes. Las cifras de entradas de
ciudadanos venezolanos del primer semestre
de 2018 son casi 8 veces mayores que las del
2017 en el mismo periodo de tiempo (Ministe-
rio del Interior, 2018).

Movilidad interna y externa de nifios, nifias y adolescentes

Una de las debilidades cuando se aborda el tema
migratorio es la falta de datos sistematicos. Por
ello, para hacer una aproximacion al problema se
utilizan aqui los datos recogidos por el Censo del
2010, pese a que ya han transcurrido ocho anos
desde su realizacién. Dicho censo revelé que 80
mil ninos, nihas y adolescentes tenfan padres o
madres que habian migrado, lo que correspon-
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de al 2% de la poblacién de este grupo de edad
(INEC, Censo 2010). Asimismo, daba cuenta de
que 51 mil nifos y niRas eran inmigrantes. Para
el 2013, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana (MREMH) habia registrado a
31.472 ninos, ninas y adolescentes como solici-
tantes de refugio y especificaba que 12.609 eran
refugiados reconocidos (MREMH, 2013).
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La Tabla No. 1 contiene una aproximacién de la
movilidad interna y externa de los ninos, ninas
y adolescentes en las tres ciudades principales
del pafs, en los ultimos diez afos. No es posible

Tabla No. 1

cuantificar ni el sexo de los nifos y ninas ni los
grupos especificos de edad por el tamano mues-
tral de la encuesta (ENEMDU) que recoge la in-
formacion.

Nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, segun lugar de nacimiento, 2006-2016

Lugar de
nacimiento

En esta
ciudad

8.7% 1.7%
7.3% 1,6%
6,3% 1,.5%

85,5%
879%
90,3%

En otro En otro

Enotro Enesta En otro
M Thas Guged METSel Thag
14,1% 0,4% 95,8% 4,2% 0,0%
10,7% 1.4% 97.8% 2,0% 0,3%
8,0% 1,7% 94,7% 4,9% 0,4%

(*) En el 2006 no se consulta donde nacid, sino si vivio siempre en esa ciudad.

Fuente: INEC - ENEMDU, 2006-2016
Elaboracion: OSE, 2018

El 2% de los nifos, nifas y adolescentes que viven
en Quito y Cuenca en el 2016 nacieron en otro pais.
En Guayaquil el porcentaje no llega al 1% (0,4%).
Este porcentaje registrado en las tres ciudades es
similar al senalado por la ONU, que calcula que més
del 2% de la poblaciéon mundial vive y trabaja en un
pais que no es el de su nacimiento o ciudadania
(citado por la Unidad de Gestién de Movilidad Hu-
mana del gobierno de Pichincha, 2017).

La migracion interna indica que Cuenca re-
cibié el mayor porcentaje de ninos, ninas vy

iMarco legal propicio para la movilidad humana?

El pais tiene una situacion compleja puesto que
su marco legal, contenido en la Constitucion del
2008, recoge en su Titulo VIII el “principio de
ciudadania universal” (Art. 416). En el Art. 40
de la Seccion Tercera sobre Movilidad humana,
“reconoce a las personas el derecho a migrar”
Destaca que “no se identificara ni se considerara
a ningun ser humano como ilegal por su condi-

adolescentes: en el 2016 llega al 8%, cifra que
en el 2012 era del 11% vy en el 2006 del 14%.
Quito recepta en ese mismo ano al 6% de ni-
Aos, ninas y adolescentes migrantes internos
y Guayaquil al 5%.

La migracion internacional también subié en
Cuenca de menos del 1% en el 2002 al 2%
en el 2016. De las tres ciudades comparadas,
es la que registré el mayor incremento en la
migracién internacional de nifos, ninas y ado-
lescentes.

cion migratoria en el contexto de las relaciones
internacionales” Bajo este marco, los ciudadanos
extranjeros no requieren visa para ingresar Ecua-
dor por el lapso de 90 dias con fines turisticos'®
(Constitucion 2008). Cobijados por esta norma-
tiva, ninos, ninas y adolescentes llegan al pals
procedentes de otros lugares para utilizarlo como
espacio de transito migratorio. Este marco legal

18 Excepto los ciudadanos de la Republica Popular China, Afganistan, Bangladesh, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakis-
tan y Somalia, que si requieren de visado. En todo caso, cuando la estadia va a ser superior a 90 dias, deberan acercarse a la
Direccion de Extranjeria del Ministerio de Relaciones Exteriores para regularizar su situacion. Quienes no cumplan con este
proceso tendran que abandonar voluntariamente el pais o, de lo contrario, pueden ser deportados.
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no ha sido suficiente para disefar e implementar
acciones que cumplan con el ODS 10 respecto
de la movilidad segura y ordenada. El sistema de
proteccidon no opera para los ninNos y ninas que
llegan de Haiti, Venezuela, Colombia y paises ex
tracontinentales. Dos gobiernos locales han he-
cho esfuerzos en la materia, abriendo unidades
para implementar acciones especificas frente

al problema de la poblacién que arriba al pais vy
que tiene situaciones criticas: el gobierno pro-
vincial de Pichincha, con su Unidad de Gestién
de Movilidad Humana, vy el de Imbabura ya dan
respuestas inmediatas —en la medida en que su
presupuesto les permite— a este problema hu-
manitario (Alvarez, 2018).

Impactos de la movilidad humana en la nifiez ecuatoriana

En lo que a la ninez ecuatoriana compete, los hi-
jos e hijas de los migrantes enfrentan tres ries-
gos que contradicen el espiritu del ODS 10 en lo
que concierne a la garantia de seguridad para la
movilidad humana que debe ofrecer el Estado. El
primero es que al quedarse solos los ninos, ninas
y adolescentes —a veces sin padre y sin madre
por la migracién— se constituyen familias trans-
nacionales, donde ellos y ellas quedan al cuidado
de algun familiar o cuidador, con los consiguien-
tes riesgos de violencia y no atencion a sus de-
rechos a la educacién y a la salud. En el informe
Ninez y migracion en el canton Canar, realizado
por FLACSO y el ODNA en el 2008, el 41% de
los ninos, ninas y adolescentes que se quedaron
refirieron maltrato por parte de sus cuidadores.
Incluso uno de ellos —segun referencia de maes-
tros informantes clave de la escuela a la que asis-
tla— murio por la falta de atencién de salud que
su abuelo le negd (ODNA-FLACSO, 2008).

El segundo riesgo que tiene la ninez como con-
secuencia de la migracién es el que surge de la
necesidad de cumplir con su derecho a vivir en
familia y los esfuerzos por su reunificacion. Los
Estados, tanto de acogida como de expulsién, no
garantizan esta reunificacion familiar ni la prote-
gen. Por lo tanto, estos ninos y adolescentes sa-
len por vias de trafico de alto riesgo, sujetos a la
violencia de secuestros, violaciones y abandonos,
por ejemplo los que se registran en el desierto de

Arizona cuando los traficantes se ven asediados
por la policia migratoria (Alvarez y Guillot, 2012).
Al completar el riesgoso periplo, es probable que
sean repatriados, con los consecuentes riesgos
que supone el traslado. El caso emblematico de
Noemi', de 12 afnos, ilustra fatalmente el pro-
blema: cuando por segunda vez debid iniciar el
viaje hacia la reunificacién familiar, desde Canar a
Nueva York, fue violada en uno de los albergues
donde estuvo retenida para su deportacion y se
suicido. La pregunta es jcuantas nifas y ninos
mas corren el riesgo de las sucesivas violaciones
de derechos a los que fue sometida Noemi? Y
la respuesta nuevamente llega desde El Tambo
(Canar), lugar donde nacié Noemi: en este ano,
2018, dos adolescentes de esta localidad colocan
una vez mas el problema en la discusion publica:
mueren al caer desde el tren de aterrizaje de un
avion que, viniendo de Lima, hacia escala en Gua-
yaquil en su transito hacia Estados Unidos.

Esto lleva a preguntarse jcuantas ninas, ninos y
adolescentes estan desaparecidos en la ruta por
la que transitan solos? Desafortunadamente,
solo cuando sus muertes son recogidas por los
medios de comunicacién conmueven a la pobla-
cién y preocupan a las autoridades. La Ultima
informacién sobre las deportaciones de ninas y
ninos ecuatorianos desde México es la del 2012,
que dio cuenta de que el primer pais de origen

19 Noemi iba camino a reunirse con sus padres que hace mas de 10 afos la abandonaron por ir en busca del ‘suefio americano’.
El 11 de marzo de 2017, dos meses antes de cumplir 12 anos, fue encontrada sin vida en una habitacion de una casa-hogar de
Meéxico. La Fiscalia de ese pais determiné que la nifa se suicidé colgandose con una cortina de bafo en un albergue, a donde
llegd luego de ser detenida con un coyotero que intentaba llevarla ilegalmente a Estados Unidos. Ese viaje era su segundo

intento. (El Comercio, marzo, 2017).
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al que se les deporta es Ecuador (Alvarez y Gui-
llot, 2012).

El tercer riesgo que tiene que ver directamente
con las nifas, ninos y adolescentes proviene de
la reactivacion de la movilidad de ecuatorianos
hacia otros paises, especialmente Estados Uni-
dos. Se trata entonces de un riesgo que amenaza
con continuar dadas las condiciones econdmicas
por las que atraviesa el pals y que se sefalaron
en el capitulo inicial de este estudio. En efecto,
segun datos del US Census American Comunity
Service, en el 2016, el numero de ecuatorianos
que residen en EUA fue de 730 mil personas,
transformandose en el octavo grupo latino en
ese pais (US Census, 2016 y 2017 citado por Al-
varez, 2017). Como se menciond, las consecuen-
cias son riesgosas para la ninez que se queda en
el pafs sin sus padres.

Estos tres riesgos Illaman la atencién sobre tres
debilidades que muestra el sistema de protec-
cion. Por un lado, la ausencia de un sistema de
informacién con un registro sistematico de la mo-
vilidad humana de ninos, nihas y adolescentes.
Por otro, la falta de una legislacion interpaises
que permita cumplir con el derecho a la familia. ,
finalmente, la necesidad de explicitar, dentro de

las funciones del sistema de proteccién, lineas
de accién dirigidas especificamente a la ninez en
movilidad humana.

Los casos de Noemi (12 anos), Luis (16 afos) y
Marco (17 anos) prueban que el sistema de pro-
teccion debe trascender los limites nacionales
cuando de movilidad humana se trata y el ODS
10 apunta precisamente al desafio de construir
un sistema de proteccién transnacional que ga-
rantice los derechos de la infancia y adolescencia.

Como puede inferirse de todos estos anteceden-
tes, el marco legal previsto por la Constitucion
del 2008 en esta materia no es garantia de que
todos y todas las personas en movilidad estén
protegidas. Por otro lado, no se ha disenado una
politica migratoria especifica dirigida a los ninos,
ninas y adolescentes en situacion de movilidad,
pese a que el Estado ha recibido recomendacio-
nes de dos instancias: el Comité de Derechos
del Nino y la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus Familiares, que es el
instrumento internacional mas amplio aprobado
hasta la fecha al respecto (CMW, 2017).

Meta 10.7. Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regularesy
responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas mi-
gratorias planificadas y bien gestionadas. Esta es una meta cuyo cumplimiento
demanda desplegar esfuerzos importantes.

1.5. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 y la proteccion

de la nifiez y adolescencia

El ODS 16 exhorta a promover sociedades paci-
ficas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y cons-
truir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

Como puede verse en el Esquema No. b, sus
metas llaman la atencion tanto sobre la violen-

cia que lleva a la muerte de la ninez y adolescen-
cia, cuanto sobre el maltrato que reciben en la
escuela por parte de sus profesores y pares, y
la que ocurre en el hogar y que proviene de sus
padres y madres. A ello se anhaden elementos
fundamentales que ponen al descubierto despro-
tecciones especificas del Estado, entre ellas las
débiles respuestas de la institucionalidad publica
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ante las denuncias de delitos como el abuso fisi-
co y sexual contra la ninez y adolescencia que se
hacen en el marco del sistema judicial.

Tres son las metas del Objetivo 16 que tienen
que ver con la situacién de la ninez y adoles-
cencia y la atencién a sus derechos a la protec-

cion. Toda vez que la meta 16.1 plantea reducir
significativamente todas las formas de violencia
y las correspondientes tasas de mortalidad, es
de esperar que en el pals disminuya la tasa de
muerte por homicidio, que llega a 2 por 100 mil
adolescentes, y es la tercera causa de muerte en
el grupo de 12 a 17 anos.

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS |

Y,

ll acceso a la justicia y construir instituciones eficaces e inclusivas

Esquema No. 5
LINEA DE BASE DEL ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el

METAS Linea de base Ecuador

Meta 16.1. Reducir sig-
nificativamente todas
las formas de violencia
y las correspondientes
tasas de mortalidad en
todo el mundo.

Meta 16.2. Poner fin al
maltrato, la explotacion,
la trata y todas las for
mas de violencia y tortu-
ra contra los ninos.

Meta 16.9. De aqui

a 2030, proporcionar
acceso a una identidad
juridica para todos, en
particular mediante el
registro de nacimientos.

16.a.1* Registrar el por
centaje de victimas que
denunciaron delitos de
agresion fisica o sexual,
o0 ambas, a los orga-
nismos encargados de
hacer cumplir la ley en
los 12 meses anteriores,
desglosado por grupo
de edad, sexo, region y
grupo de poblacion.

2016
Tasa de muertes por homicidio entre adolescentes: 2 por 100 mil adolescentes.

Fuente: INEC, Base de datos de defunciones, 2016. Para el denominador se
utilizé las poblaciones de la ENEMDU, 2016.
Elaboracion: OSE, 2018

16.2.1 Porcentaje de nifos de 1 a 17 anos que sufrieron algun castigo fisico o
agresion psicologica por los cuidadores en el mes anterior.

2015
Golpes: 33%; encierro, bafno de agua fria, expulsién de casa y privacion de
comida: 3%; insultos, burlas: 2%: no les hacen caso: 1%.2%

Fuente: ENAI, 2015, multirespuesta.
Elaboracion: OSE, 2018

2015
16.9.1 Porcentaje de ninos menores de 5 anos cuyo nacimiento se ha registra-
do ante una autoridad civil: 94%.

Fuente: ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

No hay un sistema de informacién. Los datos registrados a continuacién permi-
ten tener una aproximacion:

Del 2003 al 2016: 897 denuncias sobre delitos sexuales ocurridos en los espa-
cios educativos fueron conocidas por la Fiscalia (Archivo Grupo Rescate Escolar
refiriéndose a Comision Aampetra).

Estas cifras coinciden con las senaladas a finales del ano 2017 por la Ministra
de Justicia, Roxana Alvarado, quien afirmé que entre el 2014 y octubre de 2017
se habian identificado 919 denuncias por delitos sexuales solo en el ambito
educativo (El Telégrafo, 2017).

En 20 de 32 casos denunciados en la Comisién Aampetra sobre delitos
sexuales hay 422 ninos, ninas y adolescentes vulnerados (Archivo Grupo Res-
cate Escolar, 2017).

20 Indicador para ninos, ninas y adolescentes entre 5y 17 anos.
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Desigualdades

Desigualdades geograficas chipe tienen las tasas mas altas, que van de 4,7 a
6,6. Esmeraldas, Canar y Santo Domingo de los
Tséachilas registran tasas que oscilan entre 2,5y
3,5 homicidios por cada 100 mil adolescentes.

Mientras la tasa promedio de homicidio adoles-
cente es de 2 por 100 mil adolescentes, seis pro-
vincias la rebasan. Carchi, Napo y Zamora Chin-

Mapa No. 2
Tasa de homicidios en adolescentes de 12 a 17 afios?' por 100.000 adolescentes, segln

provincias. Ecuador, 2016
@,me@byri

Pichincha @

Guayas
@ S O o Bolivar @

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, O

ElOro
"""""""""" @ Dc0a030
. De0,31a1,80
Fuente: INEC Base de datos de defunciones, 2016. . De 1,81 a 2,50

Para el denominador se utiliz6 las poblaciones de la ENEMDU, 2016

Elaboracion: OSE, 2018 @ De251a350

. De 3,51 a 6,60

Doce provincias tienen tasas de homicidio de adolescentes inferiores al promedio nacional, que fluctian
entre 0,30 y 1,8 por 100 mil adolescentes.

21 La poblacién de referencia (adolescentes de 12 a 17 afnos) para el célculo de la tasa se obtiene de la ENEMDU, 2016.
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Desigualdades de género

En casi 20 anos, la evolucion histérica de las
muertes de adolescentes por homicidio (en nu-
mero) refleja momentos de incremento, como
en el 2004 cuando el numero de adolescentes
varones que fallecen por esta causa es de 104,

Grafico No. 7

cifra que baja a 62 en el 2007 para volver a in-
crementarse en el 2010 a 94. Desde ese ano, el
descenso es sostenido y en el 2016 se ubica en
20 homicidios perpetrados contra adolescentes,
como se observa en el siguiente grafico.

Evolucion historica del namero de muertes por homicidio en adolescentes de 12 a 17

anos, segun sexo, 1997 - 2016

@ Hombre
150%

@ Mujer

100% .?

ICICIL

50%

\“\‘

0%

1997
1999
2000
2001
2003

Fuente: INEC Base de datos de defunciones, 1997 - 2016.
Elaboracion: OSE, 2018

Lo que sucede entre las mujeres llama la aten-
cion pues si bien el nimero de muertes por ho-
micidio es menor que entre los adolescentes
varones, el incremento que se registra entre el
2015 y el 2016 es preocupante: de 3 fallecimien-
tos por homicidio sube a 13, es decir a cuatro ve-
ces mas en el ultimo ano registrado. El Grafico
No. 8 ilustra las posibilidades de cumplimiento
de la meta 16.1 en lo que se refiere a la reduc-
cion de las tasa de homicidios de adolescentes
hasta el 2030.

Desigualdades por etnia

El porcentaje de muertes por homicidio en
relacion al total de causas de muerte de
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adolescentes afrodescendientes de 12 a 17
ahos senala un descenso importante desde el
2010, ano en el que registra un porcentaje del
29%. Para el 2016 el porcentaje descendié a la
mitad, es decir a 14%.

En lo que concierne a la tasa de homicidios
de adolescentes mestizos, el porcentaje
desciende también a la mitad en el mismo
periodo: pasa del 6% en el 2010 al 3% en el
2016. Los y las adolescentes indigenas re-
gistran porcentajes siempre menores que
los otros grupos étnicos: 3%, en el 2010 y
2% en el 2016.
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Grafico No. 8
Posibilidades de cumplimiento de la meta 16.1. Reducir significativamente la tasa de
homicidios por 100.000 adolescentes hasta 2030
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Fuente: INEC Base de datos de defunciones, 2010 - 2016. Para el denominador se utilizo las poblaciones de la ENEMDU, 2010 - 2016
Elaboracion: OSE, 2018
Grafico No. 9
Evolucion historica del porcentaje de homicidio respecto al total de causas de muerte
en adolescentes de 12 a 17 afios, segun etnia, 2010-2016
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Fuente: INEC, Base de datos de nacimientos y defunciones 2010-2016
Elaboracion: OSE, 2018
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Meta 16.1. Esta meta desafia a los paises a reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad. En Ecuador,
en lo que concierne a la reduccion de la tasa de homicidios de adolescentes
es posible avizorar posibilidades de cumplimiento de esta meta si continta el
sostenido descenso que ha mostrado el indicador. Sin embargo, no sucede lo
mismo con la tasa por provincias, algunas de las cuales registran incrementos
de entre 5y 6 veces mas que el promedio nacional. En ese caso, el cumplimien-
to de la meta demanda desplegar esfuerzos importantes.

Maltrato de padres, profesores y pares

La meta 16.2 del ODS 16 espera que se logre
hasta el 2030 “poner fin al maltrato, la explota-
cion, la trata y todas las formas de violencia vy
tortura contra los ninos” En este apartado se
presenta la linea de base del maltrato contra ni-
Aos, ninas y adolescentes en Ecuador. Para ello

Tabla No. 2

se hace referencia a la serie histérica, que regis-
tra retos para la erradicacion del maltrato. Este
maltrato tiene diversas expresiones pero ocurre
en los ambientes que deberian ser sinénimo de
seguridad y acogida para la ninez: sus propios ho-
gares y la escuela.

Evolucion de las formas de relacion entre nifios, nifias y adolescentes y sus progenitores

(multirespuesta), 2000 - 2014

Maltrato extremo violento*: te pegan, te encierran
o te bafan en agua fria, te insultan y se burlan de ti, te 35% 36% 44% 38%
sacan de la casa y te dejan sin comer.

Indlfe_rencla: no te hacen caso, no hacen nada y otras 5% 39 39 1%
reacciones.
Buen trato: dialogan contigo y te ayudan. 8% 5% 22% 42%

*Definicion formulada por Diego Palit, experto en temas de nifiez y adolescencia, utilizada por el Observatorio Social del Ecuador (OSE) para

sus informes, con base en sus propias encuestas del 2010y 2015.

Fuente: INEC - EMENDHINO, 2000; INEC - ENEMDU, 2004; ENNA, 2010; ENAI, 2015

Elaboracion: OSE, 2018

La evolucion de las formas de maltrato en los 14
anos que presenta la Tabla No. 2 pone de mani-
fiesto que cuatro de cada diez nihos, nifas y ado-
lescentes en Ecuador sufre maltrato extremo vio-
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lento por parte de sus progenitores. Esa forma de
maltrato incluye: pegarles, encerrarlos, banarlos
en agua fria, insultarles, burlarse de ellos y ellas,
sacarlos de casa y dejarlos sin comer.
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Tabla No. 3

Evolucion de las formas de relacion entre nifios, nifias y adolescentes y sus profesores
cuando no cumplen sus deberes o cometen una falta (multirespuesta), 2000-2015

Formas de relacion ninez y

profesores*

No violento: dialogan, bajan notas o
mandan a llamar al representante.

Violento: golpes, insultos, burlas y
restricciones en el tiempo de recreo.

20%

27% 30% 26%

*Definidas por Diego Pdlit, experto en temas de nifiez y adolescencia, utilizada por el Observatorio Social del Ecuador (OSE) para sus

informes, con base en sus propias encuestas del 2010 y 2015.

Fuente: INEC - EMENDHINO, 2000; INEC - ENEMDU, 2004; ENNA, 2010; ENAI, 2015

Elaboracion: OSE, 2018

Como se observa en la Tabla No. 3, también los
docentes inflingen tratos violentos que, entre
el 2000 y el 2015, se incrementaron del 20% al
26%. Es imperioso desplegar esfuerzos para que
desaparezca esta violencia expresada en golpes,
insultos, burlas y restricciones en el tiempo de
recreo, que es el momento de descanso en el
que los ninos y nihas comen y se interrelacionan
con sus companeros.

Castigo fisico

La eliminacion del castigo corporal en todas sus
formas es un elemento fundamental para me-
jorar la condicion de los nifos y nifas, y hacer
realidad el derecho al respeto por su dignidad hu-
mana e integridad fisica, y a la igual proteccion
ante la ley (Iniciativa Global para Acabar con Todo
Castigo Corporal hacia Ninos y Ninas, 2001)

En Ecuador no hay una prohibicién expresa del
castigo fisico contra ninos, ninas y adolescentes,
lo que lo convierte en uno de los cuatro paises en
la regién que no contempla expresamente dicha
prohibicién en sus normativas. La misma realidad

enfrentan Colombia, Paraguay y Guatemala (El
Telégrafo, 2017).

Una de las reformas al Codigo de la Ninez que
se discute en el presente tiene que ver con la
inclusién de una clausula especifica respecto de
la prohibicién de ejercer castigo fisico contra los
ninos, ninas y adolescentes.

La Tabla No. 4 testifica que el castigo corporal
esta presente tanto en la relacién de los ninos,
ninas y adolescentes con sus padres y cuidado-
res cuanto de los docentes con los alumnos.

El castigo fisico inflingido por padres y madres
esta presente en las tres regiones naturales del
pals. Los ninos, ninas y adolescentes son golpea-
dos en porcentajes similares que fluctian entre el
31% (Costa), el 34% (Amazonia) y el 35% (Sierra).
Las diferencias entre el area urbana y rural no son
del todo significativas: en ambas areas entre tres
y cuatro de cada diez ninos, ninas y adolescentes
reciben golpes cuando cometen alguna falta y sus
padres quieren corregir su comportamiento.

169

S,

T



Situacion de la ninez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

Tabla No. 4
Castigo fisico de padres y madres de familia y docentes a nifios, nifias y adolescentes de 5 a
17 anos cuando cometen una falta, 2015

Castigo
fisico

36% 30% 42% 19% 35% 31% 34% 29% 42 % 47 % 32% 37%
madres
7% 5% 10% 2% 6% 7% 8% 4% 13% 18% 5% 10%

Fuente: ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

De igual manera, no se encuentran diferencias
geogréaficas en el castigo fisico de docentes a
ninos y ninas. En las tres regiones es similar,
puesto que entre el 6% vy el 8% de ellos y ellas
reciben golpes cuando cometen una falta.

La situacion varfa notoriamente entre el area ur
bana vy la rural. Cabe destacar que el porcentaje
de maestros que golpea a los ninos y ninas en el
campo duplica al de las ciudades.

Las diferencias de género no son significativas.

Tanto los varones (7%) como las mujeres (5%)
reciben golpes. Nuevamente, como en el caso

Tabla No. 5

del maltrato de los padres, los nifos y ninas de
menor edad, entre 5 a 11 anos, son los mas agre-
didos. El 10% de este grupo reciben golpes de
sus profesores, frente al 2% de los y las adoles-
centes.

Las desigualdades por etnia son muy claras y re-
veladoras: el 18% de los ninos, ninas y adoles-
centes afrodescendientes reciben golpes de sus
profesores. Les siguen los vy las indigenas con el
13% vy el porcentaje es cuatro veces menor (4%)
entre las nihas y ninos blanco-mestizos agredi-
dos con golpes por parte de sus docentes.

Castigo fisico entre enamorados (as) adolescentes de 12 a 17 afios, 2015

Condiciéon y maltrato sufrido “

Castigo fisico (cachetadas, golpes, lastimados)
Maltrato verbal (gritos agresivos y humillacién)

Maltrato total

Fuente: ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

Segun la ENAI, en el ano 2015 el 20% de los
adolescentes encuestados tenian enamorada(o).
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9%
12%
21%

Entre ellos, el 9% recurria al castigo fisico vy el
12% incurria en maltrato verbal.
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Acoso escolar entre pares

Otra de las expresiones de la violencia hacia la
ninez y adolescencia es la que se inflinge entre
pares. En el estudio sobre acoso escolar?? reali-
zado por el Ministerio de Educaciéon con el apoyo
de World Vision y UNICEF, se constata que dicho
acoso en las unidades educativas del pais afecta
a aproximadamente 2 de cada 10 estudiantes de
11 a 18 anos. Un 23% de estudiantes fueron vic-
timas de un acto violento més de tres veces en el
Ultimo quimestre. La principal forma de acoso es-
colar es verbal: insultos y apodos (15%), rumores
(8%) o agresiones por medios electronicos (2%).
Segun el mismo estudio, al 6% le sustrajeron o
quitaron sus pertenencias y también un 6% fue
golpeado (6%) (Ministerio de Educacion, Word
Vision y UNICEF, 2017).

Acogimiento en familias ampliadas e ins-
titucionales

La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprueba en 2009 las directrices sobre modalida-
des alternativas de cuidado. En este instrumen-
to se brindan lineamientos legislativos, politicos
y practicos para prevenir la separacién de nifos,

Registro de nacimientos

La meta 16.9 exhorta a “de aqui a 2030, propor
cionar acceso a una identidad juridica para todos,
en particular mediante el registro de nacimien-
tos' que no es otra cosa que el derecho a tener
derechos (UNICEF, 2002). La Tabla No. 5 refleja
el incremento de las inscripciones de los ninos
y ninas del 88% al 94% en el lapso de 15 anos.

ninas y adolescentes de su familia. Y en caso
de que esto no sea posible por ser inevitable o
contraria al interés superior del nino, se debera
buscar la modalidad mas idénea de cuidado al-
ternativo. Estas directrices se refieren, ademas,
al acogimiento de los ninos y ninas menores de
3 anos.

En Ecuador, segun el quinto y sexto informes
presentados por el Estado al Comité de los De-
rechos del Nifo, 3.500 nifos, nihas y adolescen-
tes fueron atendidos en acogimiento. De estos,
2.520 estuvieron en acogimiento institucional vy
980 en acogimiento en familias extendidas.

Posibilidades de cumplimiento de la meta
16.2

Meta 16.2. Eliminar la violencia y el
matrato contra la nifiezy adolescen-
cia hasta el 2030 es una meta cuyo
cumplimiento demanda desplegar
esfuerzos importantes.

Esta situacion puede atribuirse a las campanas
desarrolladas por el Registro Civil y el Ministerio
de Salud Publica, que incluyeron visitas de briga-
das del registro civil a las comunidades, apertura
de unidades de inscripcion en las maternidades
del pais e incluso capacitacion a parteras tradicio-
nales (El Heraldo, 2018).

22 La encuesta define asi al acoso escolar: no corresponde a un evento aislado sino més bien a un patrén de comportamiento
(Pinheiro, 2006: 121). Se diferencia de otras formas de violencia entre pares por su caracter reiterativo e intencionalidad, asi
como por un desequilibrio de poder o fuerzas (Olweus, 2007: 2). Desde la perspectiva de las victimas, esto se relaciona con
la imposibilidad de defenderse o salir de la situacion (Ministerio de Educacion, World Vision y Unicef, 2017).
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Tabla No. 6

Nifios y nifias de 0 a 5 afios inscritos en el registro civil por sus progenitores, 2000-2015

Si

88% 90% 94%
NO 12% 10% 6%
Total 100% 100% 100%

Fuente: INEC - EMENDHINO, 2000; ENNA, 2010; ENAI, 2015
Elaboracion: OSE et al., 2016

Tabla No. 7

Nifios y nifias de 0 a 5 afios inscritos en el registro civil por sus progenitores, segun region,

2000-2015

Sl 94% 95%
NO 6% 5%

Fuente: ENNA, 2010 y ENAI, 2015
Elaboracion: OSE et al., 2016

En laTabla No. 7 se muestran los porcentajes de
este indicador en las diferentes regiones natura-
les del pais.

En cinco anos el niumero de inscripciones de ninos
y ninas de 0 a 5 anos subid significativamente en
la Costa, incrementéndose en 6 puntos porcentua-
les: del 87% al 93%. También la Amazonia registro

Costa Amazonia

i 87% 93% 90% 95%
13% 7% 10% 5%

un importante incremento del 5%. La Sierra fue la
region con el mas bajo desempeno, el nimero de
ninos y nifas inscritos subié apenas un 1%.

Hasta el 2030 restan 12 anos durante los cuales
sera posible cumplir con la meta propuesta si es
que se sigue sensibilizando a la poblacién en tor
no la importancia de registrar a sus hijos.

Meta 16.9. Dadas las estadisticas que
registra el pais en materia de registro de
nacimientos, es una meta con probabili-
dades de cumplimiento.
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Denuncias por acoso a nifios, nifas y adolescentes

La meta 16.a.1 alerta sobre un indicador espe-
cifico para poder cumplir con el ODS 16 en lo
que concierne a la construccién de sociedades
inclusivas. Propone, concretamente con el indi-
cador 16.a.1, registrar el porcentaje de victimas
qgue denunciaron delitos de agresion fisica o se-
xual, o ambas, a los organismos encargados de
hacer cumplir la ley en los 12 meses anteriores,
desglosandolo por grupo de edad, sexo, regién
y grupo de poblacién.

La primera constatacién es que no existe un re-
gistro disponible de acceso publico a este tipo
de informacién, como ya se menciond al senalar
las limitaciones que habia enfrentado al respecto
este capitulo. Los datos a los que se hace refe-
rencia a continuacién provienen del informe pre-
sentado por el ministro de Educacioén a la prensa
el 10 de mayo del 2018 y de los archivos del Gru-
po Rescate Infantil.

Tabla No. 8

El ano 2017 marca un antes y un después en la te-
matica de las denuncias de abusos sexuales con-
tra ninos, niNas y adolescentes que se producen
en el sistema educativo. En efecto, quedaron en
evidencia algunas de las debilidades que presentan
los procesos de prevencion, atencion, denuncia,
acompanamiento, restitucion de derechos a los ni-
Aos, ninas y adolescentes agredidos v el castigo a
los agresores. En julio de 2017 se conformo la Co-
mision Aampetra en la Asamblea Nacional para in-
vestigar casos de abuso sexual perpetrado a ninos,
ninas y adolescentes en escuelas y colegios del
pais. Su nombre hace alusion a la institucion edu-
cativa en la que 41 ninos fueron victimas de abuso
por un maestro (Asamblea Nacional, 2017).

El 10 de mayo del 2018, autoridades del Ministerio
de Educacién presentaron el informe sobre casos
de violencia sexual ante la Comisiéon Ocasional
Aampetra. Su sintesis se registra en la Tabla No. 8.

Denuncias en el sistema educativo ecuatoriano sobre agresiones sexuales a nifios, nifias y

adolescentes, 2014 - 2018

Total de denuncias

receptadas por el Sistema

Ambitos donde ocurrieron
las agresiones

Agresores

Educativo 2014 - 2018

Dentro del sistema educativo:

1.623 = 49%

3.300 l

Entorno educativo:

} 1.677 =51%

Profesores: 1.212 = 75%
Estudiantes: 337 = 21%

Personal administrativo y de lim-
pieza: 74 = 4%
Total: 100%

No define el informe

Fuente: El Telégrafo, 2018. Informe Ministerio de Educacion a Comision Aampetra.

Elaboracion: OSE, 2018

El informe presentado luego de un ano de inves-
tigacion por el Ministerio de Educacion pone de
relieve el hecho de que las agresiones de tipo se-
xual se dan tanto en el espacio educativo como
en su entorno, entendido este como el ambito

del hogar o el trayecto de la escuela a la casa de
los nifos y viceversa (El Telégrafo, 2018).

En el espacio educativo la mayor proporcién de
agresiones sexuales, el 75%, son perpetradas
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por los docentes contra los nifos, nihas y ado-
lescentes. En segundo lugar, en el 21% de los
casos provienen de los propios estudiantes. El
tercer lugar, con el 4%, corresponde al personal
administrativo y de limpieza.

Los datos no permiten desagregar edades, per
tenencia étnica y procedencia geografica. El Mi-
nisterio de Educacion indica tener protocolos de
accion frente a esta situacion.

El Recuadro No. 1 recoge datos de las denuncias
de delitos sexuales registrados por la Fiscalia.
Llaman la atencién las diferencias encontradas
entre el numero de casos difundidos por el Mi-
nisterio de Educacion, y que ocurrieron en la es-

Recuadro No. 1
Denuncias sobre delitos sexuales registradas por instituciones de justicia en Ecuador, 2015-2016

ANO 2015

cuela, y el de los denunciados por las autoridades
educativas ante el sistema de justicia. En el 2015,
de 84 audiencias de juzgamiento, 57 alcanzaron
sentencias condenatorias. En el 2016, de 33 ca-
sos denunciados, 12 alcanzaron sentencias con-
denatorias. En el informe a la Comisién Aampe-
tra, ya citado, el Ministerio de Educacion afirmoé
haber entregado a la Fiscalia General del Estado,
para su revision, 385 resoluciones de casos archi-
vados o suspendidos. Estos expedientes datan
del ano 2014 hasta el 2018. En suma, los proce-
so0s para la proteccién de la ninez en la escuela
no han operado como se esperaba de un sistema
educativo que debe garantizar a la ninez espacios
seguros y de observancia de sus derechos.

84 audiencias de juzgamiento por delitos sexuales en espacios educativos. 57 alcanzaron sen-

tencias condenatorias.
ANO 2016

33 casos de delitos sexuales en espacios educativos. 17 han llegado a audiencia de juzgamiento

y 12 alcanzaron sentencias condenatorias.

Fuente: Fiscalia General del Estado
Elaboracion: Grupo Rescate Escolar, 2017

Asimismo, el recuadro anterior, elaborado por el
Grupo Rescate Escolar a partir de la informacion
de la Fiscalia, registra dos anos —2015y 2016—y
muestra que se registraron 117 denuncias y que
se procedid a realizar audiencias de juzgamiento
por delitos sexuales en el espacio educativo.

Una de las falencias de la proteccion frente al
abuso sexual radica en la inexistencia de un siste-
ma de informacion que integre los datos del Mi-
nisterio de Educacién y los de la Fiscalia, con el
fin de hacer un seguimiento respectivo de cada
caso denunciado.

Meta 16.a.1. Registrar el porcentaje de victimas que denunciaron delitos de
agresion fisica o sexual, o ambas, a los organismos encargados de hacer cum-
plir la ley supone introducir reformas en el sistema de justicia y generar en
la poblacion la confianza necesaria en torno a la conveniencia de denunciar.
Al hacerlo, las victimas se sentiran acompafadas y no se revictimizaran a los

nifios, nifias y adolescentes, que ademas recibiran tratamiento psicologico, y
el agresor sera sancionado. Es necesario tener en cuenta que en la consulta
popular del 2018 se voto, en respuesta a la pregunta 4, por la no prescripcion de
los delitos sexuales contra nifios, ninas y adolescentes. Se trata, por todo ello,
de una meta cuyo cumplimiento demanda desplegar esfuerzos importantes.
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2. LA CAUSALIDAD DE LAS PRIVACIONES Y DESIGUALDADES

En la primera parte de este capitulo se abordaron
ocho é&mbitos relacionados con los derechos a la
proteccion de la ninez: el sistema de proteccion,
la trata, el matrimonio precoz, el trabajo infantil, la
muerte por homicidio, el maltrato —con especial
atencién al castigo fisico—, el registro de naci-

mientos y la denuncia de abusos fisicos y sexua-
les contra la ninez. A continuacién se analizaran
las causas de estas situaciones, de conformidad
con lo que plantea el esquema de MOORES al
qgue se cife este documento.

a) Las causas inmediatas: la demanda de la poblacion

Acceso financiero de la poblacion al siste-
ma de justicia

En muchos casos la poblacion no tiene acceso
a los servicios de justicia pese a que son gratui-
tos. Otras posibles barreras para ese acceso son,
entre otras, las distancias, el tiempo, la falta de
abogados.

En lo que concierne al registro de nacimientos,
este es un proceso gratuito hasta los 17 anos de
edad. Una vez que la persona alcanza la mayoria
de edad (18 anos), el tramite tiene un costo de
5 dolares (Direccion de Registro Civil, 2018). Las
causas del no registro, pues, no son atribuibles a
los costos del servicio, sino mas bien a aquellos
procesos de inscripcion en los que se requiere
la presentacion de las cédulas de ciudadania de
ambos padres. Cuando uno de ellos —por lo ge-
neral el padre— no quiere reconocer al hijo, las
madres demoran su inscripcion hasta lograr que
este tema se supere. En esos casos, los tramites
no dejan de ser engorrosos?.

Practicas y actitudes sociales y culturales

Desde Lago Agrio se senalan préacticas y actitu-

des sociales y culturales frente a la violencia y las
formas de desalentar a denunciar las agresiones
de las que son objeto los ninos, ninas y adoles-
centes.

La situacion de la ninez con discapacidad es aun
mas violenta y las victimas mas desprotegidas.
Este testimonio de los grupos focales de Lago
Agrio lo refiere:

“El mes pasado cogieron a un senor que
habia violado a una nina discapacitada en
el cementerio. Ahi la gente lo queria que-
mar. Llegd la Policia y se lo llevo. La nina
era especial, de 16 anos. Los mismos pa-
dres le habian permitido llevarse a la nina,
porque el senor se habia hecho pasar por
un curandero” (Grupos focales de padres y
madres, Lago Agrio, 2018).

Las actitudes vy las practicas sociales respecto de
la violencia en la relacién familiar pueden obser
varse en los resultados de las preguntas realiza-
das a poblacién adulta de Quito y Guayaquil en
la Encuesta Quantum, realizada en febrero del
2018, que se recogen en laTabla No. 9.

23 En efecto, es necesario presentar: (1) Formulario original del INEC (Estadistico de Nacido Vivo), fisico o electrénico. (2) Original
del documento de identificacién de la madre obligatorio (cédula, pasaporte o carné de refugiado). (3) Documento de identifi-
cacion del padre en caso de que reconozca al menor. (4) Comparecencia de los padres, si no estuvieran casados entre si o en
unién de hecho. (5) Acta notarial, sentencia otorgada por el juez que formalizé la unién de hecho o declaracion juramentada
conferida ante autoridad competente si tuviesen union de hecho entre si, de conformidad al Art. 222 del Codigo Civil. (6)
Poder especial y documento de identificacion del solicitante de la inscripcion, si no fuera hecha por los padres. (Direccion de

Registro Civil y Cedulacion, 2018).
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Tabla No. 9

.Cual de las siguientes cree que son practicas adecuadas para corregir a los nifios y nifias
cuando cometen una falta? (multirespuesta)*, 2018

Utilizar diversas formas de violencia

Pegarles 8%
Gritarles 4%
Insultarles 2%
Humillarles delante de amigos y familia 2%
Dejarles sin comer 3%
Echarlos de la casa 1%
Encerrarles 1%

*Muestra total de 800 personas adultas. 337 en Quito y 463 en Guayaquil
Fuente: Quantum-Kantar, 2018
Elaboracion: OSE, 2018

Para la mayoria de encuestados (88%) en Quito
y Guayaquil, dialogar es una practica adecuada
para corregir a los ninos y ninas cuando come-
ten una falta. En Guayaquil el porcentaje inclu-
so sube 4 puntos porcentuales y se ubica en
el 92%. La segunda respuesta mas escogida,
con el 47%, fue privarles de gustos. En Quito el
porcentaje es menor, llega al 41% y en Guaya-
quil sube al 50%. El resto de opciones suponian
tratos violentos y fueron escogidas en porcenta-
jes bastante menores. Cabe destacar que un 9%
considera que pegarles es una forma de corregir

10% 9%
4% 4%
1% 1%
1% 2%
1% 2%
2% 2%
4% 3%

a los ninos y ninas. En suma, no se han modifi-
cado las préacticas vy las actitudes sociales y cul-
turales de la poblacion. La cultura de la violencia
responde a una logica societaria relacionada con
un sentido de propiedad. En la escuela, el profe-
sor asume como propiedad suya a los ninos, ni-
Aas y adolescentes. En las familias son propiedad
de padres, abuelos y familiares. El nino o la nina
no son sujetos de derecho, se puede hacer con
ellos y ellas lo que se quiera, incluso incurrir en
abuso sexual.

b) Las causas subyacentes: |la oferta de servicios

La oferta de servicios

En este caso, la oferta tiene que ver con acciones
que permitan abordar el tema de los derechos de
la ninez y adolescencia poniendo especial énfasis
en la prevencion y tratamiento de la violencia, vy
en los compromisos por adquirirse al respecto.
Los ministerios de Educacion (ME) y de Inclusion
Econdémica y Social (MIES) tienen en proceso
algunas propuestas, pero todavia no se han im-
plementado ni fortalecido en su totalidad para
proteger a la ninez como se esperaria.
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Desde el Ministerio de Educacion

El 19 de septiembre del 2017 la Subsecretaria
para la Innovacién Educativa y Buen Vivir del Mi-
nisterio de Educaciéon (ME) socializé el Plan Na-
cional de Convivencia Armonica y Cultura de Paz,
que busca fortalecer el sistema educativo enmar-
candolo en la vivencia de derechos, con 4 ejes:
articulacion interinstitucional, fortalecimiento de
capacidades, comunicacion y judicializacién con
la aplicacion de protocolos por parte de la comu-
nidad educativa. Una segunda iniciativa del ME es
el Plan Mas unidos, mas protegidos, orientado a
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fortalecer las capacidades de los miembros de las
Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos en
el manejo adecuado de casos relacionados con la
violencia. Se articuld, para reforzarlo, una alianza
estratégica entre el ME y la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), para garantizar espacios
de paz y lograr un mejor aprendizaje dentro del
sistema educativo fiscal. El trabajo en conjunto
cumplird con los siguientes ejes: Protocolos de
Accién Interno y Externo; Capacitaciéon y Sociali-
zacién; Dimensioén Territorial; y Comunicacion.

Desde el Ministerio de Inclusion Econo-
mica y Social

El MIES busca ofrecer una articulacién interinsti-
tucional para detectar y atender los casos de vio-
lencia en las personas de atencién prioritaria que
son beneficiarias de sus servicios. El 22 de enero
del 2017 emiti6é el acuerdo ministerial 006, en el
que se establecen pautas para tratar esta proble-
matica. Aborda varios tipos de violencia: violen-
cia sexual, violencia por discapacidad, violencia
contra los adultos mayores, violencia contra la
ninez vy la violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar. Se trabajara en la prevencion
de los casos a través de un proyecto denominado
Escuelas de familia que impulsa el didlogo peda-
gogico con las contrapartes. Cuando se detecte
uno de los casos, de inmediato se brindara la
atenciéon y acompanamiento a la victima con la
asistencia de profesionales especializados. Lue-
go se derivara el caso a otras instituciones segun
corresponda, por ejemplo el Ministerio de Salud,
la Fiscalia, la Defensoria Publica, entre otras. Se
realizara el levantamiento de un registro de casos
para iniciar un seguimiento de cada uno. A ello
se acompana un sistema de alertas tempranas
mediante el uso de botones de péanico para iden-
tificar las situaciones de violencia en las familias
(El Comercio, enero, 2018).

El Codigo de la Nifez del 2003 implementé el
marco legal para enfrentar estos problemas a tra-
vés de la construccion del SNDPINA cuyas opera-
ciones se detuvieron al cabo de diez anos cuando
se modificd la normativa, como ya se mencioné
al inicio de este capitulo. La ausencia de una enti-
dad especifica para la atencién a los derechos de

la ninez y adolescencia sigue siendo una debili-
dad pendiente de resolucion.

Acceso a servicios con personal e infor-
macion adecuados

Hay un déficit en la gestiéon del sistema de pro-
teccion especial por la falta de acceso a servicios
con personal e informacion adecuados.

“Fue el ano pasado. Una nina de siete
anos fue al bano. Otros dos ninos de siete
anos le bajaron el pantalén a la nina y le
hicieron lo que quisieron. La nina quedo
traumatizada. Le contaron esto a los pa-
dres de los ninos, pero ellos se enojaron
y nadie hizo nada. Lo que les sugirieron
a los padres de la nina es que la retiraran
de la escuela, porque ella quedd espanta-
da y ya no queria ir. /En donde estan los
derechos de esta nina? Las autoridades
educativas tampoco hicieron nada’ (Gru-
pos focales de madres, Lago Agrio, 2018).

Y esto es lo que dicen las adolescentes
mujeres entrevistadas:

"Ahora, la decision de no denunciar no solo
estd ligada a los costos que implican estos
procesos, las mujeres tenemos también
miedo si denunciamos. Sentimos descon-
fianza hacia el sistema de proteccioén en si.
Las mujeres adolescentes tenemos miedo
de que no nos crean. Hay gente que ve los
casos y lo oculta, ven que una mujer esta
siendo abusada y no hacen nada y dejan
que siga sufriendo” Una nina complemen-
ta: “no hacen nada porque también tienen
miedo de que ese senor algo les haga, tam-
bién reciben amenazas” (Grupo focal de
adolescentes mujeres, Pedernales, 2018).

Asi, existe una doble desproteccion: no se
prevé el abuso sexual y no se protege a
quien denuncia ni a la victima, cuyo dere-
cho no llega a ser restituido. El dano en la
infancia y en la adolescencia tiene conse-
cuencias en el presente y en el futuro de
estos seres humanos.
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Capacitacion y especializacion de las au-
toridades judiciales en derechos de la ni-
nez y adolescencia

Las dos tablas que se presentan a continua-
cion demuestran los retos que enfrentan las

Tabla No. 10

autoridades judiciales respecto de la agili-
dad para abordar las denuncias presentadas
por violaciones de derechos de la nifez vy
adolescencia en lo que a delitos sexuales se
refiere.

Denuncias por delitos sexuales a nifios, nifias y adolescentes

Enero 2016 a noviembre 2017

QUEJAS PRESENTADAS AL

CASOS QUE FUERON
CONSEJO DE LA JUDICATURA A JUICIO RECISIERONSERTENCIAS

4.864

Fuente: Consejo de la Judicatura citado por El Comercio, 2018
Elaboracion: OSE, 2018

Como se deduce de la Tabla No. 10, de las 4.864
quejas sobre delitos sexuales contra ninos, ninas
y adolescentes presentadas en 23 meses al Con-
sejo de la Judicatura, menos de la mitad fueron a
juicio y apenas un 33% recibieron sentencia.

Tabla No. 11

2.264

1.653

Llama la atencion este porcentaje que en parte se
explica con los datos de la Tabla No.11, donde se
destaca el nimero de servidores judiciales des-
tituidos por errores al tramitar los casos: 50 en 5
anos independientemente del cargo ocupado.

Servidores judiciales destituidos por errores al tramitar casos relacionados con delitos
sexuales a nifios, nifias y adolescentes, 2013-2017

O O N 00 N
o W = &~ N

Fuente: Consejo de la Judicatura citado por El Comercio, 2018
Elaboracion: OSE, 2018

La informacion provista en este apartado pone
en evidencia dos problemas criticos: la fragili-
dad de los ninos, ninas y adolescentes frente a
situaciones de violencia extrema como las que
se constatan en las denuncias presentadas. Es-
tas no son sino la punta iceberg puesto que se
refieren a los casos que lograron traspasar la ba-
rrera del silencio para ir en busca del castigo a los
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agresores y de la restitucion de derechos para los
agredidos.

Un segundo problema radica en la falta de di-
ligencia y especializacion de los funcionarios
judiciales que deben poner en marcha los pro-
Ccesos necesarios para castigar a los agresores
de la ninez. El riesgo es doble: por un lado, las
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debilidades de la justicia desalientan a los padres
0 madres a presentar sus denuncias y, por otro,
revictimizan a los ninos y ninas que ya han pasa-
do por una experiencia que marcara su vida para
siempre y que ademés no es castigada con la efi-
cacia, eficiencia y rapidez que una agresion de tal
magnitud merece.

Calidad del servicio

No hay control de calidad. La calidad en el sis-
tema de justicia puede medirse a través de va-
rios indicadores, entre ellos: (i) el tiempo que la

persona que denuncia debe invertir en los pro-
cesos; (ii) la actitud de los funcionarios y las res-
puestas que dan a las personas que se acercan a
denunciar; (iii) la revictimizacion que se hace con
los ninos y ninas donde el no acceso a camaras
de Gesell implica que ellos vy ellas reconstruyan
una y otra vez la agresiéon en el momento de dar
declaraciones; (iv) la percepcion de la poblacién
sobre el sistema de justicia, en el que ya no ven
un servicio de atencién a sus demandas; y (v) el
ambito de la defensoria estd fundamentalmente
enfocado en las disputas parentales por las de-
mandas de alimentos.

c). Las causas estructurales: norma social, marco legal y politicas, presupuesto

y gasto, gestion y coordinacion

Norma social

La norma social supone comportamientos y ac-
ciones de los funcionarios del Estado que la so-
ciedad dificilmente acepta. Esta norma social se
refleja en el silencio que forzosamente se guarda
frente a los hechos de violencia.

“Hay gente que se queda callada y no dice
nada. Son casos en los que uno no puede
meterse tampoco, son complicados. Pen-
sabamos que podiamos ir a quejarnos con
las autoridades de aqui, a la DINAPEN...
Pero para denunciar con la justicia hay que
movilizarse a Pedernales. Hay una UPC
que esta funcionando, pero desde hace
menos de un mes:’ (Madre de los grupos
focales, Lago Agrio y Pedernales, 2018).

La legislacion y las politicas publicas

Uno de los problemas esenciales es la debilidad
del sistema de proteccién de derechos de la nifez
y adolescencia, que puede resumirse en (i) no hay
un marco normativo del sistema de proteccion;
(ii) la politica de proteccion de la ninez no tiene
un ente rector; (iii) no hay suficientes politicas de
Estado en el tema de la proteccion; (iv) el proce-
so de reforma del Cédigo de la Ninez esta todavia
en tramite y es necesario asegurar la participacion
de ninos, ninas y adolescentes, tal como se hizo

cuando se elabord el primer Codigo. El Comité de
Derechos del Nino es explicito cuando a propé-
sito de las politicas y estrategias en la materia le
recomienda al Estado ecuatoriano que:

a) Establezca un d6rgano de coordinacion
interministerial de alto nivel, dotado de
un mandato claro y de suficiente autori-
dad para coordinar todas las politicas, las
actividades y los programas relativos a la
aplicacion de la Convencion a nivel inter
sectorial, nacional y cantonal;

b) Dote a la Subsecretaria de Proteccion
de la Ninez y a la Subsecretaria de Protec-
cion Especial del Ministerio de Inclusion
Economica y Social de recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes para
cumplir sus mandatos;

c) Asegure la entrada en funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Ninez y Adoles-
cencia mediante la asignacion de recursos
humanos, técnicos y financieros especifi-
cos en todos los niveles, y que el mandato
del Sistema Nacional Descentralizado siga
siendo especifico para los derechos del
nino y se diferencie del Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional;
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d) Adopte directrices claras y refuerce el
mandato del nuevo Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional y de los Con-
sejos Cantonales para la Proteccion de los
Derechos, al objeto de intensificar y defen-
der la especificidad y la interdependencia
de todos los derechos del nino. El Estado
parte debe establecer elementos de re-
ferencia claros sobre el grado en que las
agendas locales para la igualdad cumplen
con la Convencion;

e) Acelere el establecimiento de Consejos
Cantonales para la Proteccion de los Dere-
chos y se asegure de que las autoridades
cantonales asignen recursos humanos,
técnicos y financieros especificos para la
aplicacion de los derechos del nino;

f) Establezca sistemas locales para la pro-
teccion especial e integral de los ninos que
trabajan, en coordinacion con esos conse-
jos, y asigne recursos humanos, técnicos
y financieros suficientes para su funciona-
miento. El Estado parte debe dotar de ca-
pacidad a las autoridades responsables de
los servicios de proteccion especial res-
pecto de las obligaciones del Estado parte
contraidas en virtud de la Convencion;

g) Vele por que las autoridades judiciales
se especialicen y trabajen en consonancia
con los derechos del nino;

h) Establezca un érgano adecuado a un alto
nivel interministerial que tenga el mandato
claro y la autoridad suficiente para coordi-
nar todas las actividades relacionadas con
los derechos del nino en la primera infan-
cia. (CDN, 2017).

Avances en el marco legal

Con la promulgacién de la Ley de violencia contra
la mujer se han registrado avances en la inclusion
del enfoque de derechos en las leyes.

Por otro lado, en el Ministerio de Justicia®* existia
el Servicio Especializado de Proteccion Especial
(SEPE) cuyo objetivo era brindar atencién psicolo-
gica y social a las victimas de violencia y prevenir
y restituir derechos amenazados o vulnerados.
Entre junio y septiembre del 2017 el servicio
atendid, a nivel nacional, 7139 casos en las diver
sas tipologias de violencia que afectaron a ninos,
ninas, adolescentes, mujeres y adultos mayores.
Los casos de abuso sexual ocurridos en las es-
cuelas y colegios contra los ninos y ninas activa-
ron este servicio, que mantenia un acuerdo entre
los ministerios de Justicia y Educacion para arti-
cular la atenciéon del SEPE a las victimas de vio-
lencia sexual en el &mbito educativo (El Telégrafo,
2017). Al presente, al eliminarse el Ministerio de
Justicia, esta instancia debera ser reubicada vy
sus funciones adecuadas al nuevo diseno orga-
nizacional.

Trata de ninos, ninas y adolescentes

La prevencion de la trata compete actualmente al
Ministerio del Interior. En el 2006 el Estado em-
prendié el desarrollo de un marco institucional
con el Plan Nacional contra la trata de personas,
tréfico ilegal de migrantes, explotacion sexual y
laboral, y otros modos de explotacion y prosti-
tucion de mujeres, ninos, ninas y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcion de menores. (De-
creto Ejecutivo No. 1823, Registro Oficial # 375).
A partir del 2012 el Ministerio del Interior asume
la rectorfa de las acciones concernientes a la tra-
ta de personas a nivel nacional. Se crea la Unidad
Contra la Trata y Tréfico llicito de Migrantes, en-
cargada de articular los programas, proyectos e
interrelaciones, con el apoyo de la SENPLADES
(Comité Interinstitucional para la Actualizacion
del Plan Nacional para Combatir la Trata de Per
sonas y Otros Delitos: 14, 2012; OIM-FLACSO,
2013). En el 2017 el rediseno del Plan Nacional
es asumido por la Comision Interinstitucional
conformada por los ministerios del Interior, Edu-
cacién, Inclusion Econdmica y Social, Justicia,

24 En agosto del 2018 el Ministerio de Justicia fue eliminado en el marco de una politica de austeridad y de reduccion del tamano
de la administracién del Estado. Otras carteras asumiran sus distintas competencias, entre ellas el Ministerio de la Politica y

Derechos Humanos.
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Trabajo, Relaciones Exteriores, Salud, Turismo; 2. Se identifican como personas en condicion

los consejos para la Igualdad Intergeneracional,
la Igualdad de Género, la Igualdad de la Movilidad
Humana; y la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia
y el Consejo de la Judicatura. El redisefio tenia
como propodsito adecuar el Plan a la legislacion
actual (El Ciudadano, 2017).

Ninos, ninas y adolescentes migrantes

Salvo un principio de no discriminacién general y
normas especificas sobre alimentos, tenencia y
adopciones incorporadas en las reformas de julio
del 2009, el Codigo de la Ninez y Adolescencia
no integra en la practica medidas especificas de
prevencion y proteccién para atender las necesi-
dades particulares de nifas, nifos y adolescen-
tes migrantes, se trate de ecuatorianos que via-
jan, solos o acompanados, hacia otros destinos o
que han sido deportados o de migrantes prove-
nientes de otros paises en transito por el pais o
como destino definitivo. EI 6 de febrero del 2017,
un poco mas de 8 anos después de la entrada en
vigor de la Constitucién que reconocié el derecho
a migrar y la ciudadania universal, la Asamblea
Nacional finalmente aprobd la Ley Orgénica de
Movilidad Humana en un intento de desarrollar el
marco constitucional progresista que se habia lo-
grado en el tema. Sin embargo, su contenido, en
términos de la proteccion de nifas, ninos y adoles-
centes, es reducido frente a la problematica global
que enfrenta este grupo etario debido al aumento
de controles migratorios, cierres de fronteras vy
otras irregularidades.

En el caso de la ninez y adolescencia, la Ley de
Movilidad Humana parte del reconocimiento del
interés superior de ninas, ninos y adolescentes, y
de normas previstas en la ley, como el principio de
especialidad de la ninez y adolescencia y sus de-
rechos a tener una familia, a la convivencia familiar
y a ser consultados en todos los asuntos que les
afecten. No obstante, en la practica solo reconoce
las siguientes normas para su proteccion:

1. El derecho a la identidad e inscripcion de ni-
Aos, nihas y adolescentes migrantes tanto
en los consulados ecuatorianos como en te-
rritorio nacional.

de vulnerabilidad, entre otros, a los ninos,
ninas y adolescentes migrantes, sobre todo
los no acompanados, y se establecen medi-
das especiales para su proteccion.

3. Normas que priorizan la busqueda internacio-
nal de nifos, ninas y adolescentes extravia-
dos e incomunicados.

4. Se dice garantizar el derecho a la integracion
de nihos migrantes no ecuatorianos o hijos
de migrantes no ecuatorianos pero se redu-
cen las acciones a acceder a conocimientos
de la cultura, tradiciones e historia del Ecua-
dor, dejando de lado el principio constitucio-
nal de interculturalidad y evidenciando pro-
puestas que tienden més a la asimilacion.

5. Se menciona la existencia de normas espe-
cificas para solicitar refugio o para personas
apatridas, sin detallar cuales.

En esa medida, la Ley Orgénica no incorpora ade-
cuadamente el principio de interseccionalidad
basado en este caso en la nacionalidad y la edad
de los migrantes, y omite referirse a los proble-
mas estructurales mas graves: i) si bien prohibe
la detencion de ninos, ninas y adolescentes mi-
grantes y el principio de unidad familiar, no hace
distinciones reales con el régimen de deportacio-
nes de los adultos; ii) no existe un marco legal
especifico que desarrolle el principio de unidad
familiar con las especificidades que requieren los
casos de ninos, ninas y adolescentes cuando via-
jan solos o acompanados o dependiendo de si
son ecuatorianos o provenientes de otros palises;
iii) tampoco ha previsto norma alguna que aborde
la situacion de ninos, ninas y adolescentes victi-
mas del delito de trafico de migrantes o del deli-
to de trata, que sea distinta del régimen general
previsto para los adultos.

Por otro lado, La Convencién Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los tra-
bajadores migratorios y de sus familiares es el
instrumento internacional mas amplio aprobado
hasta la fecha en relacién con los trabajadores
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migratorios (CMW, 2017). Entre las varias reco-
mendaciones que le hacen al Estado ecuatoriano
en el 2017 se destacan tres que se relacionan
con los ninos y ninas migrantes en su territorio y
que se refieren a seguridad y proteccion, educa-
cion y su derecho a ser escuchados. Le sugieren
al Estado parte que:

Adopte las medidas necesarias a fin de
garantizar el ingreso al territorio de todo
nino, nina y adolescente no acompanado,
con el objetivo de realizar sin distincion al-
guna —e independientemente de si es o
no solicitante de asilo— una evaluacion y
determinacion del interés superior del nino
dirigida a identificar y aplicar las medidas
inmediatas y sostenibles de proteccion y
garantia de derechos que sean pertinentes
en cada caso. Las autoridades de protec-
cion integral de la ninez y la adolescencia
deberian tener un rol decisivo en estos
procedimientos y en la aplicacion de las
medidas adoptadas. (CMW, 2017).

En lo que concierne a garantizar la educacion de
los ninos migrantes e hijos de migrantes, que:

Adopte medidas concretas y eficaces para
garantizar el acceso al sistema educativo
de los trabajadores migratorios y, sobre
todo, de sus hijos, entre otras cosas eli-
minando la discriminacion hacia ninas,
ninos y adolescentes de otro origen na-
cional. En particular, recomienda reforzar
las medidas para garantizar el derecho a
la educacion de los ninos migrantes e hi-
jos de migrantes, incluyendo la obtencion
de los certificados de acreditacion de sus
estudios. Asimismo, insta al Estado parte
a facilitar el acceso a hijos de migrantes
retornados, mediante la simplificacion de
la documentacion necesaria. (CMW, 2017).

Respecto de garantizar que los ninos que podrian
verse afectados por esas decisiones de depor
tacion, ejerzan su derecho a ser oidos, le reco-
mienda que:
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Enmiende la Ley Organica de Movili-
dad Humana y su Reglamento a fin de
reconocer de manera explicita los recur
sos judiciales efectivos para revisar ante
tribunales independientes e imparciales
las decisiones adoptadas de procedimien-
tos administrativos de deportacion, revo-
catoria de visados y de inadmision. En par-
ticular, recomienda que tome las medidas
pertinentes para asegurar que los recursos
administrativos y judiciales tienen efecto
suspensivo. (CMW. 2017).

Estas sugerencias muestran que el marco cons-
titucional es insuficiente en lo que se refiere al
libre ingreso de personas de otros paises y que
debe ser profundizado con normas especificas,
programas, acciones y presupuesto para su cum-
plimiento. Al mismo Comité le preocupan las
demoras en la implementacién del mandato del
Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana vy, en particular, en la transversalizacion,
asi como la insuficiente coordinacion que se ad-
vierte entre el Consejo, el viceministerio de Mo-
vilidad Humana y otras instituciones nacionales y
locales para hacer efectivos los derechos recono-
cidos en la Convenciéon y en la Ley Orgéanica de
Movilidad Humana. Sugiere ademas que deben
ser capacitados jueces, fiscales y defensores
publicos sobre los derechos previstos en esta
Convencién (CMW, 2017).

También el Comité de Derechos del Nifio ha reco-
mendado medidas de proteccion especial frente
al tema migratorio. “Habida cuenta —afirma—
de su observaciéon general nium. 6 (2005) sobre
el trato de los menores no acompanados y sepa-
rados de su familia fuera de su pais de origen, el
Comité recomienda que el Estado parte:

a) Apruebe leyes y adopte medidas para
prestar proteccion y asistencia especifica
a los ninos migrantes, solicitantes de asilo
y refugiados, incluidos los ninos no acom-
panados y los que estan separados, me-
diante el proceso de determinacion de la
condicion de refugiado;
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b) Evite la devolucion de ninos no acom-
panados en todos los puntos de entrada
fronterizos, asi como cualquier forma de
reclusion en los aeropuertos de ninos soli-
citantes de asilo;

c) Asegure la pronta inscripcion en el re-
gistro civil y la identificacion de los nifos
refugiados; la intensificacion de la coope-
racion internacional, bilateral y regional;
la realizacion de campanas de sensibiliza-
cion e informacion sobre los mecanismos
de proteccion de que disponen los ninos;
y la ampliacion de las oportunidades para
los ninos de una pronta inclusion en la so-
ciedad.

Todo esto pone de manifiesto que si bien la Ley
Orgénica de Movilidad Humana constituye un
avance normativo respecto de las antiguas le-
yes que databan de la década de los 1970, sigue
siendo insuficiente en términos de incorporar
una mirada intergeneracional sobre la situacion
de movilidad humana. A esta insuficiencia se
suma, nuevamente, el debilitamiento del Sis-
tema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia que se ex-

el riesgo de que los progresos en términos de
movilidad humana no se ejecuten cabalmente.

Adolescentes infractores

Cabe senalar que hay otros ambitos de la Ley que
deben ser considerados, como el de los adolescen-
tes infractores. El Codigo Organico Integral Penal
(COIP) dice en su texto mantener el régimen espe-
cial judicial para el caso de adolescentes que come-
ten infracciones penales, tal como lo establecia el
Cadigo de la Nifez y la Adolescencia. No obstante,
es un eufemismo pues, en la practica, las disposi-
ciones reformatorias de dicho Cdédigo convierten al
"“proceso especial judicial” en uno igual al proceso
penal general que rige para los adultos, ambos a
cargo de la Fiscalia General del Estado; aumentan
las penas privativas de libertad con otro eufemismo,
el de "regimenes de institucionalizaciéon cerrados”;
y refuerzan el régimen de los Centros de Adoles-
centes Infractores (CAl) equiparandolo al del régi-
men de los Centros de Rehabilitaciéon Social para
adultos. Ademas, dichas disposiciones eliminan las
garantias del debido proceso como la vigilancia de
jueces de garantias penales sobre los conflictos
que sucedan internamente en los CAl mientras se
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presa en las politicas y servicios, y que agrava cumplen medidas privativas de libertad.

Recuadro No. 2
La Ley contra la Violencia de la Mujer y sus implicaciones para la defensa de los derechos de
la nifiez y adolescencia

Al analizar el marco normativo de proteccion de derechos de la ninez y adolescencia desde el enfoque
de género, se puede advertir un vacio legal en dos dimensiones: i) la ausencia del reconocimiento de las
formas de violencia patriarcal que las ninas y las adolescentes enfrentan, v ii) la ausencia de sistemas
transversales de prevencioén y proteccion para ellas a lo largo de las normas y politicas publicas del pais.

El propio Cédigo de la Nifez y la Adolescencia, si bien incluye en el lenguaje diferencias de género
(ninos, ninas y adolescentes) y el principio de no discriminacién similar al existente en la Constitucién,
no ha incorporado, en los 15 anos que tiene de existencia, un enfoque de género transversal en sus
disposiciones, que reconozca las diferencias que se derivan del sexo, de la identidad de género y de la
orientaciéon sexual. En consecuencia, no ha previsto ni mecanismos de prevencion ni de proteccion para
las ninas y adolescentes que habitan en Ecuador.

Apenas el 5 de febrero del 2018, casi 10 anos después de la entrada en vigor de la Constitucion y 37
anos después de la ratificacion de la CEDAW, la Asamblea Nacional finalmente aprobé la Ley para Pre-
venir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, como resultado sostenido del movimiento social de
mujeres en las Ultimas décadas. La Ley reconoce “la existencia de necesidades y derechos especificos
en cada etapa de la vida, ninez, adolescencia, madurez y adultez”; y, establece la prioridad de identifi-
car y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida” y “las condiciones sociales, econdémicas,
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politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son parte simultdnea de
la identidad individual y comunitaria de las mujeres y adecUa a estas realidades las acciones, ser-
vicios y politicas publicas destinadas para la prevencién y erradicacién de la violencia contra las
mujeres y la atencién, proteccion y restitucion de derechos de la victima”

Eso implica que las definiciones de violencia, entre ellas la sexual, la de los &mbitos donde ocurre

y se busca erradicarla y los mecanismos, medidas y politicas publicas de prevencién, atencion,
proteccion y reparacion han sido modulados e integrados a la legislacién desde estos enfoques.
Como resultado, se dispone que se cuente con una institucionalidad, normas y politicas especia-
lizadas para ninas y adolescentes. Estas disposiciones deben acatarse, incluso, en la formulacién
de protocolos y rutas de atencion frente a casos de violencias que se denuncien. Se ha puesto
particular énfasis tanto en las politicas de educacion y salud para nifas y adolescentes cuanto en

su atencién y reparacion cuando son victimas de violencia.

Presupuesto y gasto en los servicios de
justicia

Es necesario hacer un analisis de costos del sis-
tema de proteccion a fin de conocer la real mag-

nitud de los recursos necesarios e indagar las
potenciales fuentes de financiamiento.

Por el lado de los usuarios, de lo observado se
desprende que si bien los servicios de justicia
son gratuitos, existen costos en los que incurren
las personas al hacer uso de ellos: transporte,
tiempo, etc. Es importante disefar estrategias
para la eliminacion de los costos asociados, que
constituyen un cuello de botella en la utilizacién
de los servicios de justicia.

Gestion y coordinacion

El modelo de descentralizacion y autonomia im-
plementado en los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados (GAD) en muchos casos no cuenta
con los recursos técnicos y econdémicos necesa-
rios para su aplicacion.

Ademads, al convertir a los Consejos Cantonales
de Nifez y Adolescencia en Consejos Cantonales
para la Proteccion de los Derechos de los grupos
prioritarios, se perdié la especificidad necesaria
para tratar la problematica de la ninez y adoles-
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cencia. En ese contexto, pareceria no primar el
interés superior del nifo en la priorizaciéon de la
atencion frente a la violencia denunciada.

Las debilidades: el sistema de informa-
cion

Uno de los ejes fundamentales de la gestion en
la politica publica es contar con la informacién su-
ficiente para tomar decisiones. En lo que toca a la
situacion de la ninez y adolescencia que requie-
ren de proteccion especial, es necesario desa-
rrollar un sistema Unico de informacion que sea
alimentado por la que producen la Fiscalia y los
ministerios de Justicia y Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, entre otras instituciones.

Existen datos dispersos sobre la movilidad hu-
mana en Ecuador. La gente transita procurando
que no se visibilice su movilidad. La migracién de
ninos, ninas y adolescentes via el coyoterismo es
un fendmeno que sucede desde hace 30 anos,
y no hay un sistema publico de informacion que
especifique la edad, el grupo étnico ni los moti-
vos por los que migran o retornan (Alvarez, 2017).
La informaciéon que existe esta dispersa entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y el Ministerio del Interior, que recoge
los datos de nifos y ninas irregularizados, vy la
prensay las fuentes de datos de otros paises.
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Conclusiones

La vulneracion del derecho a la proteccion
contra la violencia esta relacionada con la
ausencia de una entidad nacional respon-
sable de la proteccion de la ninez y ado-
lescencia. En este marco, el Comité de los
Derechos del Ninos advierte que el problema
central tiene que ver con la eliminacién de las
instituciones antes responsables de la aplica-
cion de sus derechos como el Consejo Na-
cional de la Nifez y Adolescencia y los Con-
sejos Cantonales de la Ninez y Adolescencia
(Comité de Derechos del Nifo, 2017). Esto
trae como consecuencias: (i) la falta de un
marco normativo del sistema de proteccion,
(i) la ausencia de un ente rector de la politica
de proteccion de la ninez, (iii) el debilitamien-
to de las politicas de Estado en el tema de
la proteccioén. Esta situacion coloca desafios
que se deben enfrentar para el cumplimien-
to de los ODS 1.3 en lo que se refiere a la
proteccion de la ninez y la adolescencia en
Ecuador, donde la debilidad institucional se
convierte en un riesgo permanente para la
atencién adecuada de ese grupo etario.

El sistema de proteccion actual no logra
dar respuestas integrales frente a la vio-
lencia a la que son sometidos nifios, nifias
y adolescentes en su vida cotidiana, en la
escuela, en el hogar y en sus comunida-
des. Son victimas de la violencia en todas
sus formas —fisica, psicolégica y sexual—y
en algunos casos llega a consecuencias irre-
versibles como el homicidio y el suicidio de
los adolescentes.

La violencia contra la niez en Ecuador
esta también exacerbada por la presen-
cia de redes de trafico, explotacion se-
xual y trata de ninos, nifas y adolescen-
tes que se estructuran inclusive por medios
cibernéticos, operando como elemento peli-
groso para la seguridad de ese grupo etario.
Esta situacién dificulta el cumplimiento del
ODS 5.2.

El ODS 5.3 prevé la eliminacion del matri-
monio precoz y forzado de nifos, nifas y
adolescentes. El cumplimiento de esa meta
se dificulta pues se trata de una practica to-
davia utilizada por los padres incluso para
resolver problemas econémicos en un con-
texto de falta de oportunidades y de ausencia
de reconocimiento social de las nifias cuando
crecen puesto que, desde la vision patriarcal,
estarian destinadas solo a la reproduccion.

La inscripcion de nacimientos debe conti-
nuar siendo una prioridad para evitar que
se vulneren otros derechos. No inscribir a
un recién nacido lo coloca frente a otros ries-
gos de proteccion, como la trata y tréafico de
personas, y la invisibilidad para la prestacion
de servicios, por ejemplo los de desarrollo
infantil.

Los procesos geopoliticos y geoeconémi-
cos provocan movilidad humana de po-
blaciones especificas, sobre todo colombia-
nas y venezolanas. Este fenomeno obliga a
disefar acciones para la atencién de la nifez
en transito migratorio a fin de garantizar sus
derechos, asegurar su proteccién y fortalecer
la cultura de no discriminacién en el territorio
nacional. Por otro lado, implica desplegar es-
fuerzos importantes para cumplir con el ODS
10.7 referido a la migracion segura y legal.

El trabajo infantil que habia tenido un
descenso sostenido desde 1990, cuando
llegé al 30% (ODNA, 2012), hasta hoy cuan-
do todavia un 11% de ninos, ninas y adoles-
centes entre 5 a 17 anos trabaja, requiere
especial atencion para que no siga incre-
mentandose, como ya se ha detectado, en
el area rural. El ODS 8 compromete al pais
a eliminar el trabajo infantil, lo que entrana
la necesidad de realizar esfuerzos relaciona-
dos con la reduccion de las desigualdades y
emprender acciones concretas respecto de
algunas ramas especificas de trabajo infantil
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consideradas peligrosas, como el trabajo en

la calle, entre otras.

Respecto de los problemas que se enfren-
tan para el cumplimiento de los derechos
a la proteccion contra la violencia, se de-
tecta la falta de uso de los servicios de
justicia con la frecuencia que correspon-
deria a la ocurrencia de los hechos. Entre
las razones a las que se puede atribuir esta
falta de uso hay que destacar la debilidad del
sistema judicial para agilizar los tramites, la
impunidad de los agresores, la revictimiza-
cion en los procesos v la falta de mecanis-
mos y servicios de reparacion y restitucion
de derechos a los nihos, ninas y adolescen-
tes. Muchas de las falencias se explican por
la falta de capacitacion y especializacion de
los operadores judiciales en derechos de la
ninez y adolescencia, la precaria calidad del
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sistema de justicia y la insuficiencia de los
presupuestos asignados.

De 9 metas que operativizan los ODS 1, 5,
8, 10 y 16 en términos de la proteccién, seis
demandan desplegar esfuerzos importantes
para su cumplimiento, fundamentalmente
en lo concerniente a fortalecer el Sistema
de Proteccion, eliminar el matrimonio infantil
y adolescente, eliminar todas las formas de
violencia y explotacioén, y asegurar la movili-
dad humana respetando los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes. Las tres metas
con probabilidades de cumplimiento son la
eliminacién del trabajo infantil, siempre vy
cuando se logre reducir las desigualdades; la
reduccién de la tasa de homicidios en ado-
lescentes; y la universalizacion del registro
de nacidos vivos.
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Capitulo VI.

Derecho
a la participacion

| derecho a la participacion contenido en

el Cédigo de la Ninez abarca desde los

derechos a la libertad de expresion, a ser
consultados, a la libertad de pensamiento, con-
ciencia y religiéon, a la reunién y a la libertad de
asociacion (Capitulo V). A su vez, determina de-
beres, capacidades y responsabilidades de los
ninos, ninas y adolescentes (Capitulo VI) (Codigo
de la Nifez, 2003).

Por lo tanto, es un concepto pluridimensional que
permite a los ninos y adolescentes aprender a
respetar los criterios de otros vy las diversidades
étnicas, de género, clase, procedencia geografi-
ca y de capacidades. La valoracion de las capa-
cidades y responsabilidades a través de la libre
opinién y participacion son fundamentales para
la integracién de la nifez y adolescencia, segun
su edad y madurez, en el tejido social como parte
intrinseca de la ciudadania (Rajani, 2001).

La exigibilidad del derecho a la participacion abre
el debate sobre las relaciones intergeneraciona-
les caracterizadas comiUnmente por una interac-
cion discriminatoria, basada en relaciones de po-
der que por lo general limitan la accién, opinién
y participacién de la ninez y adolescencia sobre
la base de una légica adultocéntrica. Desde la
concepcion de la sociedad, “los ninos y adoles-

centes son ‘menores’, inocentes, sin juicio, dis-
tintos pero inferiores y vacios, los que deben ser
llenados con lo que el adulto considera. Son su-
jetos sujetados” (Reascos, 2018). Para decons-
truir esta construccion social, la participaciéon de
la ninez y adolescencia es fundamental para el
aprendizaje tanto de la sociedad, de los adultos,
como de los sujetos de derechos que son los ni-
nos, ninas y adolescentes.

Si bien no hay ningun ODS que especificamente
incorpore la participacion de la nifez y adoles-
cencia, los objetivos 5 y 16 hacen referencia a
ella y a alianzas entre gobiernos, sector privado
y sociedad civil como fundamentales para el
cumplimiento de su Agenda. La participacion se
aprende desde la ninez, siendo el hogar vy la es-
cuela los espacios de este aprendizaje. Elemento
importante de la calidad educativa planteada en
el ODS 4 debe ser el aprendizaje de la ciudadania
de ninos, nifas y adolescentes.

El presente capitulo se divide en dos partes. En
la primera se presenta el estado de situacion de
la participacion de la nifez y adolescencia, con
los limitados datos que se logré encontrar en la
ENAI, 2015. En la segunda parte se analizan las
causas indirectas, directas y estructurales que la
explican.
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1. Estado de situacion de la participacion de la nifiez y

adolescencia

La opinion en el ambito educativo

Enelano 2015, segun las respuestas de los propios
ninos, ninas y adolescentes, el 78% de los que tie-
nen entre 8 a 17 anos a nivel nacional declaré que
los gobiernos estudiantiles toman en cuenta su
opinién, siendo esta cifra tres puntos porcentuales
mas baja que la encontrada en el ano 2010 (ENNA,
2010). La diferencia entre rangos etarios evidencia

Grafico No. 1

que el grupo al que menos tienen presente los go-
biernos estudiantiles es el de los ninos y ninas de
5a 11 anos (74%). El 81% de adolescentes afirmoé
que su opiniéon es considerada por la organizacion
estudiantil. Por otro lado, la regién Costa presenta
el porcentaje mas bajo (74%) en comparacion a la
Sierra (81%) y a la Amazonia (80%).

Nifios, nifias y adolescentes de 8 a 17 afios que declaran que los gobiernos
estudiantiles toman en cuenta sus opiniones, 2010 - 2015

81% 81% 81% 81%
80%
79%
78% 78% 78%
76%
74% 74%
2010 2015 De5a De12a Blanco Indigena Afro Urbano  Rural Costa  Sierra Amazonia
11 aiies 17 afios Mestizo

Fuente: ENNA, 2010 y ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

Si bien en el ano 2015 aumenta porcentual-
mente la frecuencia con la que los profesores
toman en cuenta la opinion de los ninos, ninas
y adolescentes en relacion al 2010, aun un 29%
afirma que solo a veces su opinién es conside-
rada y un 5% declara que nunca sucede esta
situacion. En otro orden de cosas, la frecuencia
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con la que toman en cuenta su opinién los pro-
fesores, resenada en la Tabla No. 1, refiere que
existen inequidades étnicas. El 40% de la ninez
de hogares afrodescendientes afirmé que solo a
veces consideran su opinion los docentes. Este
porcentaje en el grupo de blanco/mestizos es del
29% y en el de los indigenas de 28%.
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Grafico No. 2
Nifos, ninas y adolescentes de 5 a 17 afios, segun la frecuencia en la que los
profesores tomen en cuenta su opinion, 2010 - 2015

1) Siempre m) A veces = Nunca

70%
66% Eity 65% i

60%

2010 2015 2010 2015 2010 2015
Nacional De 5 a 11 aiios De 12 a 17 aiios

Fuente: ENNA, 2010 y ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

Tabla No.1
Nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afos, segln la frecuencia en la que los profesores
toman en cuenta su opinion por sexo, etnia y area, 2010 - 2015

Blanco/Mestizo

Indigena

Afrodescendiente

Fuente: ENNA, 2010 y ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018
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El Grafico No. 3 senala que, en el 2015, la par
ticipacion de los alumnos en la eleccion del go-
bierno estudiantil alcanzé el 67%, superando por
centualmente a la del 2010 que fue del 53%. Las
diferencias por grupo de edad, demuestran que

Grafico No. 3

los nifos y nihas de 8 a 11 ahos participan en un
57% en las elecciones estudiantiles. Este es un
porcentaje significativamente inferior al encontra-
do en el grupo de edad de 12 a 17 ahos donde la
participacion estudiantil asciende al 75%.

Nifos, ninas y adolescentes de 8 a 17 afios que declaran quién elige al gobierno

estudiantil, 2010 - 2015
m Directores

m| Estudiantes

67%

9%

2010 2015 2010

Nacional

Fuente: ENNA, 2010 y ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

La opinién en el hogar

La participacion de los nifos, ninas y adolescentes
en el hogar es de suma importancia para contribuir
a su proceso de desarrollo, es por ello necesario
que sean consultados y tomados en cuenta en las
decisiones que se adoptan en la familia.

En el ano 2015 el porcentaje de esta participa-
cion fue mayor que el registrado en el 2010. Sie-
te de cada diez ninos, ninas y adolescentes afir
man que sus padres y madres siempre toman
en cuenta sus opiniones y un 24% asevera que
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= Docentes

De 5 a 11 aiios

=} (Otros m NS/NC = No tienen

75%

66%

19%
12% 13%

7 % 6%

2015 2010 2015

De 12 a 17 aiios

solo a veces son consideradas. La cifra se eleva
al 74% en el grupo de edad entre 12 y 17 anos.

La participacion de los ninos, ninas y adolescen-
tes en la vida del hogar, segun la etnia, indica que
el 67% de quienes pertenecen a hogares indige-
nasy el 66% de blanco/mestizos afirman que sus
opiniones siempre son tomadas en cuenta por
sus padres y madres, mientras que en la pobla-
cion afrodescendiente el porcentaje desciende al
60%.
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Grafico No. 4
Nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, segun la frecuencia con la que los padres 'y
madres toman en cuenta su opinion, 2010 - 2015
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Fuente: ENNA 2010 y ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

. Tabla No. 2
Nifios, nifas y adolescentes de 5 a 17 afios, segun la frecuencia con la que los padres 'y
madres toman en cuenta su opinion segln sexo, etnia y area, 2010 - 2015

Siempre A veces Nunca

Blanco/Mestizo

Indigena

Afrodescendientes

Fuente: ENNA 2010 y ENAI 2015
Elaboracion: OSE, 2018
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El grado de confianza que tienen los nifos, ninas
y adolescentes para hablar con sus progenitores
sobre diversos temas determina su participaciéon
y relacion en el hogar: seis de cada diez nifos,
ninas y adolescentes declaran que tienen mucha
confianza para hablar de sus estudios con sus pa-
dres y madres. En segundo lugar (50%) esta el
tema religioso y en tercer lugar (47%) dialogan
sobre sus sentimientos.

Grafico No. 5

Se destaca que el menor porcentaje, el 23%,
tiene mucha confianza para hablar de sexo con
sus progenitores. Casi la mitad, el 49%, tiene
entre poca y muy poca confianza para abordar
este tema. No es de extranarse que el embarazo
adolescente se incremente, como se refirio en el
Capitulo Ill, si es que la sexualidad sigue siendo
un tema tabu en los hogares.

Nifos, ninas y adolescentes de 5 a 17 afios, segin el grado de confianza que tienen
para hablar con sus padres y madres sobre distintos temas

= Muy poca m Poca

60%

19%

1%

5% 5%

¢Para hablar de
tus estudios?

¢Para hablar de
religion?

Fuente: ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

Pertenencia a colectivos sociales

En un sentido bésico, la participacion se expre-
sa cuando los ninos y adolescentes contribu-
yen activamente en procesos y actividades. Se
cumple el ejercicio del poder, entendido como
la capacidad de decidir, intervenir en las deci-
siones o influir en ellas (Rajani, 2001). La ten-
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m) Regular

=} Mediana = Mucha

18%

13%

13%
9%

¢Para hablar de tus
sentimientos?

¢Para hablar
de sexo?

dencia a pertenecer a grupos de diversos tipos
en las etapas de nihez y adolescencia no es
alta en el pais: la primera forma de organiza-
cién son los clubes deportivos con 37 %, segui-
da de la jorga con 32% v la directiva del grado/
curso con el 23%.
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Nifos, ninas y adolescentes de 8 a 17 afios que pertenecen a organizaciones 0 grupos

en la escuela, colegio o comunidad, 2004 - 2015

mj 2004

37%

14%

7%

1% 3% 3%

Club Club
deportivo de arte

Grupo
politico

Grupo
religioso

Fuente: INEC - ENEMDU, 2004; ENNA, 2010 y ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

Al comparar el ano 2004 con el 2015, la partici-
pacién en clubes deportivos se incrementd del
14% al 37% vy la pertenencia a jorgas del 15% al
32%. Respecto de la pertenencia a organizacio-
nes o grupos en la escuela, colegio o comunidad
segun la etnia se destaca que tanto los ninos,
ninas y adolescentes de hogares indigenas, afro-
descendientes y blanco/mestizos estan vincula-
dos positivamente a organizaciones como club

R
583

-

5 2010 m 2015

11% 12%

Grupo
musical

|| |

44%

23%23%

Directiva de

Grupo de
ecologico ayudasocial grado o curso

Grupo Jorga

deportivo, jorga y directiva del curso, siendo mas
alta la participaciéon entre la poblacion indigena
puesto que el 50% forma parte de clubes depor
tivos, 37% de jorgas y 29% de grupos religiosos.

En general, segun los datos de la Tabla No. 3,
entre el 2010 y el 2015 la participacion de la ni-
Aez en grupos deportivos es la que mas se in-
cremento.
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Tabla No. 3

Nifnos, nifias y adolescentes de 8 a 17 afios que pertenecen a organizaciones o grupos en la
escuela, colegio o comunidad, segln etnia (multirespuesta), 2010 - 2015

Blanco/Mestizo

2010

Grupo de ayuda social
Directiva del grado/curso

Fuente: ENNA, 2010 y ENAI, 2015
Elaboracion: OSE, 2018

Los grupos de ninos, ninas y adolescentes tienen
la capacidad de promover préacticas y saberes
que puedan potencializar la participacion ciuda-

Participacion politica en procesos electorales

Los derechos politicos permiten la participacion
y construcciéon de la vida publica de un Estado a
través de la intervencion de los individuos. En el
caso de los ninos, nifas y adolescentes, la Cons-
titucion ecuatoriana del 2008 en su Articulo 62
establece la posibilidad de ejercer el voto faculta-
tivo para las personas entre dieciséis y dieciocho
anos de edad, reconociendo a los adolescentes
como sujetos de derechos capaces de expresar
sus pensamientos con responsabilidad a través
del voto.

De acuerdo al Consejo Nacional Electoral, en las
elecciones seccionales del 2013 el porcentaje
de participacién de adolescentes en las provin-
cias de Los Rios, Manabiy Napo alcanzé el 80%

—_—
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Afrodescendientes
2010 2015

Indigena
2010 2015

Grupo ecolégico IS A P T

dana contribuyendo a las relaciones sociales que
se desarrollan en su entorno.

(EI Comercio, 2017). En el 2017 los vy las adoles-
centes de entre 16 y 18 anos que podian votar,
representaban el 5% del padrén electoral. Entre
el 2009 y el 2017 el nimero de votantes en ese
rango de edad se incrementé de 454 mil a 677
mil (El Comercio, 2017).

A pesar de la participacion de los adolescentes
en la vida politica del pafs a través del voto facul-
tativo, es necesario recordar que este derecho
no debe estar limitado al dmbito electoral sino
enfocarse en una participacion activa y productiva
donde la ninez y adolescencia puedan vincularse
a la toma de decisiones en todos los espacios
politicos, por ejemplo a través de la participacion
en diversos colectivos sociales.
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Las principales privaciones en los derechos a la participacion y sus inequidades

A partir del 1990 con el proyecto del “Muchacho
trabajador” del Banco Central del Ecuador?®, en el
pais se inicia un proceso de construcciéon de mo-
vimientos sociales que trabajan por la defensa de
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes,
basédndose en la Convencion de 1989. A través
de profundas discusiones se posicionan los te-
mas relacionados con la ninez y adolescencia en
las Agendas Nacionales del Estado, hasta lograr
la creacion del Codigo de la Nifnez y Adolescencia
en el 2003.

A partir de este contexto histérico la participacion
de la ninez y adolescencia se fortalece con el fin
de educar e informar sobre la existencia del Codi-
go y exigir su cumplimiento a través de la educa-
cion horizontal entre pares, generando movimien-
tos propios de nifiez y adolescencia que puedan
incidir efectivamente en la creacion de una politica
publica en los ambitos que les compete.

A través de la creacion de los Consejos Consul-
tivos (2003-2013), segun el articulo 198 del Cédi-
go de la Ninez y Adolescencia se faculta formal-
mente al movimiento de nifez y adolescencia a
ser parte activa y productiva de la construccién
de politicas que incidan eficazmente en la vida
politica del pais. Los colectivos y movimientos
por la ninez y adolescencia se encuentran en un
auge que potencializa la voz de los ninos, ninas
y adolescentes generando participacion politica y
abriendo espacios de dialogo.

En este contexto, se vislumbra una participacion
informada y consultada donde los nifos, ninas y
adolescentes son conscientes y responsables de
sus acciones, decisiones y peticiones. Sin em-
bargo, después del apogeo y en la cumbre de la
participacion y cumplimiento de los derechos de
la ninez y adolescencia empieza un periodo de
discontinuidad.

2. LA CAUSALIDAD DE LAS PRIVACIONES Y DESIGUALDADES

a) Las causas inmediatas: la demanda de la poblacion

Acceso financiero

La participacion es un derecho que debe desarro-
llarse a través de capacitaciones constantes en
programas o proyectos, con espacios estableci-
dos y materiales adecuados para poder trabajar
colectivamente y guiados por personal capacita-
do que pueda orientar la accién a través de una
correcta informacién. Cominmente se requiere
de seguimiento y evaluacién del funcionamien-
to de los proyectos o programas de participacion
que se desarrollan. Sin embargo, no existe ac-

ceso financiero sistematico para ejecutar estos
procesos, lo que limita la disposicién a participar.

A veces el consejo estudiantil es solo de
nombre porque no tiene un apoyo o respal-
do de parte de las autoridades del comple-
Jo educativo o recursos destinados para el
mismo. Para cualquier minitaller se nece-
sitan recursos y depende de la capacidad
de gestion que se tenga’ (Grupo focal de
adolescentes, 2018)

25 El Programa del Muchacho Trabajador (PMT) nace en 1983 al interior del Banco Central del Ecuador como una resolucién in-
édita de la banca central de América Latina, procurando el vinculo entre la politica econdmica y la politica social del Estado. A
partir de 1990, con la aprobacién de la Convencién Internacional sobre los Derechos de la Nifez, el PMT replantea su mision
institucional: Promover el respeto y vigencia de los derechos de la nifez en la sociedad ecuatoriana y propiciar la formacion
ciudadana de ninas, ninos y jovenes que viven en condiciones de marginalidad, a fin de contribuir al desarrollo del pais (Me-

moria, 2001).
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Practicas y actitudes sociales y culturales

La participacion es una practica que debe fomen-
tarse en todas las areas y ambitos de la ninez y
adolescencia. El primer espacio de participacion
es la familia, que fortalece la accion y opinién del
individuo y se refuerza en el sistema escolar, ge-
nerando la reproduccion del derecho a la participa-
cion en los espacios comunitarios, mejorando los
vinculos sociales y abriendo espacios de reunion
donde los ninos, ninas y adolescentes se empo-
deren respecto de los temas que los afecten.

Uno de los fendmenos actuales que ha limitado
las practicas y actitudes sociales y culturales en
lo que concierne a la participacién es el flujo de
informacién cibernética y al apogeo de las redes
sociales, que son los nuevos espacios donde
la ninez y adolescencia concentran su acciéon y
opinion. Por lo tanto, otra de las situaciones que
debe visibilizarse es la existencia de un cambio
constante en los temas que les interesan y con-
vocan.

b) Las causas subyacentes: |la oferta de servicios

No hay una oferta permanente y suficiente de es-
pacios de participacion donde se promueva la ac-
cion de los y las adolescentes, por ejemplo en los
municipios. Pocos son los que han comprendido
la potencialidad de la accién de los adolescentes
para auscultar su vision sobre su propia realidad
y las formas de resolver los problemas a los que
se enfrentan.

Disponibilidad de insumos y equipamiento

El Estado destina presupuesto para el desarrollo
cultural, artistico y deportivo a través de sus pro-
gramas sociales. Sin embargo, la oferta para faci-
litar la participacién en escuelas y comunidades
todavia sigue siendo baja y el acceso no es uni-
versal. La infraestructura es insuficiente y poco
adecuada, puesto que no existe un presupuesto
especifico para desarrollar espacios de participa-
cion que vinculen a las zonas marginales.
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Continuidad en la participacion

Ecuador fue parte de dos procesos claves que
han configurado la participacién de la nifez y
adolescencia. El primero, el espacio de reformay
creacion del Codigo de la Nifiez, que configuré un
espacio de lucha y movimiento social para lograr
cambios politicos y legales en favor de los ninos,
ninas y adolescentes. El periodo actual repre-
senta un retroceso en la participacién, debido al
debilitamiento del Sistema de Proteccion espe-
cifico de la nifiez y adolescencia, que disminuyé
la participacion juvenil generando un proceso de
discontinuidad en la participacion.

“Somos un grupo de jovenes llamado Genera-
cion de Acero. Ahora estamos con un proyecto
intercolegial de basquet en Atahualpa. También
organizamos una fiesta llamada ‘Good Bye Fest’”
“Hemos estado participando en talleres, en un
foro con OIM 'y también participamos en el tltimo
festival de Artes de Loja” (Grupo focal de adoles-

centes, 2018).

Informacion adecuada

Los ninos, ninas y adolescentes deben ser parte
activa de los procesos sociales, politicos, cultura-
les y econémicos que los rodean y afectan direc-
tamente a su desarrollo en todas las esferas de
su vida. El desconocimiento de los derechos o
la falta de informacion adecuada generan la nor
malizacion de los abusos y la violacién de dere-
chos que son comunmente invisibilizados por la
sociedad.

Es por ello que respecto de los temas de sensibi-
lizacion y difusién el Comité de los derechos del
Nino le recomienda al Estado que:

Se lleve a cabo programas de sensibiliza-
cion sobre los derechos del nifio, en particu-
lar entre los periodistas, los docentes y los
profesionales que trabajan en los medios
de comunicacion e Internet. (CDN, 2017).
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La participacion esté limitada a los beneficios e
intereses adultocéntricos en los diferentes es-
pacios donde se desarrollan los ninos, nifas y
adolescentes —hogar, escuela, comunidad, en-
tre otros—, lo que ha provocado su antipatia para
expresar opiniones y vincularse a movimientos
sociales, polfticos, culturales o deportivos.

La calidad de la participacién también debe re-
ferirse al derecho del nino al descanso, esparci-

DERECHO A LA PARTICIPACION '

miento y actividades recreativas. Por lo tanto, el
Comité le recomienda al Estado que:

Adopte una politica nacional de juego y espar
cimiento que respete los distintos contextos
culturales, y asigne recursos suficientes y
sostenibles a nivel nacional y local para garan-
tizar que los programas de juego y esparci-
miento sean plenamente accesibles para los
ninos con discapacidad. (CDN, 2017).

c) Las causas estructurales: norma social, legislacion y politicas, presupuesto

y gasto, gestion y coordinacion

Norma social

La participacion de la nifez y adolescencia esta
restringida a procesos que no inciden direc-
tamente en el desarrollo de las politicas publi-
cas. Se desarrolla, por ende, un tipo de participa-
cion simbdlica, que no fortalece ni empodera la
opinién y las acciones tomadas por los diferentes
grupos sociales. Por otro lado, la organizacién
de grupos o movimientos sociales liderados por
adolescentes estan estigmatizados socialmente
aduciendo su falta de capacidad para discernir y
de madurez social, y su vulnerabilidad a la mani-
pulacion politica.

Se denigra a la asociacion de los grupos de ado-
lescentes como fuente de peligro, asocidndolos
a las pandillas o grupos agresivos y limitando vy
negando asf su asociacion y accién participativa.

Legislacion y politicas

En la Constitucion del Ecuador y el Cédigo de la
Ninez y Adolescencia se establecen normas le-
gales sobre el cumplimiento del derecho a la par
ticipacion que ampara el cumplimiento de estas
leyes y derechos. A pesar de esta normativa, la
brecha entre la realidad y el cumplimiento de las
leyes estéd presente. AUn no existe una socializa-
cion adecuada de la informacién que permita a la
gente y especialmente a la ninez y adolescencia
empoderarse y exigir el cumplimiento de sus de-
rechos sin limitaciones y manipulaciones.

Es por ello que respecto del respeto por la opinion
del nino el Comité le recomienda al Estado que:

Adopte indicadores sobre la participacion
efectiva de los ninos en todos los meca-
nismos de participacion creados por la Ley
Orgaénica de Participacion Ciudadana (2070)
a nivel nacional y cantonal. (CDN, 2017).

Adopte indicadores de rendicion de cuen-
tas y elabore evaluaciones sobre el grado
de aceptacion de las opiniones de los ninos
en los consejos de estudiantes de las es-
cuelas, y elabore campanas publicas para
promover el reconocimiento y la aceptacion
de las opiniones de los ninos de todas las
edades en el hogar y en los entornos de
acogida (CDN, 2017).

No existen politicas de Estado claras que pro-
muevan la participacion. En el espacio escolar en-
contramos la ausencia de estrategias integrales
de educacion complementaria y uso del tiempo
libre que fomenten espacios de participacion es-
tudiantil y formas de organizacién de la sociedad
civil. Los docentes no tienen la capacitacion ade-
cuada para realizar actividades complementarias
que generen espacios participativos para la ninez
y adolescencia.

Presupuesto y gasto

Como se ha resaltado en apartados anteriores, el
presupuesto asignado para el cumplimiento del
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derecho a la participacion no esté especificamen-
te establecido en el gasto publico. Sin embargo,
la participacion esta siendo financiada —en cier
ta medida y limitada a los recursos disponibles—
por instituciones privadas u ONG encargadas de
vitalizar y restaurar los procesos participativos de
la sociedad civil, especialmente los de nifez y
adolescencia.

En relacion al presupuesto y gasto relativos al
derecho del nino al descanso, esparcimiento vy
actividades recreativas el Comité le recomienda
al Estado que:

Refuerce las medidas y asegure asignacio-
nes presupuestarias para crear espacios de
esparcimiento y ofrezca actividades al aire
libre para los ninos de las comunidades ru-
rales, y celebre consultas con las organiza-
ciones de ninos y las comunidades rurales
sobre el diseno, la aplicacion y la supervi-
sion de politicas y actividades relativas al
juego y el esparcimiento (CDN, 2017).

Conclusiones

e Debilidades en la participacion. Se ha in-
crementado la participacion de los ninos, ni-
nas y adolescentes en clubes deportivos. Sin
embargo, por el débil sistema de protecciéon
hacia ellos y ellas, en los Ultimos afnos se re-
gistra un retroceso y debilitamiento en la par
ticipacion en temas de su directa incumben-
cia como el cumplimiento de sus derechos.

En los espacios de participacion no estan
comprometidas todas aquellas autoridades
o instancias locales y nacionales que deben
ser parte activa del desarrollo de la nifez y
adolescencia apoyando eficazmente la con-
tinuidad e inclusién de sus voces, criterios,
formas de enfrentar los problemas, y sus
suenos.

e El Plan de Desarrollo y la participacion.
Si bien es cierto que el Estado ecuatoriano
en su Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
tiene como objetivo “incentivar una sociedad
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Gestion y coordinacion

La gestion y coordinacién, por ejemplo entre los
gobiernos locales y los adolescentes, no se da
0 es aun incipiente. No se han objetivado ni los
compromisos que estos gobiernos tienen con
sus ninos, ninas y adolescentes para crear espa-
cios de participacion ni la capacidad que tienen
para emprender acciones que puedan apoyar al
desarrollo de sus propias localidades. Es débil
aun la participacion en el ambito escolar, familiar
y comunitario, a nivel del Estado central como
del Estado local.

Por ello, respecto de la opinién de la ninez y ado-
lescencia el Comité le sugiere al Estado, entre
otras recomendaciones, que:

Vele por que todos los Consejos Cantona-
les para la Proteccion de los Derechos es-
tablezcan mecanismos destinados a dar
participacion a los ninos en los procesos de
consulta (CDN, 2017).

participativa, con un Estado cercano al servi-
cio de la ciudadania” (SENPLADES, 2017), no
existen politicas especificas que promuevan
y garanticen la participacién de ninos, ninas y
adolescentes en los planes y programas de
desarrollo nacional ni local.

e [Es necesario asegurar la provisiéon de pre-
supuestos para la creacién de espacios y
mecanismos que garanticen la participacion
adolescente en los ambitos donde se discu-
ten politicas y programas que afectan sus vi-
das, por ejemplo en los relacionados con los
presupuestos nacionales y locales con el fin
de asegurar que sus prioridades y demandas
sean adecuadamente escuchadas.

e | os gobiernos locales cumplen un rol crucial
en el fomento de espacios de participacién
que vinculen a la ninez y adolescencia con el
deporte, el arte y la cultura como espacios de
didlogo y empoderamiento.
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Capitulo VII.

El barometro
de riesgos

n desastre es la interrupcién grave del

funcionamiento de una comunidad o so-

ciedad que causa pérdidas humanas y/o
importantes pérdidas materiales, econdémicas
o0 ambientales; que exceden la capacidad de la
propia comunidad o sociedad afectada para hacer
frente a la situacion utilizando sus propios recur-
sos (ONU/EIRD, 2004). El desastre es la transfor
macion de los riesgos en danos para el individuo
0 su comunidad, cuando una amenaza se trans-
forma en un evento real y entra en conjuncion la
alta vulnerabilidad y la falta de capacidades.

El sismo de abril del 2016, acaecido en la zona
costera del pais, colocd nuevamente en la discu-
sion de la politica publica el impacto de los desas-
tres sobre la poblacién. Ya en el 2006, la erupcion
del volcan Tungurahua habia incentivado al Ob-
servatorio Social de Ecuador a crear, por pedido
de UNICEF, un indice de vulnerabilidad previa que
permitiera determinar qué efectos sobre la ninez
produjo el evento natural suscitado y las situacio-
nes que este dejo al descubierto (ODNA, 2006).
Se extrajo como leccion que se debia trabajar en
el desarrollo socioeconémico de la poblaciéon y
en la proteccion de la nifez, asf como en impul-
sar una politica que deviniera en una cultura de
la prevencion, no solo de la poblacién sino de los
tomadores de decisiones a nivel local y nacional.

En tal sentido, el pais ha avanzado en el enfoque
y estrategias para la gestion de riesgo de desas-
tres, pasando de una vision asistencialista cen-
trada Unicamente en la respuesta, a la gestion
para la reduccion de riesgos e incidiendo en la
reduccion de las causas subyacentes de vulnera-
bilidad y el reforzamiento de la resiliencia a nivel
comunitario e institucional.

En este capitulo se propone un Barémetro de
riesgos que permita entender y “medir” el ries-
go de desastres y el modo en que las condiciones
que los provocan afectan al desarrollo sostenible.
El Barémetro destaca las principales amenazas a
las que estan expuestas la poblacién y la infraes-
tructura del pais; senala la vulnerabilidad previa
que se relaciona con las condiciones sociales y
econdmicas de las poblaciones; y analiza la capa-
cidad de respuesta ante la posible ocurrencia de
estos eventos.

Se espera que este Barometro sea de utilidad
para marcar prioridades en materia de gestién de
riesgos y apoyar la toma de decisiones, y sobre
todo para fortalecer las acciones de prevencion,
preparacion y respuesta a fin de promover un de-
sarrollo mas resiliente de la poblacion y proteger
los avances que se hagan en este campo.

Ecuador: historia de un pais de grandes desastres

Histéricamente Ecuador ha sido considerado un
pafs de alta vulnerabilidad a los desastres gene-
rados por fenémenos naturales debido a su " ubi-
cacién geografica entre las placas tecténicas de
Nazca y Sudamérica” (Secretaria de Gestion de
Riesgos, 2017), que ha originado ciertas condi-

ciones climaticas y geogréaficas que desencade-
nan desastres asociados a la actividad sismica y
volcanica, asi como a inundaciones, deslizamien-
tos de tierra y sequias. A ello habria que anadir
los riesgos que genera la situacion de conflicto/
posconflicto en la frontera con Colombia y otros
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derivados de actividades extractivistas como la
mineria y la extraccion petrolera. Estos desastres
han constituido momentos de ruptura o crisis,
cuyas repercusiones en el desarrollo de la pobla-
cion ecuatoriana han sido determinantes y han
causado un retroceso. Por ejemplo, un estudio
sobre los efectos del fenémeno de El Nifo de
1997-1998 muestra que el indice de pobreza en
los cantones mas afectados aumento del 73,1%
al 84,3% (Gasparini, Tassara y Velasco, 1999).

El WorldRisk Report 2016 sefnal6 que Ecuador tie-
ne un porcentaje de 10,53 de exposicién a riesgo
de eventos naturales, que es un indice alto (Haiti
registra uno de 11,68 y el de Chile es de 11,45).
A ello se anade que es un pais calificado como
de muy alta vulnerabilidad ante desastres de ori-
gen natural. Esto es atribuible a ciertos factores
que pueden llevar a que un evento natural se con-
vierta en desastre. Entre ellos la evaluacién de
su infraestructura de transporte, el acceso a la
tecnologia que sirve como apoyo a la logistica de
ayuda humanitaria, la preparacion de sus ciuda-
danos y la coordinacién entre el sector privado vy
las Fuerzas Armadas (UNER 2016).

Hay regiones en Ecuador que se caracterizan de
manera especial por su exposicién a amenazas,
por ejemplo la provincia de Manabi. No solo han
ocurrido en ella terremotos (véase la Tabla No.1)
sino también inundaciones y sequias. A veces,
como en el ano 2016, los tres eventos pueden
producirse simultdneamente. Las inundaciones
se explican por la presencia en esta provincia del
fendmeno de El Nino (calentamiento del mar que
provoca lluvias de alta intensidad), que aparece
en ciclos mas o menos predecibles de retorno
con intervalos de siete ahos 0 més. Los eventos
de 1982-1983 y los de 1997- 1998 fueron espe-
cialmente devastadores. Sin embargo, cabe se-
Aalar que el fendmeno esta presente sistema-
ticamente desde la etapa precolonial, con sus
consecuencias de destruccion y muerte (Gaspa-
rini, Tassara y Velasco, 1999).
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El fenémeno de La Nina, por su parte, provoca la
sequia que sigue a la etapa de lluvias torrencia-
les y causa un severo deterioro de la produccion
agropecuaria, agudizando ademas la necesidad
de agua, que es un problema recurrente en la
provincia desde hace mas de 50 anos (OSE-UNI-
CEF, 2016).

En cuanto la exposicién a sismos, nuevamente
Manabi y Esmeraldas son regiones proclives de-
bido a que la zona de la placa oceanica que se
introduce bajo la placa continental tiene reductos
de una cordillera submarina llamada cresta de
Carnegie. Es por esta razén que histéricamente
—antes de los mas recientes de abril de 2016—
se han producido sismos muy intensos en esta
zona, como los que afectaron a Esmeraldas en
1906 (intensidad IX) y 1958 (intensidad VIII) y a
Manabi en 1964 (intensidad VIIl) y 1998 en Bahia
de Caraquez (intensidad VIII). Todos estos even-
tos fueron catalogados por los expertos como
destructivos y muy destructivos (Instituto Geo-
désico, 2016; Franco, 2016).

Entre los desastres asociados a la actividad vol-
cénica y sismica, la Tabla No. 1 recoge los fené-
menos mas importantes y destructivos reporta-
dos en el pais desde hace mas de setenta anos.
Desde finales de los 1990 hasta el presente, cua-
tro volcanes ubicados en las provincias de Pichin-
cha, Tungurahua, Cotopaxi, Napo y Sucumbios
configuran el esquema de riesgos referentes a la
actividad volcanica en Ecuador.

Por otro lado, la tabla registra los epicentros de
los terremotos ocurridos desde 1906 hasta el
2016. Manabi, Cotopaxi y Napo son las provincias
que registraron estos eventos, anadiéndose los
de Esmeraldas, Guayas, Tungurahua y Loja.

En cuanto a las amenazas hidro-meteoroldgicas
y las de deslizamientos de tierras, la Tabla No. 2
muestra una ruta histérica de las acaecidas en el
pais a lo largo de los anos.
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Tabla No. 1

. Historia de desastres volcénicos y sismicos

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos
Elaboracion: OSE, 2018

Tabla No. 2
Historia de desastres por inundacion y deslizamiento

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos
Elaboracion: OSE, 2018
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Si bien es cierto que las causas de los desastres
ocurridos en el pais tienen un origen natural y de-
penden de las condiciones geograficas, también
encontramos entre sus causas de ocurrencia los
procesos y actividades humanas degradadoras,
que han incidido en el aumento de las probabili-
dades de aparicién e impacto de los eventos.

Ademaés, los conflictos en la frontera norte oca-
sionan un flujo oscilante de poblacion en situa-
cion de movilidad humana. En los dos ultimos
anos ha aumentado en un 25% el numero de
solicitantes de asilo de nacionalidad colombiana
y actualmente el Estado ecuatoriano continua re-
cibiendo un numero promedio de 500 solicitudes
mensuales de refugio, también de ciudadanos
colombianos?®. Por otro lado, la situacion en Ve-
nezuela ha provocado el ingreso de varias dece-
nas de miles de personas de ese pais a Ecuador,
de los cuales se estima que un 23% permanece
en el territorio nacional?. Un fenémeno nuevo
que se viene dando durante el ano 2018 es el
desplazamiento de poblaciéon interna por la vio-
lencia (tiroteos, atentados con explosivos, ase-
sinatos, secuestros, etc.) entre grupos armados
(narcoterroristas, segun los define el Estado) y
las fuerzas armadas ecuatorianas.

En este contexto, asi como las amenazas de ori-
gen natural pueden convertirse en riesgos, es
importante considerar los que pueden derivarse
de los diferentes escenarios de la frontera norte.

El impacto de los desastres

El impacto de los desastres de origen natural en
la poblacién y en la economia del pais ha genera-
do grandes gastos y millonarias pérdidas, como
resultado de la devastacion tanto material como
humana, dejando varios muertos, miles de dam-

nificados; exacerbando los niveles de pobreza;
y produciendo desigualdades en el pais, como
se evidencié con el terremoto del 16 de abril del
2016. Alrededor de 243 mil personas se vieron
afectadas en Manabiy Esmeraldas (Secretaria de
Gestion de Riesgos, 2017).

La respuesta del Estado

La Secretaria de Gestién de Riesgos es la enti-
dad gubernamental encargada de garantizar “la
protecciéon de personas y colectividades de los
efectos negativos de desastres de origen natural
0 antrépico, mediante la generacién de politicas,
estrategias y normas que promuevan capacida-
des orientadas a identificar, analizar, prevenir y
mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos
de desastre; asi como para recuperar y recons-
truir las condiciones sociales, econémicas y am-
bientales afectadas por eventuales emergencias
o desastres” (Secretaria de Gestion de Riesgos,
2017).

Pese a la existencia de esta Secretaria, se advier-
te todavia una falta de percepciéon o atencién sufi-
ciente del riesgo a nivel general, no solo de la po-
blacion sino también de las autoridades de todo
nivel, que ignoran las posibles amenazas que es-
tan latentes diariamente en todos los espacios
donde desarrollamos nuestras actividades.

Es necesario fortalecer un trabajo interinstitu-
cional que conecte el nivel central con el nivel
local para la prevencién, reforzamiento y recons-
truccion en caso de presencia de una catastrofe.
Es primordial generar una cultura de prevencion
interinstitucional e interdisciplinaria descentrali-
zada que responda a las multiples posibilidades
de acontecimientos catastréficos, para prevenir
y dar respuesta al evento.

26 Segun declaraciones del viceministerio de Movilidad Humana, Ministerio de Relaciones Exteriores.

27 ACNUR, informe al Coordinador Residente, abril de 2018.
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El Barémetro de riesgos

La vulnerabilidad es el “factor interno de un sujeto,
objeto o sistema expuesto a una amenaza, que in-
crementa su probabilidad de sufrir dafios” (Secre-
taria de Gestion de Riesgos, 2017). Las amenazas
latentes en el pais como inundaciones, sequias y
deslaves han provocado desastres que pudieron
haber sido controlados o evitados mejorando las
condiciones de vulnerabilidad en las zonas afecta-
das vy, por lo tanto, disminuyendo el impacto.

La falta de una cultura de prevencién frente a los
riesgos y la escasa capacidad que se deriva de
condiciones sociales, econdmicas y humanas
para prevenir, enfrentar y reponerse de los de-

Grafico No. 1
Dimensiéon de amenazas

sastres —sumada a la vulnerabilidad frente a los
riesgos que se observé con ocasion del terremo-
to de abril de 2016— ha generado la necesidad
de construir un barémetro.

El Barémetro de riesgos ha sido construido inte-
grando tres secciones. La primera seccién mide
la dimensién de amenazas y se elabord sobre la
base de una calificacion sobre diez puntos con-
siderando pesos poblacionales y tomando en
cuenta la exposicion, tanto de las personas como
de las viviendas, a tres amenazas priorizadas: sis-
mos, inundaciones y amenazas volcanicas (véase
el Anexo metodoldgico).
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Como podemos observar en el Grafico No. 1, las
provincias con un mayor grado de exposicion y
peligro frente a estas tres amenazas son Manabi
y Esmeraldas, seguidas de Azuay, Chimborazo y
Tungurahua. Esto ratifica lo mencionado al inicio
de este capitulo y refrendado por las Tablas No.
1y No. 2 (referidas a la relacion histérica) antes
presentadas.

La segunda seccién del barémetro, que se pre-
senta en el Gréafico No. 2, mide la dimensiéon de

Grafico No. 2
Dimension de vulnerabilidad

vulnerabilidad. Este indice se construyd conside-
rando los siguientes componentes: la vulnerabi-
lidad socioecondmica (la pobreza por ingresos y
la pobreza multidimensional) y asociada a ella la
situacion de los grupos vulnerables en cuanto a
su acceso a educacion, salud, proteccion y agua,
saneamiento e higiene (ASH). El grafico repre-
senta el total de la dimension de vulnerabilidad,
considerando los grupos vulnerables con sus res-
pectivos indicadores sectoriales (véase el Anexo
metodoldgico).
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Las provincias con mayor vulnerabilidad estan ubi-
cadas en su mayoria en la region Amazonica. Cuatro
de las seis provincias de esta regiéon registran, como
se desprende del gréfico, las mayores vulnerabilida-
des socioecondmicas: Pastaza, Morona Santiago,
Orellana, Sucumbios, Esmeraldas y Manabi.

La tercera seccion del Barémetro mide la dimen-
sion de falta de capacidades, que fue construida
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a partir del Gini (desigualdad) de establecimien-
tos de salud y educativos por cantén; la tasa de
personal de salud (médico y enfermeras profesio-
nales); y la carencia de infraestructura conside-
rando siempre los pesos poblacionales. Respec-
to de esta Ultima, se tomdé en cuenta el nimero
de pozos de agua, torres de comunicacion, pistas
de aterrizaje y aeropuertos (véase el Anexo me-
todolégico).
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Grafico No. 3
Falta de capacidad
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Las provincias con menor capacidad para dar res- amenazas, vulnerabilidad y falta de capacidades
puesta ante un desastre son Manabi, El Oro, Car analizados y con base en la media geométrica (véa-
chi, Esmeraldas e Imbabura. El Barémetro de ries- se el Anexo metodolégico) para cada provincia. Los
gos se construyd mediante las dimensiones de resultados se presentan en el Grafico No. 4.
Grafico No. 4
Barometro de Riesgos
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El Barémetro conforma el perfil de riesgo a nivel
provincial con base en el indice de cada dimen-
sion explicada anteriormente. Las provincias con
mayores niveles de riesgo ante las tres amenazas
priorizadas (considerando el riesgo de manera in-
tegral respecto de su exposiciéon, vulnerabilidad
y falta de capacidades) son Esmeraldas, Mana-
bi, Los Rios, Cotopaxi y Tungurahua. Por lo tanto,
son las que actualmente demandan mayor aten-

cion e intervencién del Estado vy la sociedad civil
para mejorar su capacidad de accion, preparacion
y prevencion frente a los desastres. Aunque este
Barémetro es dindmico, se puede prever que el
nivel de riesgo del pais y sus provincias no experi-
mentard cambios radicales de un ano para otro ni
como respuesta a los acontecimientos actuales.
Se podria considerar que este Barémetro repre-
senta niveles de riesgo a un plazo de 3 a 5 anos.

Los desastres y los derechos de la nifiez y adolescencia

Los riesgos de desastres y sus impactos estan
entre los principales obstaculos para el cum-
plimiento de los derechos humanos vy, en ese
contexto, los de la ninez y adolescencia. A nivel
mundial, “se estima que solo durante la préxima
década 175 millones de nifios y ninas se veran
afectados anualmente por desastres causados
por el cambio climatico y meteorolégico” (Terre
des Hommes, Apoyo a la Ninez, 2012).

El cambio climatico en Ecuador ha provocado
un aumento de la incidencia e intensidad de se-
qufas, inundaciones, deslizamientos y otros fe-
némenos climaticos que repercuten en la vida
de los ninos, ninas y adolescentes generando
condiciones de vulnerabilidad. En efecto, como
consecuencia de los desastres, las pérdidas hu-
manas, materiales y de infraestructura han sido
dramaticas y los procesos de reasentamientos
forzosos en areas inseguras reproducen situacio-
nes de pobreza evidentes dada la baja calidad de
la infraestructura de las viviendas y redundan en
la falta de saneamiento, agua de consumo y de
todos los servicios basicos. Esto a su vez genera
condiciones que repercuten sobre la seguridad
alimentaria y la salud de la ninez y adolescencia.

El impacto de los desastres en la vida de este

grupo etario se presenta también a nivel psicolé-
gico, causando cuadros de depresién o violencia
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intrafamiliar. Otros efectos y consecuencias son
la interrupcion de las actividades escolares, la
pérdida de espacios de recreaciéon y el incremen-
to del trabajo infantil debido a las condiciones de
pobreza.

Considerando estos impactos, el Codigo de la
Ninez y Adolescencia en su articulo 57 garantiza
la proteccion especial para los ninos, ninas y ado-
lescentes en casos de desastres de origen na-
tural. Esta proteccion se expresa en la provision
prioritaria de medios de evacuacion de las zonas
afectadas, alojamiento, alimentacién, atencién
médica y medicinas.

Es un objetivo principal de este Cédigo garantizar
los derechos fundamentales de los nifos, ninas y
adolescentes, y dar seguimiento al cumplimiento
de las politicas publicas con énfasis en la preven-
cion y la detecciéon oportuna y precoz de posi-
bles violaciones y amenazas a las cuales estan
expuestos.

En situacion de emergencia, es fundamental ve-
lar y garantizar la proteccion de la ninez y adoles-
cencia para que sus derechos no sean quebran-
tados. Por ende, es necesario el trabajo conjunto
de organismos publicos y privados que promue-
van programas eficaces para la gestién del riesgo
y prevencién del mismo.
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FL BAROMETRO DE RIESGOS '

Conclusiones

Los hallazgos del anélisis que se ha hecho en
este capitulo permiten identificar areas prio-
ritarias y articular acciones para gestionar los
riesgos que presentan mayor probabilidad de
ocurrencia.

Es imperioso replantear el sistema de ries-
gos para crear y fortalecer una rectoria Unica
que articule a las instituciones correspon-
dientes, como guia institucional de la acciéon
y ejecucion de los planes nacionales para la
prevencion, respuesta y ejecucion en caso
de emergencia.

Con el propésito de cumplir y garantizar la
misién y objetivos de la Secretaria de Ges-
tién de Riesgos, es necesario fortalecer las
capacidades para el desarrollo de alertas
tempranas y construir capacidades socia-
les e institucionales de respuesta inmedia-
ta para generar procesos de rehabilitacion,
recuperacion y reconstruccién. Como parte
de estos procesos es indispensable apoyar

la evaluacion de las estructuras de las edifi-
caciones en los lugares que presentan ma-
yor vulnerabilidad ante los desastres, realizar
correcciones e incentivar, en cada gobierno
local, la prioridad del control de las construc-
ciones como elemento fundamental de la
prevencion.

Es necesario implementar mecanismos de
planificacion para el desarrollo y ordena-
miento local de los usos del territorio a fin de
disminuir las posibilidades de vulnerabilidad
puesto que los temas de riesgos deben ser
tratados desde sus particularidades —y no
solo a nivel nacional— para poder fortalecer
la organizacion comunitaria.

Es fundamental crear espacios de investiga-
cion guiados, para desarrollar diagnésticos
adecuados que permitan mejorar los tiem-
pos y formas de respuesta, generando pro-
cesos de prevencién frente a los riesgos.
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Capitulo VIII.

Metas cumplidasy
metas por cumplir hasta el 2030

sta investigacion ha presentado tres aspec- En cuanto a los ODS y su cumplimiento, la tabla

tos de la situacion de la ninez y adolescencia sintesis que se coloca a continuacion refiere tres

en Ecuador: el estado de la pobreza infantil; agrupaciones: los ODS ya cumplidos, los que
el cumplimiento de los derechos a la superviven- tienen posibilidades de cumplimiento y aquellos
cia, educacién y proteccion relacionandolos con que demandan desplegar esfuerzos importantes
los ODS; vy los derechos a la participacion. para su cumplimiento hasta el 2030.

Tabla sintesis:
0DS que se relacionan con la infancia y sus posibilidades de cumplimiento

POBREZA INFANTIL

: Metas con posibilidades Metas que demandan desplegar
Metas cumplidas D : S
de cumplimiento esfuerzos importantes para su cumplimiento

1 IF]I[NLA POBREZA
MApT

DERECHO A LA SUPERVIVENCIA

: Metas con posibilidades Metas que demandan desplegar
Metas cumplidas S : SO
de cumplimiento esfuerzos importantes para su cumplimiento

HAMBRE
CEROD

(¢
\_4

3 Vibesne
e
AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO
6.1. De aqui a 2030, lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible para
todos.

2.1. Eliminar la desnutriciéon crénica.

2.2. Eliminar el sobrepeso y la obesidad.
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DERECHO A LA EDUCACION

: Metas con posibilidades Metas que demandan desplegar
Metas cumplidas S : S
de cumplimiento esfuerzos importantes para su cumplimiento

EDUCACION
DECALIDAD

|

DERECHO A LA PROTECCION

: Metas con posibilidades Metas que demandan desplegar
Metas cumplidas S : S
de cumplimiento esfuerzos importantes para su cumplimiento

(LD 5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifas en los dmbitos publico
g y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion.

5.3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado.

TRABAJO DECENT
Y CRECIMIENTO

10 Sadihie® - o -

a 10.7. Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas,
=) seguras, regulares y responsables de las personas,
M incluso mediante la aplicaciéon de politicas migrato-

rias planificadas y bien gestionadas.

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS
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De los 9 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se operacionalizan en 25 metas y estan
asociados a la ninez y adolescencia, analizados en este documento:

e 2 metas se cumplen al presente en la linea de base
6 metas tienen altas posibilidades de ser cumplidas

e 17 demandan desplegar esfuerzos importantes para su cumplimiento

Vale la pena reiterar que los datos y el andlisis de la como agenda mundial, son una oportunidad para
situacion de la ninez y adolescencia demandan del profundizar en el analisis de las debilidades que
Estado, de la sociedad civil y de los organismos aun afectan la vida cotidiana de los nifos, ninas
internacionales, aunar esfuerzos para transformar y adolescentes y, sobre todo, para resolverlas. La
la realidad de la ninez y adolescencia ecuatoriana Agenda de la Ninez y Adolescencia es un impera-
y de otros paises, que viven en Ecuador. Los ODS, tivo de cumplimiento pendiente.
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Anexo Metodologico

n esta seccion se hace referencia a los ejes analiticos que guiaron la reflexion que contiene esta

investigacion, y que se complementa con un detalle de la indagacién efectuada para fundamen-

tarla. Se describe la metodologia utilizada para el célculo de las posibilidades de cumplimiento de
los ODS hasta el 2030; el célculo de la pobreza multidimensional en ninos, ninas y adolescentes que
viven en hogares que presentan esta caracteristica; y se anota la metodologia que se uso para crear el
Barometro de riesgos.

1. Ejes analiticos

Como se senalé en la introduccion del documento, el informe utilizd tres ejes para presentar y analizar
la informacion:

1. El enfoque de derechos que marcan la Convencion de los Derechos del Nifo (1989) y el Codigo de
la Nifez y Adolescencia (2003), para determinar las desigualdades geogréficas, étnicas, de género
y de edad més significativas.

2. Los nueve Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se relacionan con la ninez y adolescencia,
para establecer cudl es el estado de situacién en el pais y sus perspectivas de cumplimiento.

3. El analisis de causalidad, para determinar las razones inmediatas, subyacentes y estructurales que
explican la inequidad y el no cumplimiento de los derechos.

1. 1. El enfoque de derechos: desigualdades

La Convencién de los Derechos del Nino define que los derechos de la nifiez y adolescencia son uni-
versales, indivisibles, interdependientes y progresivos. Por lo tanto, toda forma de incumplimiento de
alguno de ellos provoca una desigualdad. Dado que se aplicé el enfoque de derechos de la ninez, el
estudio se estructurd en funcion de cuatro dimensiones basadas en ellos: 1) derecho a la supervivencia;
2) derecho a la educacion; 3) derecho a la proteccién; y 4) derecho a la participacion. En cada una de
estas dimensiones se realizd una descripcion de las principales privaciones que sufren nifos, ninas vy
adolescentes.

1.2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los ODS contienen metas especificas e indicadores. En este informe se consideraron las recomen-
daciones del Grupo Interinstitucional y de Expertos que elaboraron el marco de indicadores mundiales
para los ODS vy sus metas (Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comisién de Estadistica,
2016). Para algunos de estos indicadores no existe informacion disponible, pero la producida por el INEC
permitié construir varios de ellos y, ademas, elaborar series histéricas.
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Al integrar los derechos de la nifez con los ODS, se reordend su secuencia pues los dere-
chos son los que marcaron la pauta para el anélisis, tal y como se observa en la Tabla No. 1.

Tabla No. 1
Derechos de la nifiez, 0DS y metas

ODS1 1.2y 13

ODS 2 21y2.2

ODS 3 3.1,3.2,34,35,36,3.7

ODS 6 6.1y 6.2

ODS 4 41y4.2

ODS 5 52y53

ODS 8 8.7

ODS 10 10.7

ODS 16 16.1, 16.2, 16.9
Referencia indirecta a los

ODS 5y 16

En la estructuracion del informe se priorizé la I6gica de los derechos: por ejemplo, en lo que concierne
a la supervivencia, se colocé un capitulo previo especifico sobre la pobreza. De igual manera, el capitulo
referido a la proteccion integré cuatro ODS que estan asociados a ella.

1.3. El andlisis de causalidad

El anélisis de causalidad (UNICEF, 2012, Guidance on conducting SITAN of children and women) tiene
como objetivo apoyar la capacidad nacional para el proceso de politicas publicas con una amplia gama
de actores involucrados. Para su ejecucion se utilizé sobre todo informacion cualitativa pero también
cuantitativa a fin de determinar tendencias, patrones, la incidencia y las causas de las privaciones claves
que afectan a la ninez. Es posible que los resultados de los grupos focales y las entrevistas en profun-
didad que se hicieron para este informe tengan limitaciones. De ahi que deban ser asumidos como
testimonios especificos que no necesariamente se pueden generalizar.

La Guia para orientar la ejecucion de los SITAN (UNICEF, 2012) recomienda 10 elementos indispen-

sables para la evaluacién de los cuellos de botella y las barreras que limitan la posibilidad de obtener
resultados equitativos para la ninez y adolescencia y es la que se ha seguido:
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Tabla No. 2

. Dimensiones del analisis causal confrontadas con el marco de UNICEF para el analisis de
determinantes

Dimension de | Dimension Tipo de Prequntas aue quian el analisis
causalidad MORES determinante 9 que g

Fuente: Unicef, 2012: Marco del Sistema de Monitoreo de Resultados para la Equidad (MORES en inglés)

2. Metodologia para la prediccion del cumplimiento de los ODS

La totalidad de indicadores no presentan un comportamiento estacional por lo que, en este caso, se
pueden estimar los comportamientos sobre la base de ajustes curvilineos que consideran la tendencia
de los datos a través del tiempo, maximizando la cantidad de variabilidad que se explica con el modelo.
Las estimaciones mas utilizadas son:

¢ Lineal: laecuacion es Y =b_+ (b, * t).
e Logaritmico: Y =b_ + (b *In(t)).
* Inverso:Y=b + (b, /1).

¢ Cuadratico: Y = b + bt +b *t. Este modelo, junto al cubico, puede referir medidas de ajuste que
presentan inconvenientes en las estimaciones.

223



Situacion de la ninez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

e Cubico: Y=b, +bt+b,t>+b t3).

* Potencia: Y=b_(t") oln (Y) =1In(b ) + (b, In(t)).

e Compuesto: Y=b,_ (b1") oln (Y) =In(bo) + (In(b)t).
e CurvaS:Y=e®*®/oln(Y)=b_ + (b/t).

e Logistica: Y =1/ (/u+ (b, * (b19)) o In(1/y-1/u) = In (b)) + (In(b )t) donde u es el valor del limite
superior.

¢ Crecimiento: Y=e®+®9oIn(Y) =b_+ (b, 1).
e Exponencial: Y=b_(e®)oln(Y)=In(b) + (b, t).
La medida de ajuste considerada es el coeficiente de determinacién R? que mientras mas se acerca a

1 da una mayor fiabilidad al ajuste.

Esta metodologia de prediccién del cumplimiento de la meta toma en cuenta toda la serie de datos
ingresada en el modelo. Aunque, en los Ultimos, el indicador puede tener un comportamiento contrario
a la tendencia general, este comportamiento tendrd un peso relativo que no necesariamente modifi-
que de modo sustancial la proyeccion general. Por tal motivo se debe hacer un monitoreo cercano de
los indicadores, que permita mirar el avance o la falta de progreso hacia las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

3. Metodologia para el calculo de la nifiez y adolescencia
en hogares en situacion de pobreza multidimensional

En este informe el método utilizado para la medicion de la pobreza multidimensional de la poblacién es
el utilizado por el INEC, desarrollado por Alkire y Foster (2007, 2011) (INEC, s/f).

Metodologia de calculo®

Para la estimacién de la pobreza multidimensional se consideran cuatro dimensiones que contienen
doce indicadores relacionados. El peso relativo de cada indicador se muestra entre paréntesis.

Dimensién educacion:
e |nasistencia a educacion basica y bachillerato (8,3%)
a. Ninos y nifas entre 5 a 14 anos que no asisten a un centro de educacion.

b. Adolescentes entre 15 a 17 anos que no asisten al bachillerato.

e No acceso a educacion superior por razones econémicas (8,3 %)

Joévenes entre 18 y 29 anos que habiendo terminado el bachillerato, no pueden acceder a un centro
de educacion superior de tercer nivel debido a la falta de recursos econémicos.

28 Fuente: Sistema Integrado de Conocimientos y Estadistica Social del Ecuador. Recuperado de http://www.conocimientoso-
cial.gob.ec/pages/EstadisticaSocial/herramientas.sf
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Logro educativo incompleto (8,3 %)

Personas entre 18 a 64 anos, que no hayan terminado la educacion béasica (menos de 10 anos de
escolaridad), y que no asistan a un centro de educacién formal.

Dimension trabajo y seguridad social:

Empleo infantil y adolescente (8,3%)

a. Ninosy ninas de entre 5 a 14 anos que estén ocupados en la semana de referencia.

b. Adolescentes de entre 15 a 17 anos ocupados en la semana de referencia y cumplen una de
las siguientes condiciones: recibieron una remuneracion inferior al Salario Basico Unificado,
no asisten a clases, o trabajaron mas de 30 horas.

Desempleo o empleo inadecuado (8,3%)

a. Personas de 18 anos o mas, que en el periodo de referencia estuvieron desocupadas.
b. Personas de 18 anos o mas ocupadas que tienen un empleo inadecuado.

No contribucién al sistema de pensiones (8,3%)

a. Personas ocupadas de 15 anhos 0 mas, que no aportan a ningun tipo de seguridad social; ex-
cluyendo de la privacion a personas ocupadas de 65 anos y mas, que no aportan, pero reciben
pension por jubilacién.

b. Personas de 15 afos y mas en condicién de desempleo o econdmicamente inactivas; a las
personas de 65 anos 0 mas, se las considera en privacién si no reciben pension por jubilacién,
Bono de Desarrollo Humano o Bono Joaquin Gallegos Lara.

Dimensioén salud, agua y alimentacion:

Pobreza extrema por ingresos (12,5%)

Personas cuyo ingreso per capita familiar es inferior al de la linea de pobreza extrema.

Sin servicio de agua por red publica (12,5%)

Personas en viviendas que obtienen el agua por un medio distinto al de la red publica.

Dimension habitat, vivienda y ambiente:

Hacinamiento (6,25%)

Personas en viviendas que tienen més de tres personas por dormitorio exclusivo para dormir.

Déficit habitacional (6,25%)

Personas cuya vivienda, debido a los materiales o estado de sus paredes, piso y techo, es considerada
en déficit cualitativo o cuantitativo.

Sin saneamiento de excretas (6,25%)

a. Personas del area urbana cuya vivienda no cuenta con servicio higiénico conectado a alcan-
tarillado.
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b. Personas del érea rural cuya vivienda no cuenta con alcantarillado o pozo séptico.

e Sin servicio de recoleccion de basura (6,25%)

Personas que habitan en viviendas que no tienen acceso al servicio municipal de recoleccion de ba-
sura.

Cada indicador se representa como variable dicotoémica, siendo 1 cuando el individuo se ve afectado en
su derecho, y 0 cuando el individuo tiene pleno acceso al derecho.

Se realiza la caracterizacion de cada indicador a nivel de hogar, es decir que si una persona se ve privada
en alguno de los derechos considerados, la condicion de privacion se comparte entre todos los miembros
del hogar. No se considera dentro del andlisis a los hogares en los que no se registre al menos un dato en
todos los indicadores.

Una vez identificados todos los indicadores, se los multiplica por su peso relativo. La suma de los indi-
cadores ponderados corresponde al porcentaje de privaciones que presenta el hogar al que pertenece

el individuo.

Si el porcentaje de privaciones es del 33,3% o superior, se considera que la persona pertenece a un
hogar con pobreza multidimensional.
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Tabla No. 3
Informantes claves

Sector Institucion y Cargo
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Tabla No. 4
Informacion cualitativa de grupos focales entrevistas y encuesta especifica

9 madres y padres entre

Padres y madres Pedernales y Lago Agrio

24y 29 anos
Adolescentes hombres y mujeres 18 de entre 12 a 22 ahos Pedernales y Lago Agrio
Subtotales 27 personas
: o Lago Agrio
Entrevistas a lideres comunitarios
Pedernales

Maria Solines, Secretaria Técnica del

_ _ Consejo Cantonal de Protecciéon de  Lago Agrio
Entrevistas a miembros de los Derechos

Consejos Cantonales de Protec-

cién de Derechos
Wilfrido Sabando Chica, miembro
de la Junta Cantonal de Proteccion  Pedernales
de Derechos

Subtotales 6 personas

Encuesta de percepcion Pregun-

tas en Encuesta Quantum, febre- 800 hombres y mujeres adultos Quito y Guayaquil
ro 2018

4. Metodologia para la construccion del Barometro de riesgos

El indice consta de tres dimensiones —amenazas, vulnerabilidad y falta de capacidad— que fueron
acordadas con el equipo experto en manejo de riesgo de UNICEF. A continuacién se explica la meto-
dologia de célculo de cada dimensién y la forma en la que aportan al Barémetro de riesgos. La unidad
geografica considerada para el andlisis es la provincia.

Amenazas

Para la construccion de esta dimensién se consideraron los datos disponibles en Deslnventar®. La
informacién disponible sobre desastres sismicos, volcénicos e inundaciones se encuentra a nivel de
provincia, cantén, parroquia y ano de ocurrencia del evento detallando:

e  Muertos

e Desaparecidos

29 Es una organizacion que releva informacion de desastres naturales. La base de datos de Ecuador es responsabilidad de la
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, ex Defensa Civil, y contiene informacién actual de los eventos ocurridos en el pais
desde el aho 1970 hasta la fecha. El inventario en el periodo de 1970-2007 ha sido construido por etapas desde 1996 en el
marco de diversos proyectos. Su construccién se inicio con el proyecto piloto de La Red “Inventarios histéricos de desastres
en América Latina” En el proyecto de IAl-La Red “Gestion de riesgos de desastres ENSO" se actualizd para el periodo 1970-
2002. En el marco de la consultoria con el Proyecto PREDECAN-CAPRADE se puso al dia hasta el afo 2006 y se realizé una
revision y depuracion desde 1970. Con el apoyo de la Estrategia Internacional para la Reducciéon de Desastres se actualizé a
diciembre de 2007 https://online.desinventar.org/
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e Heridos-enfermos
e Afectados

e Reubicados

e FEvacuados

e Damnificados

e \iviendas afectadas

e \jviendas destruidas

Esta dimensién se subdivide en amenazas a la poblacién y amenazas a las viviendas, si definimos como
d,, al nimero de desastres de tipo i de la subdivision j de la provincia k, siendo j el indice que define
si nos referimos a personas (p) o viviendas (v). Luego se calculan los promedios y las desviaciones
estandar dentro de cada tipo de desastre con los datos provinciales. Con las estadisticas senaladas se
estandarizan las observaciones dentro de cada tipo de desastre, se calculan las probabilidades de esos
puntajes Z;. Y se obtiene una probabilidad promedio o de todas las categorias dentro de cada provincia.
En la subdimension de personas se pondera con un peso poblacional w, entre ceroy 1, asignando 1 a
las provincias cuya participaciéon sea mayor o igual a la menor proporcion a partir de la cual se acumula
el 80% de la poblacién nacional. Graficamente se observa, como sigue, el comportamiento del ponde-

rador descrito:

@
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Situacion de la ninez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

Se escalan estas probabilidades de uno a diez y el indicador global de amenaza se obtiene con la media
geométrica de las dos subdimensiones. En términos algebraicos se tendria:

Paso 1: Calculamos el promedio de la desviacion estandar del nimero de desastres:

e Promedio: dj = izﬁﬁ djjk

., , ) . ]1 T 32
e Desviacion estandar: §;, = J;EE=1(d1jk —dy)

_ dij—di ) . .
Paso 2: Calculamos los puntajes &jjk = T y sus correspondientes probabilidades asociadas a
una distribucién normal estandar.

Paso 3: Se calcula la media de las probabilidades D, para la subdivisién | en cada provincia k. Con ello

se genera el indicador de amenaza, que es:

Ay = J(Wk * Ppiy * Pok
Vulnerabilidad

En esta seccién se consideran dimensiones socioecondémicas y de grupos vulnerables con relaciéon a
educacion, salud, nutricién y protecciéon. Los indicadores que se utilizan son:

e Pobreza multidimensional
Socioeconémico

e Pobreza por ingresos

e Ninos de 5 a 17 ahos que no asisten a educacion formal

e Afos de escolaridadE Educacion

e Rezago escolar

e Ninos 0-5 fallecidos
Salud y nutricién

e Desnutricion cronica
e Muertes evitables en adolescentes

e Trabajo infantil de 5 a 14 afhos Proteccion

e Nacidos vivos de madres adolescentes

e NNA de 5a 17 anos migrantes internos

e Poblaciéon con agua por red publica, pila o llave publica u otra fuente por tuberia
ASH

¢ Poblacion con alcantarillado, pozo séptico y pozo ciego
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Si definimos como I, al indicador i de la dimension j de la provincia k, se transforma su resultado en
funcién del maximo (peor escenario) a nivel provincial Iy €stoes, la peor provincia tiene un punto en
el indicador v a las demas se les asigna una calificacion de manera proporcional.

Con estos puntajes I’ S€ calculan los promedios de cada dimension y con ellos se obtiene el indicador
de vulnerabilidad. Algebraicamente tendriamos:

Tije

Paso 1: Calculamos  Tyji = mazx{lyj}

. 1
Paso 2: Se calculan los promedios  Tje = . E?___l Tijk

Con estos resultados el indicador de vulnerabilidad es:

Falta de capacidad

Para medir la falta de capacidad se consideraron algunas variables de infraestructura y oferta:

e Gini de la relacion entre el nUmero de personas y establecimientos de salud calculado por cantén
para la provincia k: GM,

e Gini de larelaciéon entre el nimero de personas y establecimientos educativos calculado por cantén
para la provincia k: GM,

e Porcentaje de falta de cumplimiento con respecto a la mejor tasa de personal de salud en la pro-
vincia k: F,

e Carencia de infraestructura en la provincia k, C,. En este caso el indicador se calcula por:

Ck=1—->Y"R, y . . .
o n i Tk, donde R, es la relacion entre el nimero de elementos de infraestructura i
de la provincia k con respecto al mejor escenario. La infraestructura es:

a. Pozos de agua

b. Torres de comunicaciéon
c. Pistas de aterrizaje

d. Aeropuertos

Asi, el indice de falta de capacidad en la provincia k es:

FC;,: = UGM};*GE}: *Fk *Ck
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Bardmetro de riesgos

El Barémetro de riesgos para cada provincia k se construye con la media geométrica a través de la si-

guiente expresion:
Hk - :}Ak * Vk * FC,,

Tabla No. 5
Amenazas por desastres sismicos, volcanicos e inundaciones

PERSONAS VIVIENDAS

G 5 S e e e e
SantaElena 07 38 371 000 18 373 343 000 239 21
Fuente: DesInventar

Elaboracion: OSE, 2018
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Tabla No. 6
Vulnerabilidad por pobreza socioecdmica; acceso a educacion, salud y nutricién, y proteccion; ASH

Salud y nutricion Proteccion Infantil

Pobreza socioeco-
némica

indice de
vulnerabi-

Nifios de 5 a 17 afios que no
asisten a educacion formal
Poblacién con agua por red
publica, pila o llave publica y
otra fuente por tuberia
Poblacion con alcantarillado,
pozo séptico y pozo ciego

©
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Pobreza por ingresos
Anos de escolaridad
Nifos 0-5 fallecidos
Desnutricion cronica
Muertes evitables en
adolescentes 2016
Trabajo infantil de 5 a 14
Nacidos vivos de madres
NNA de 5 a 17 anos
migrantes internos

Fuentes: INEC - ENEMDU, 2016; INEC Base de datos de defunciones; INEC - ECV - Sexta ronda 2013 - 2014
Elaboracion: OSE, 2018
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Situacion de la nifiez y adolescencia en Ecuador, una mirada a través de los ODS

. Tabla No. 7
Vulnerabilidad por falta de capacidad

Gini de Falta de cumpli-
personas/ miento respecto Falta de
-y X Falta de .
establecimientos | de la mejor tasa | . capacidad
. infraestructura
educativos por de personal de FCk

canton

Gini de personas/
establecimientos
de salud por
canton

Fuentes: INEC Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud, 2016; INEC - ENEMDU, 2016; Deslnventar
Elaboracion: OSE, 2018
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El siguiente diagrama relaciona los diferentes elementos y dimensiones entre si, con las medias arit-
meéticas y geogréaficas que fueron utilizadas para crear las dimensiones de vulnerabilidad, riesgos vy falta
de capacidad.

Barémetro de riesgos

Falta de capacidad
A

Vulnerabilidad
A

> Media geométrica 4 Media geométrica — > Media geométrica
............... s

Infraestructura Desigualdad Grupos vulnerables por sector - -
AT AT A A A A

§Promedio§ §Promedio§ gPromedio
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