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FORMATO TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE CONSULTOR O EMPRESA
CONSULTORA

I.  NOMBRE DE LA CONSULTORIA

Fiscalizacion obras realizadas para el mejoramiento de agua y saneamiento es 10
instituciones educativas

[l.  RESPONSABLE:

Josué Bassantes, Especialista WASH

Pablo Daza, Especialista WASH
lll. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

1.1.- LA FUNDACION es una entidad sin fines de lucro, sin afiliacién religiosa, politica o
gubernamental, constituida bajo las Leyes Ecuatorianas y regida por el MIESS, dedicada a
desarrollar acciones y programas a favor de diversos colectivos en riesgo de exclusién social,
como son las nifias, nifios y jovenes para lograr mejoras duraderas en su calidad de vida, para lo
cual se fundamenta en los derechos de la nifiez y la igualdad para las nifias.

1.2.- La FUNDACION PLAN ECUADOR fue aprobada y creada mediante resolucién 0004 de
fecha 2 de septiembre del 2015, emitida por la Direccién Distrital 17D05 del Ministerio de
Inclusiéon Econémica y Social. De conformidad con el articulo 2 de la Resolucion 0004 antes
referida, el inico miembro fundador de la Fundacion es PLAN INTERNATIONAL INC., con RUC
0390018800001.

1.3.- El impacto de la crisis migratoria y ademds de la pandemia, en los nifios ha sido
particularmente dafiino, ya que su acceso a los servicios de proteccién y educaciéon ha sido
limitado.

Dentro de las barreras de acceso a la educacién para NNA en situacion de movilidad se
identifican la falta de cupos (20%) y exigencia de documentacién para formalizar registro o
matricula (20%). Quienes logran sortear estas barreras de acceso se encuentran con otras que
afectan su permanencia en el sistema educativo, entre estas: la xenofobia, la violencia escolar, el
trabajo infantil, las uniones tempranas, el embarazo y/o la maternidad temprana. Sumando a lo
anterior, las medidas adoptadas para hacer frente a la pandemia derivada del COVID-19 en los
diferentes paises de Ameérica Latina, han ocasionado el cierre de las aulas, afectando,
principalmente, a las poblaciones en mayor condicién de vulnerabilidad (entre estas las nifias y
adolescentes refugiadas y migrantes) que, en su mayoria no cuentan con acceso a dispositivos
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V.

V.

digitales ni acceso a Internet, para continuar sus procesos educativos no presenciales. Alrededor
de 4.3 millones de estudiantes se encuentran registrados en el Sistema Nacional de Educacién
al periodo 2020-2021, 2% corresponde a estudiantes provenientes de otros paises (64% de
nacionalidad venezolana, con el 50% de nifias). El registro de matricula de nifias con
nacionalidad venezolana en este mismo periodo, es del 25% en Guayas, 11% en Manabi e
Imbabura 3%

1.4.- Segin la UNESCO, es urgente que las escuelas sean espacios de inclusién y que no se
profundicen las desigualdades que viven las nifias y adolescentes tras la pandemia.

1.5.- El ministerio ha anticipado que las escuelas reabrirdn en septiembre de 2021. Para
garantizar un regreso seguro a la escuela y evitar que los nifios y adolescentes abandonen la
escuela si la educaciéon continua en linea, las escuelas deben garantizar servicios de WASH
efectivos para evitar una mayor propagaciéon del COVID, como por ejemplo sefialética adecuada,
funcionamiento adecuado de lavabos, inodoros, provisiéon de insumos. Sin embargo, las acciones
seran definidas en funcién de los diagnésticos. Esto incluye servicios WASH sensibles al género
y amigables para personas con discapacidad y abordan las necesidades especificas de nifias y
adolescentes, y tienen acceso a suministros que lo haran.

1.6.- La ejecucién de las obras para el fortalecimiento de servicios WASH en 10 instituciones
educativas de las provincias de Azuay, Guayas, Imbabura, Manabi y Pichincha, requiere la
fiscalizacion para garantizar la correcta ejecucion.

OBJETIVO GENERAL DE LA CONTRATACION.
Fiscalizar y hacer cumplir los disefios, presupuesto, cronograma y especificaciones técnicas de las
rehabilitaciones de las 10 instituciones educativas en 5 provincias (Azuay, Guayas, Imbabura,
Manabi y Pichincha), indicadas en la siguiente tabla:

AMIE Nombre Provincia | Cantén
17H00135 | ROBERTO ARREGUI MOSCOSO PICHINCHA | QUITO
17H00883 | GRAN BRETANA PICHINCHA | QUITO
09H01694 | UNIDAD EDUCATIVA FISCAL LOS VERGELES GUAYAS GUAYAQUIL
09HO01264 | ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL DR ALFREDO PAREJA DIEZCANSECO | GUAYAS GUAYAQUIL
13H02397 | UNIDAD EDUCATIVA 4 DE NOVIEMBRE MANABI MANTA
13H02503 | UNIDAD EDUCATIVA FISCAL JORGE WASHINGTON MANABI MANTA
01H00442 | ESCUELA DE EDUCACION BASICA JOSE MARIA VELASCO IBARRA AZUAY CUENCA
01H00884 | ESCUELA DE EDUCACION BASICA AURELIO OCHOA ALVEAR AZUAY CUENCA
10H00079 | UNIDAD EDUCATIVA CIUDAD DE IBARRA IMBABURA | IBARRA
T10H00425 | UNIDAD EDUCATIVA SARANCE IMBABURA | OTAVALO
OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Revisar los componentes del proyecto;
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Velar por el fiel complimiento de lo estipulado en el contrato de construccién, tanto
disefio, como especificaciones técnicas y demds pardmetros sefialados en estos términos
de referencia;

Examinar detenidamente el lugar donde se ejecutardan las obras. Estudiard
pormenorizadamente las instrucciones, planos y especificaciones, asi como las cldusulas
del modelo de contrato;

Solucionar problemas que se presente en obra para una correcta intervenciéon en la
infraestructura. Examinar cuidadosamente los materiales a emplear y controlar su buena
calidad y la de los rubros de trabajo;

Detectar oportunamente los errores y/u omisiones de los disefiadores, e imprevisiones
técnicas, darles solucion y redisefiar y de ser necesario complementar la informacién para
tomar acciones correctivas inmediatas que subsanen la situacién, cumplimiento con la
funcionalidad del proyecto, especificaciones técnicas y estandares de calidad;

Revisar las técnicas y métodos constructivos propuestos por el constructor y sugerir las
modificaciones que estime pertinentes, de ser el caso.

Velar por el cumplimiento de las normativas vigentes: Norma Ecuatoriana de
Construccion NEC, NEC de accesibilidad universal y otros que apliquen; Normas INEN
con énfasis en accesibilidad de las personas al medio fisico, sefializaciéon, Normas de
arquitectura y urbanismo vigentes en el GAD Municipal, normas técnicas a aplicarse en
las ingenierias a ejecutarse.

Garantizar que la comunidad escolar (estudiantes, personal docente y administrativo)
opere con relativa normalidad mientras se ejecutan las obras de readecuacion.

VI. BENEFICIARIOS Y BENEFICIARIAS DEL PROYECTO.

VII.

El proyecto beneficiard a 66.639 estudiantes ecuatorianos, 3.768 estudiantes migrantes y 2.884
docentes repartidos en 10 instituciones educativas en las provincias de Azuay, Guayas,
Imbabura, Manabi'y Pichincha

CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES DEL PRODUCTO O PRODUCTOS A ENTREGAR.

La fiscalizacion deberd velar por la correcta aplicacién de la metodologia de trabajo en cada una
de las actividades que comprenden la rehabilitaciéon de la infraestructura, los productos se
deberan entregar a la culminacién de cada una de las 10 instituciones educativas y se detallan a
continuacién; con las excepciones mencionadas:

Memoria fotografica de ejecucion de actividades correctamente elaboradas por
institucion educativa;

Libro de obra organizado: el fiscalizador propondra el formato para ser aprobado por
Plan International, el libro de obra debe ser empastado, pre numerado, debera ser
llenado a mano, contendra las firmas del constructor y fiscalizador, se incluird una copia
del libro obra en el informe de fiscalizacién definitivo;

Reporte quincenal de avance de obrga;
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VIIl.

Informe final de cada instituciéon educativa al concluir la rehabilitacién previo al pago al
contratista;

Al final del proyecto, se entregaran los planos “as built’ (correctamente detallado tal
como quedan construidas obras nuevas, no aplicable para infraestructura existente), los
cuales realizard el constructor y aprobara la fiscalizacion;

Informe mensual de la consultoria de fiscalizacion;

ACTIVIDADES A REALIZAR POR PARTE DE LA CONSULTORIA
Las actividades a realizar por la fiscalizacién son las siguientes:

a)

La fiscalizacion serd la responsable de verificar que todos los trabajos se efectiien en
estricto cumplimiento de las disposiciones del contrato y especificaciones técnicas,
dentro de las medidas y tolerancias establecidas en los documentos técnicos del
proyecto, normativa nacional vigente, y a falta de estas, la normativa internacional
aplicable conforme mejores précticas aplicables al proyecto; velar por el cabal y
oportuno cumplimiento de las normas legales y de todas y cada una de las obligaciones
y compromisos contractuales asumidos por parte de la CONTRATISTA.

Revisar los documentos contractuales con el fin de verificar la existencia de algun error,
omisién o imprevision técnica, que pueda afectar la construccién de la obra y de
presentarse este caso, sugerir la adopciéon de medidas correctivas o soluciones técnicas,
oportunamente.

Evaluar mensualmente, el grado de cumplimiento del cronograma de ejecucién de las
obras y en caso de constatar desviaciones, identificar las causas y proponer soluciones
para corregir la situacién.

Adoptar las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados, particular
del que informara a Plan International, para que la Entidad contratante de las directrices
que correspondan.

Obtener informacion estadistica en el proyecto sobre el rendimiento del personal,
materiales, equipos y maquinaria; sobre la incidencia de las condiciones climdticas en el
tiempo laborado, o sobre cualquier otro aspecto que pueda afectar el correcto
desempefio de las obras.

Verificar la calidad de los materiales, asi como la de los elementos construidos.

Resolver las dudas que surgieren de la interpretaciéon de los planos, especificaciones,
detalles constructivos y cualquier otro aspecto técnico relacionado con la obra. En caso
de que cualquier informacién no hubiere sido establecida o el contratista no pueda
obtener de los documentos técnicos, esta se solicitara a la fiscalizacion. La fiscalizacion
proporcionara instrucciones, planos o esquemas suplementarios o adicionales de detalle,
para ejecutar de manera satisfactoria el proyecto.

Anotar en el libro de obra, ademas de una descripcién del proceso de construcciéon de
las obras a su cargo, las observaciones, instrucciones o comentarios que a su criterio
deben ser considerados por el constructor para el mejor desarrollo de los trabajos.
Justificar de forma técnica, econémica y de requerirse en plazo cuando se efectuaran
modificaciones o trabajos extraordinarios en las obras bajo su supervision. La
Fiscalizacion del Contrato, estd autorizada para realizar las gestiones inherentes a su
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ejecucion, incluyendo aquello que se relaciona con el trdmite de pedidos de prérroga
que pudiera formular la CONTRATISTA, cuya aprobacién definitiva, de ser procedente,
en el caso de prérrogas parciales para ejecucién correspondera a Plan International,

j) Coordinar con los Especialistas WASH de Plan International encargados del proyecto
cuando sea necesario efectuar modificaciones de los planos originales o haya que
realizar obras adicionales.

k) Calificar al personal técnico del constructor y recomendar el reemplazo de aquel que
no satisfaga los requisitos necesarios, en casos de incumplimiento, el fiscalizador tiene
la potestad de separar al personal en conflicto.

) Aprobar los materiales y equipos por instalar propuestos por el constructor, tomando
como guia las especificaciones técnicas, velando la buena calidad constructiva durante
todo el proceso. Velar por que los materiales, mano de obra, equipos y maquinaria
empleados en la ejecucién de la obra, sean adecuados y suministrados en forma
oportuna y suficiente, y correspondan a lo estipulado en las especificaciones técnicas o
en la oferta del constructor.

m) Verificar que el constructor disponga de todos los disefios, especificaciones, programas
de trabajo, licencias, permisos y demas documentos contractuales;

n) Coordinar con el constructor las actividades mas importantes del proceso constructivo;

0) Revisar las técnicas y métodos constructivos propuestos por el constructor, y en caso
necesario, sugerir las modificaciones que estime pertinentes;

p) Llevar un registro fotografico de actividades; informes sobre la obra que contenga como
minimo la siguiente informacion:

e Un andlisis del estado del proyecto desde el avance fisico;
e Referencia sobre la correspondencia intercambiada con el constructor;

q) Participar en las recepciones definitivas, informando sobre la calidad de los trabajos
ejecutados y la legalidad y exactitud de los pagos realizados y elaboracién de los
respectivos informes y actas.

r) Entregar la informacién producida para las recepciones; y, efectuar el finiquito o
liqguidacién econémica de las obras a su cargo.

s) Cuidar el estricto cumplimiento de las disposiciones que se hagan en el libro de obra, en
las actas y correspondencia que se curse con la contratante.

ORIENTACION METODOLOGICA
La fiscalizacién establecera un sistema para asegurar la correcta ejecucion de la obra, mediante
el control de la calidad, el avance fisico y el avance financiero de cada una de ellas. Dichos
controles conllevan una evaluacién mensual, la comunicacion de resultados a Plan International,
incluyendo los problemas surgidos, especialmente cuando afecten las condiciones pactadas en
relacién al plazo, presupuesto y calidad de la obra.

Corresponde a la fiscalizacién obtener informacién estadistica sobre los rendimientos de
materiales, mano de obra, equipos y maquinaria, asi como llevar un recuento de la incidencia de
la lluvia en la paralizacién de labores en la obra. La fiscalizacion, se asegurard de que las obras
se ejecuten de conformidad con el disefio definitivo, las especificaciones y demas normas
técnicas aplicables, para lograr obtener del proyecto los beneficios esperados. No obstante,
antes de iniciar la construccién, debe revisar la informacion técnica del proyecto con el fin de
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Xl.

detectar oportunamente cualquier error u omisién, asi como cualquier imprevision técnica que
luego pueda afectar en forma negativa el desarrollo del proceso constructivo.

Adicionalmente, es competencia de la fiscalizacion resolver en forma oportuna los problemas
técnicos que se presenten durante el proceso constructivo, asi como asegurar que el constructor
disponga del personal técnico con la suficiente preparacion, el empleo de materiales, equipos y
maquinaria, en la cantidad y calidad estipuladas en los planos y especificaciones.

Dentro de la metodologia a emplearse se tomaran en cuenta los siguientes puntos:
@ Revisar y analizar la documentacién legal y técnica;

e Conocer y verificar las condiciones del drea a intervenir;

e Aplicar leyes, reglamentos, normativas y cédigos relacionados con la intervencion;
e Sequir y cumplir los parametros contractuales;

e Controlar calidad de obra: mano de obra, materiales, equipos.

RESPONSABILIDADES.

La fiscalizacién prestard y cumplird con sus obligaciones con la debida diligencia, eficiencia y
ética profesional, de acuerdo con normas y précticas profesionales generalmente aceptadas; asi
mismo, observara practicas de administracion prudente y empleara tecnologia apropiada y
equipos, materiales eficiencia y seguros, la fiscalizacién actuara en todos los asuntos relacionados
con el contrato o con los servicios

PERFIL DE LOS CONSULTORES.

Se considerara a personas naturales o juridicas que acrediten haber ejecutado un minimo de cinco
(5) contratos terminados de fiscalizacién en proyectos de construccién, reconstruccion,
rehabilitaciéon o mantenimiento de edificaciones publicas o privadas, cuyos montos contractuales
sumen al menos Diez mil délares de los Estados Unidos de América con 00/100 (USD 10,000.00),
sin incluir IVA, ejecutados en los ltimos 5 afios contados desde la fecha de invitacion.

El oferente debe acreditar su experiencia adjuntando:

- En el caso de experiencia en el sector privado: con contratos y certificados por el
representante legal o autoridad superior del contratante de la consultoria; al que se
adjuntara los documentos que respalden tal representacion; (actas de entrega recepcién)

- En el caso de experiencia en el sector publico: con contratos y certificaciones que hayan
sido conferidas por la Maxima Autoridad de la entidad contratante o hasta un nivel de
director o su equivalente; o, copia del acta entrega recepcién definitiva de la consultoria;
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XIl.

XIll.

XIV.

XV.

- Los certificados presentados para justificar la experiencia del oferente deberan contar en
su texto con la siguiente informacién: afio de ejecucion del proyecto, valor del contrato
(distinguiendo IVA), objeto del contrato y plazo contractual, e informacién de contacto

del emisor del certificado;
- No se aceptaran auto certificaciones.

Para la ejecucion de la presente Fiscalizacion, se ha previsto contar con el siguiente equipo
técnico minimo:

Titulo de tercer nivel
en Arquitectura o
Ingenieria Civil

Designacién Nro. De Personas Formacién % Participacion
Profesional
Fiscalizador 1 Nivel académico: | 100%

CONTENIDO/PRESETNACION DE LA PROPUESTA.

Se debe presentar una propuesta técnica y financiera:

e Enlatécnica se debera presentar un resumen y evidencias del perfil requerido, un resumen
de la metodologia de trabajo a emplear, y el nimero de visitas que realizara a cada

institucion educativa (no menor a 3 visitas por instituciéon educativa).

e En la propuesta financiera incluird el precio detallado de la consultoria, incluyendo
honorarios profesionales, gastos de viaje (transporte, movilizacién, viaticos), costos
indirectos, IVA y todo costo inherente al trabajo a realizar. Ademads, se incluird la validez
de la oferta (minimo 30 dias contados desde la fecha limite de ofertas) y la forma de pago
que hara Plan.

HABILIDADES Y COMPETENCIAS.

El oferente debera demostrar tener competencias en fiscalizacién de obras que involucren

instalaciones sanitarias en particular y sélidas habilidades de comunicacién oral y escrita.

TIPO DE CONTRATO Y DURACION.

Se firmard un contrato civil de servicios entre Fundacién Plan Ecuador y el/la candidato/a
empresa seleccionado/a.

La consultoria tendrd un plazo de 5 meses, tiempo en que se ejecutaran las obras en las 10
instituciones educativas.

El consultor esta obligado a continuar con la fiscalizacion hasta la culminacion de la Gltima
instituciéon educativa.

CONDICIONES DE PAGO
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Los servicios se pagaran conforme el siguiente esquema:

Hito* Pago (% del monto
del contrato)
Entrega y aprobaciéon de documentacién de obras concluidas | 20%

en 2 instituciones educativas en la provincia de Azuay
Entrega y aprobaciéon de documentacién de obras concluidas | 20%

en 2 instituciones educativas en la provincia de Guayas

Entrega y aprobaciéon de documentacién de obras concluidas | 20%
en 2 instituciones educativas en la provincia de Imbabura

Entrega y aprobaciéon de documentacién de obras concluidas | 20%
en 2 instituciones educativas en la provincia de Manabi

Entrega y aprobaciéon de documentacién de obras concluidas | 20%
en 2 instituciones educativas en la provincia de Pichincha

Total 100%

*Los hitos de pago se sujetardn al avance de las obras en cada territorio y por lo tanto no seran
necesariamente cronolégicas ni se presentaran en el orden aqui indicado.

Para el caso que el consultor, la consultora o la entidad contratada solicite un anticipo, Plan
tiene establecido como procedimiento el siguiente requerimiento como garantia:

- Hasta US $ 2.000, debe entregar una letra de cambio o pagaré.
- Mas de US$ 2.000, Péliza de buen uso del anticipo o Garantia bancaria

XVI. COORDINACION
La ejecucion del contrato serd a cargo de los Especialistas del proyecto “Mejorar el acceso de
educacion a través del fortalecimiento WASH en instituciones educativas de Imbabura, Azuay,
Manabi, Pichincha y Guayas”.

XVIL. LUGAR PARA LA ENTREGA DE LA PROPUESTA
Las personas o empresas interesadas deberan entregar en sobre cerrado su propuesta hasta el
10 de Diciembre del 2021 23h59 a: patricia.meneses@plan-international.org

XVIII. POLITICAS DE LA FUNDACION
Las personas o empresas interesadas en participar trabajaran en pleno respeto por los derechos de
la nifiez y declaran que conocen y cumplen con las Leyes locales relacionadas con el Anti-Terrorismo
y Anti-soborno y las prohibiciones de conformidad con cualquiera de las Convenciones y Protocolos
de las Naciones Unidas con respecto al terrorismo.
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XIX.

Las personas o empresas contactadas recibiran junto con la invitacién a participar en este proceso,
las siguientes Politicas de La Fundacién que permitan cumplir con lo mencionado anteriormente y
adicionalmente reportar cualquier comportamiento no adecuado del personal de Plan:

Politica de Proteccién de Nifias, Nifios y Jovenes.

Politica de Anti-Terrorismo y Anti- Lavado de Activos.
Politica de Anti-Fraude y Anti-Corrupcién y Soborno

Codigo de Conducta de las y los empleados de La Fundacion

Procedimiento de Silbato de Alarma y Llamada segura.

INFORMACION INTERNA DE LA FUNDACION
A. CODIFICACION

B. Losfondos para el pago de esta consultoria se cargaran a la linea contable: F500056-
FEC2-012-2423-21

C. ALINEACION

Nombre del CP bajo el cual se | Resiliencia
inscriben estos TDRs.

Nombre del objetivo del CP en el | OP3. Nifios, nifias y sus comunidades desarrollan
que se halla inserta la propuesta. | resiliencia y se adaptan y responden a la crisis y
adversidad desde el liderazgo de las nifias.

Indicador al que aporta. 10. % de familias afectadas por emergencias,
desastres o crisis que estan participando en acciones
humanitarias.

Responsable del disefio del TDR. | Josué Bassantes, Especialista WASH
Pablo Daza, Especialista WASH

Revision de la propuesta desde | Francisco Zavala, Gerente de Operaciones
Operaciones

Aprobacién desde Programas | Raquel Gavilanes, Lider de Emergencias y Accion
(Nombre y firma) Humanitaria

Fecha disefio del TDR 11-11-2021

Fecha de aprobacion 15-11-2021
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