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Prologo

Como organi p internacional de desarrollo,
Plan Internacional reconoce que la realizacion de
tos derechos de nifias, nifles v adolescenies se ins-
enbe principalmente en ¢l ejercicio de la igualdad
v de la inclusion. Por ello, prioriza su trabajo con
quignes viven en condiciones de mayor vulnera-
bilidad y exclusion. Al adoptar un enfoque de de-
rechos, Plan Internacional asume ¢l compromiso
de trabajar por un mundo dende nifias v nifos de-
sarrollen su potencial en socied; que respeten
los derechos ¥ la dignidad de las personas, bajo
un enfioque de desarrollo comunitario centrado en
Ia nifiez. A la par, incluye la igualdad de género
como clemento integral de su intervencion, a fin
de abordar las causas estructurales ¥ las conse-
cuencias de la pobreza infantil.

Con presencia en 900 comunidades de 11 provin-
cias en ¢l pais, Plan Internacional busca empode-
rar i mifkas, nifios ¥ adolescentes mis excluidos.
Asi mismo aspira a incidir en la formulacitn ¢
mplementacion de politicas ¥ pricticas de la ins-
titucionalidad piblica v privads, en cuanto a los
derechos a vivir en entornos familiares ¥ comu-

cacion de calidad, a ser protegidos frente a tedo
tipo de violencia, a ser iratados sin discriminacién
por razones de género, edad o etnia, ¥ a participar
activamente en aquellos asuntos que les afectan.

El principio de Inclusién y No Discriminacion es
un componente Tundamental del enfoque de dere-
chos que nos permite idemificar a aquellas nifias,
nios v adolescentes a quienes s les niega opor-
mmidades en igualdad de condiciones respecto al
resto de la poblacitn. De este modo, buscamos
analizr y entender las circunstancias que permiten
y perpetian la exclusién por cucstiones de edad,
etnia y género, especialmente en aquellas barreras
que afectan de manera difercnciada a nifias v nifkos
a la hors de ejercer sus derechos, ocasionadas por
patrencs culturales y estereotipos de género, asi
comode relaciones desiguales de poder,

Muestra contribucion al andlis
constituye ¢l presente Estudio
¢l Ecuador Contemporines.
de daros estadisticos del ©

de esta realidad
iflez Excluida en
Estudio, a partir
so 2010 busca ex-

plicaciones causales a las realidades de exclusidn
que afiectan a nifias y nifios indigenas, montubios,
afro-ccuatorianos, v discapacitados, profundizan-
do en ¢l conocimicnto ¥ comprension de las des-
igualdades marcadas por cuestiones de edad, etnia,
género v discapacidades,

El Estudio aporta con enfoques. conceplos, tipo-
logia de vulnerabilidades, asi como con un mapes
sobre la exclusion ocial a fin de conocer la distr-
bucidn geogrifica de la nifiex excluida respecto al
ejercicio de los derechos a la salud, educacion ¥
proteccion. Aspiramos a que ¢l material que iy
ponemas a disposicidn del piblico sea una herra-
mienta de wtilidad para los diversos sectores que
trabajan ¢n ¢l mejoramiento de condiciones de
vida digna de | nitez,

Si bien el Ecuador cuel con avances significa-
tivos que buscan precautelar, desde lo normative,
los derechos de personas de atencién prioritaria
nifas, nifos, adolescentes, con discapacidad, en
situacion de riesgo, o victimas de violencia'- | el
e imiento de nacionalidades ¥ pueblos indi-




genas, afro-ecuatorianos y montubios’ | la igual-
dad de género en la formulacion y gecucion de
politicas piblicas’, ain quedan importantes desa-
fios pars hacer realidad un Ecuador plenamente
equitativo e incluyente. El Estudio demuestra que,
las poblaci atfiror ianae i s1in
ausentes de los indicadores de liderzgo politico,
ccondmico ¥ educativo. Los derechos de las nifias,
nifios ¥ personas adultas que viven con discapa.
cidad comtindan siendo vulnerados v tienen mds
probabilidades de vivir en condiciones de pobre-
za. Particularmente, las nifias en ¢l pais enfrentan
barreras que las excluyen como son la vielencia
fisica, psicoldgica y sexual, el trabajo infantil do-
méstico, el embarazo adolescente ¥ el acceso 2
una educacion de calidad,

El Censo del 20010 reportd que mientras ¢l 60%
de la poblacidn ecuatoriana ticne necesidades ba-
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sicas insatisfechas de vivienda, salud, educacién
y empleo, ¢l porcentaje e menor para las pobla-
ciones mestiza (55%) y blanca (46%:), y mas alto
para la afr riana (70%G), bia (H4%),
¢ indigena (88%). En una encuesta realizada en
¢l Ecuador sobre ¢l mcismo v I discriminacién
émnica en ¢l pais, ¢l 62% de la poblacién admitio
que existe racismo, 10% se considera “abierta-
mente” rmcista y casi ¢l 71% de poblacion afro-
ecuatoriana ¢ indigena manifestd haber sufrido
algln tipo de diseriminacion®.

Plan Inter 1 pone a disp de las or-
ganizaciones que trabajan con y por las nifias, ni-
fos ¥ adolescentes del Ecuador esta publicacidn,
con ¢l objetivo de profundizar la reflexion sobre
los elementos comunces de estos grupos mis ex-
cluides para abordarles con mayor efectividad: Ta
pobreza heredada de generaciones en las poblacio-
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nes indigenas, afros y montubias; las restricciones
en ¢l acceso a la educacion especialmente de los
adolescentes de las zonas rurales; la discrimina-
cion racial: el wabajo infantl de alio fesgo bajo
condictones de explotacion; v, la discriminacion a
las nifiax v adobescentes por su condiciin de gé-
nero, quicnes “Por ser Nifas™ enfrentan un indice
preocupante de embarazo precor, alios niveles de
vialencia, limitado acceso o una educacion de ca-
lidad ¥ altas cargas de trabajo domésticn.

Ponemos a disposicion del pablico este estudio
con la certeza de que trabajar en la inclusion v la
no discriminacion, es asegurar ¢l cumplimiento de
Tows cls hos h de la nifbez ¥ adol i
e ¢l pais,

Rossana Viteri
Directora dé Plan Internacional Ecuador
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Nota Introductoria

La situacion de la nificz y adolescencia que habita
¢l Ecuador contemporines testimonia de mancra
general, un avance en el cumplimiento de los dere-
chos de la nifez y adolescencia en los Gitimos 20
adbos, tante en lo que a acceso a la educacion, salud
¥ prodeccion se refiere cuanto a los marcos legales
que garantizan su gjencicio,

El desafio del presente libro es descubrir cuiles
son las brechas que ain persisten én el pais con
respecto al cumplimicnto de estos derechos entre
fos grupos de poblacion tmdicionalmente exclui-
da. La informacién del Censo 2010 ¢s [a dnica
que permite CORLESAr £1a Pregunta v que esle
importante instrumento de planificacion es ¢l que
desagrega datos a niveles cantonales, éinicos, de
género y por diversos grupes elanios dentro del cie
clo vital de la nifiez v adolesceneia.

Plan Imternacional encargd a la Fundacion Obser-
vatario Social la importante tarea de indagar en
la informacion censal como se presentaba en el
pais la exclusion de la ni v adolescencia, para
asi emtre otros objetivos, entregar una importante

herramicnta a los hacedores de politicas publicas
con ¢l fin de trabajar en su erradicacion. Esta he-
rramienta la puede encontrar en un CI anexo a
csta publicacidn.

Para poder comprender por qué la informacion de-
veld una serie de pendientes ¢n la atencidn de los
derechos de la mificz y adolesce s¢ invitaron a
diversos analistas ¥ lideres sociales para que efiec-
turan articubos desde sus peculiares puntos de vis
ta y experiencia, La primera parte del libro plantea
una tipologia de la exclusidn que oriema la planifi-
cacidn y priorizacion de acciones a nivel cantonal.
La segunda parte atiende a los diversos tipos de
exclusion encontrados entre las nifias, la niiez dis-
capacitaca, montubia, indigena v afroecuatoriana.
Cada capitubo siguid un misme guidn: partir de una
reflexitn sobre qué es ser nifla, o niiko v nifka disca-
pacitade, montubio, indigena o affoecumtoniane ¢n
nuestro pais. En segundo lugar analizar ¢l rol que la
nifsez v adolescencia juega en los diversos grupos,
En tercer lugar, con la ayuda de datos estadisticos,
buscar explicaciones cousales a las siluaciones de
exclusion mis grave que esta informacién presen-

ta. Finalmente, arribar a conclusiones que orienten
politicas piblicas.

La publicacién se inicia con una reflexién de
Margarita Velasco sobre la exclusidn v su distn-
bucion terntorial a partir de la observacion del
cumplimiento de tres derechos: educacidn, salud
¥ proteccion. Esto permite construir una tipologia
de la exclusion que gradualmente alera sobre ie-
rritorios cantonales con menores, intermedios ¥
graves exclusiones,

El segundo capitulo, trabajade por Luis Maldo-
nado v Mario Bustos nos adentra en la reflexidn
sobre Ia exclusidn histdrica de los puchlos ¥ nacio-
nalidades indigenas v la doble iple exclusion
quie padecen sus nifos, nifas ¥ adolescentes, con
referencias (nicas a determinadas caracteristicas
del mundo indigena v al rol que la nifiez juega en
la comumidad.

El tercer capitulo, escrito por Maria Amelia Viten,
reseiia la vida de las niftas v las formas de exclu-
=iom a las que min estin expucsias a pesar de los




mvances encontrados en el acceso, rendimicnio y
permanencia en el sistema educativo,

El cuanto capitulo, elaborado por Rafael Guerrero,
por primera vez aberta sobre Iy stuacion de I ni-
fiez montubia, colocando como eje de su andlisis
las exclusiones de estos nifios, niflas v adolescentes
4 la educacion, como consecuencia de su ser rural
¥ campesing, lo que condiciona su insercidn ¢n ¢l
mercado de trabajo. El Observintorio de los Dere-
chaos de la Nifkez completa este capitulo con ¢l per-
fil de enfermedad y meerte de la infancia montubia,

El quinto capitle eserite por John Antdn, anali-
za la sitaciém die la exclusion que sufre la nificz
afrodescendiente, las explicaciones histbricas vy
presentes para dicha exclusion  y el imaginano

que radea v explica las relaciones entre adultos y
nifiez en el mundo afro.

Finalmente, ¢l capitulo sexto, recoge una profun-
da reflexion sebre la nifiez discapaciiada elabora-
da por el Vicepresidente Lenin Moreno, la que se
acompaia con cifras que ilustran sobre la mag-
nitud del problema, los esfuersos realizados por
¢l Estado eceatonano para evidenciar ¥ tratir por
primera vez la situacion de este grupe de niftos,
fifias ¥ adolescentes.

El libro se cierra con un epilogo que  pregunia:
Lograremos construir un mundo mejor parm nues-
1ros nifios, nifkas y adolescentes? (Nos alcanzard el
tiempa de una generacion entera trabajando por la

equidad para lograr disminuir significativamente
I exclusion que hemos resefiado? ;Lograremos
entender ¥ emprender un trabajo permanente en-
tre ¢l Estado ¥ la sociedad dado ¢l inmenso tama-
fio de nuesira tarea a favor del cumplimiento de
los derechos de La nifiez y adolescencia excluida?

Plan Internacional v la Fundacidn Observatorio So-
cial del Ecuador, aspiran que csta publicacion sea
atilizada tanto por bos tomadores de decisidn, pars
orientar la inversion secial y las acciones de politica
piblic, como por quicines laboran desde la socie
dad civil para apovar la priorizacion de sus activi-
dades a Favor de In nifiez y adolescencia excluida
del pais.

Fundacién Observatorie Social del Ecuadar




¢De qué exclusion hablamos?

Por Margarita Velasco A.'




e ancida

versos Ambitos de la exclusion que sufren

nifios, nifias ¥ adolescemies en el pais. El
problema no puede ser abordado sin hacer refe-
rencia a la exclusién pre-existente en este grupo
ctireo del pais. ¥ que tiene que ver con la exclu-
Si0n que padecen sus propios padres, Ast mismo
la mirada de la exclusion que recae en la nificz
puede originarse desde ¢l Estado v también des-
e la soctiedad y evidenciarse cotidinnamente en
los espacios donde los niflos, nifias v adolescentes
trnsitan colidianamente,

E 1 libra que ofrecemos propone observar di-

La literstura especializada en ciencias sociales,
aborda el tema de la exclusidn social de los adul-

situacion en un futuro cercans se revertind ¥ que ka
crisis scrd transitoria, El mizsmo concepto acotado
a la realidad latimoamenicana, por ¢jemplo, impli-
ca otras complejidades que tiene su gje fundamen-
tal en la pobreza v las limitaciones dervadas de la
misma, donde ésta es una situacion cromica y nor-
malizada, sin mayores expectativas de que sea re-
vertida universalmente en el corto plazo. En suma,
s una exclusion en ambos casos, a las posibilida-
des universales de acceder ~dentro del marco de
los derechos de ciudadania-, 2 una vida digna y de
cilidad. Estos derechos universales —que deben
ser garamizados por el Estado- son, entre otros: ¢l
seceso o educacion de calidad, a un empleo digno,
a la alimentacidn saludable, a servicios de salud, a

1oz, haciendo refk in 4 los b ios ¥ oex-
clusiones que pueden encontrarse en paises del
primer mundo o en los que tratan de arribar al de-
sarrollo, Nos referimos a la exclusion entendida
desde paises del primer mundo con sélidos ¥ uni-
versales sistemas de proteccidn, donde la pérdida
¥ no acceso a los beneficios eolectivos que ¢l Esta-
o se ha comprometido a garantizar a sus ciwdada-
nos es iemporal. El beneficio, suspendido por una
circunstancia pasajera, dispara un mecanismo de
profeccion basado ademis en la certeza de que la

I participacidn y al goce de la libertad, Reiteran-
do: en ¢l caso de los paises con sisternas de pro-
teccidn adn silidos, los quichres temporales en ¢l
aeceso a estos derechos son reversibles. En el caso
de los paises pobres del mundo, la exclusion de
estos derechos son ¢l punto de partida v de Hegada
en la vida de gran parte de la poblacidn. Por tanto,
los niflos v nifias que viven en hogares pobres en
nuestro pais, heredan una situacion de exclusion
donde ¢l Estado historicamente no ha sido capaz
de revertir esta condicion.

La exclusién producida por las relaciones sociales
¥ la vida en sociedad, es otro dmbito que incluye
este concepto. Excluir por la énea, ¢l género, la
wdad, la discapacidad, cs una problemitica com-
pleja que ¢s abardada en los préximos capitulos.

En este acdpite centraremos nuestra mirada en
analizar como se dan una serie de exclusiones
que aparecen & la vez y de manera acumulativa en
ciertos grupos de nifios, nifias ¥ adolescentes, lo
que suscita un alio riesgo de vulnerabilidad hacia
€l cunl deberfan dingirse las politicas pablicas,
Las exclusiones que indagamos amalizan como
se cumplen a la vez los derechos a In educacitn,
salud y proteccién ¢n Ia nifiez v adolescencia que
habita nuestro pais, para conformar wna tipolo-
gia de la exclusién y su distribucion geografica.
Especial atencidn s¢ ha asignado a la situacién
de las mifias, como un aporte a la Campadia Por
Ser Nifla, iniciativa de Plan Internacional, que
arrancd el 11 de octubre del 2002 ¥ a Ia cual 3¢
suma tanto la Fundacién Observatorio Social del
Ecusdor cuanto el Observatorio de los Derechos
de la Nifiez v Adolescencia.

1.

Exclusion social: diversidad de enfoques y conceptos

Son miiltiples las formas de definir la exclusién
social. El concepto ha cobrado aciual relevancia
en ¢ campo de las politicas sociales, para referir-
s¢ & la apariciin de nuevas formas de desigualdad
que van mas alli de las vigjas fracturs sociales en
un contexto de profundas transformaciones eco-
ndmicas y sociales a escala global.

Todos los enfoques revisados para construir €l
concepie de exclusidn social, acentian cicrtas
caracieristicas del mismo, en particular destacan
que se trata de un fenomeno multidimensional ¥
acumulative, es decir, en ¢l que coincidisian, re-
forzindose muiamente, una serie g procesos ¥
situaciones de privacién y no acceso a los bene-
ficios del desarrollo que empujan a individuos v
grupos “al margen de la sociedad™, amenazando
asl ¢l lazo o la vinculacion que los une con el resto
de la comunidad (UE, 2007),

La exclusion social puede ser entendida como
*una siteacion de acumulacion y eombinacion de
factores de desventaja diversos, vinculados a dife-
rentes aspeetos de 1a vida personal, social, cultural
y politica de los individuos"(exclusionsocial wi-
kiz.com/wiki‘consulta octubre 17, 2012)
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Ninez excluida: tipologia y distribucion geografica

La gran mayoria de los autores revisados (Castells,
2001, Quint, 1999 292; Sobol, 201 1) hacen refe-
rencia a dos elementos fundamentales de la exclu-
sidm en ¢l caso de la poblacitn adulia: la pobreza
v la falta de acceso al trabajo, los que en definitiva
crearian una suerte de “multidimensionalidad acu-
maulativa™. Sin embargo, jedmo definir la exclu-
siém en ¢l caso de la niflez v adolescencia?

En este empefio, surge en primer lugar una cons-
tataciin a la que ya hicimos referencia: gran parte
de los nifios, nifias v adolescentes en nuestro pais,
por su condicion de dependencia, nacen y viven en
hogares pobres. La pregunta que se pretende res-
ponder ¢s /cudles son las condiciones que agravan
esta situacion de pobreza en la poblacion de nifios
¥ nifias que habitan el pais?

La multidimensionalidad de la exclusion leva a
ponder esta win desde varias di il

Unas cuantas Uenen que ver -Como 5S¢ Consigna en
los siguientes capiwlos del libro- con las exclu-
siones que devienen de las peculiaridades émicas
de la nifiez, asi como de su condicidn de género ¥
discapacidad. A estas dimensiones, en ¢l capitulo
presente se sobre afladen otras exclusiones prove-
mientes del incumplimiento de tres derechos fun-
damentales: educacion, salud y proteccidn.

Para poder medir In vulnerabilidad que proviene
del incumplimiento -al mismo tiempo- de cstos
derechos, se propone una tipologia de la exclu-

siin que sintetiz tiveles de exclusion creciente
que afectan ¢l bienestar de la nitez v que estan
determinados por una serie de restricciones a las
que estin sometidos diversos grupos de nifios,
nifias y adolescentes. Esta tipologia considera ni-
veles menoses, importames ¥ graves de exclusion
por incumplimiento de los derechos. A partir de Ia
observacion de 13 indicadores consignados en la
tabla No.l, ¥ a través de un modelo matematico,
s¢ logrG correlacionarmos para ubicar terrmitorial-
mente los grupas de nifios, nifias y adolescentes en
cantones con diversos tipos de exclusion.

A lo largo de los diez afios de monitores y evalua-
cion del cumplimiento de los derechos de la nifez
v adolescencia ef Observatorio de los Derechos de
la Nifez, apoyade por la Fundacion Observatorio
Social, indagd diversas formas de operativizar ¢l
enfoque de derechos en indicadores que cumplie-
ran algunos requisitos: existencia de informacion
periddica, desagregada a nivel ternitorial, ctireo,
fmico, de género ¥ que a b vez sea confiable v
fiable. La tabla 1 refleja los indicadores que cum-
plieron ¢stas condiciones,

El derecho a la salud, por ejemplo, incluyé, a tra-
vés del indicador causas de muentes evitables en
la adolescencia (porcentajes de fallecimientes por
secidenies de winsite, suicidio, ¥ homicidie), la
mirada hacia ¢l derecho fundamental a la vida en
Ia poblacidn de adolescentes, Junto con este indi-
cador de resuliado, se colocaron otros indicadores

de proceso que conprendian la garantia a la salud
de la mifiez. Nos referimos a los que tienen que ver
con el entorno habitacional que evita riesgos en su
salud y con el hacinamiemo, un indicador referido
en si mismo a tres condiciones predisponentes de
la calidad de vida y por ende, también de la salud:
pobreza, ambientes propicios para el desarrollo de
enfermedades respiratonias, contagio ¥ contami-
nacion y enomaos de resgo por la promiscuidad y
al peligro de abuse sexual.

El derecho a la cducacidn s¢ propuso compren-
derlo integrande cuatro dimensiones referidas en
primer lugar al acceso de adolescentes de 15a 17
afbos, En segundo lugar al rezago escolar, enten-
dido éste come nifios y nifias que no estin en el
grado o curso gue les corresponde para la edad
que intrinsecamente alertan sobre situaciones de
calidad educativa debido a que son aguellos que
emran y salen del sistema educativo, arrastrando
problemas de desercién-reinsercion ¥ repitencia
pars la que se requiere estratégias nacionales que
igualen ¥ acompaiien los procesos de desadapta-
cidneadaptacion a las rutinas escolares, A csias
condiciones s¢ han afadido otras tales como ¢l
acceso a herramicntas informiticas como internect
y compatadorn. Se complementa la observacion
al cumplimiento del derecho a la educacion con
¢l nivel educativo de las madres, colocando como
ideal el que ellas —en este caso se infiere como ma-
dres a las mujeres en edad fnil- tengan por lo me-
nos diez afios de educacion bdsica. Esto se explica

Indicadores que componen la tipologia de la exclusién por incumplimiento de los derechos

Porcentaje de muyertes evitables en adolescentes.
Pescenlaje de NNA en hogares sen sistemas de eliminacién de excretas
Porcentaje de NMA en hegares sin alcantarillada
Percentaje de MMA an hogares sin agua dentro de la vivienda
Forcentaje de NNA en hogares hacinados

Porcentaje de muperes en edad fértil sin educacidn bisica

Porcentaje de adolescentes 15 a 17 afos sin acceder a educaciin
Percentaje de MiNA de § a 17 afics en el sistema educative con rezagoe escolar
Poreantaje de MMA de 5 3 17 afios sin access a computador

Percentaje de 5 a 17 ahos sinaccess a internet

MM de 5 a 17 afos trabajadores

Parcentaje de NNA en hogares

porque se entiends que siendo las madres adn el
eje del cuidado de los nifios v nifas, ¢l contar con
mujeres con mis alies grados educativos, ellas se
conviericn en una garantia para el desempefio y
acompaiiamicnto escolar de sus hijos ¢ hijas,

Finalmente, ¢l dereche a la proteccidn ha side
medide a través de tres indicadores que estarian
condicionando la garantia del mismo: el embarazoe
adolescente, el trabajo infantil ¥ la pobrees,

Por tanto, In exclusion esti concebida en esta -
pologia planteada a través del no cumplimiento de
cualquiera de estos |3 indicadores. La metodolo-
gia permite identificar tres grados de exclusion:

1. Minos, nifas ¥ adolescentes que enfrentan me-
agres exclusiones por el incumplimients de sus
derechos.

2. Mifos, mifias v adolescentes que enfrentan im-
portantes exclusiones por el incumplimiento de
sug derechos con especial énfasis en el alte nd-
maera di muertes evitables en adatescentes

3. Mifigs, nifias y adalescentes enfrentan gravies ex-
clusiones por el incumplimienta de sus derechos

Las tablas 2, 3 y 4 definen los parimetros consi-
derados v los cuantifican demostrando especial
atencidn hacia los riesgos altos de muerte evitable

Wahaz anciuida oo ol feunser
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en el caso de adolescentes hombres v mujeres, pe-
culiaridad encontrada en diversos andilisis previes
sobre la sitwaciin de la infancia (ODNA, 2006,
ODNA, 2012)

Se pleta esta tologia con la i0n
de la distribuciin goografica de estas tres tipolo-
gias, lo que permite convenirse en una importanie
herramienta para la priorizacién territorial de ae-
ciones a fvor de Ia nifiez v adolescencia,

Grupo 1: Los nifios, nifias y adolescentes gque
enfrentan meneres exclusiones por el incumpli-
mients de sus dereches.

Este grupo esti compuesto por 46 cantones?, lo-
calizados en 17 provincias del pais: Azuay, Cofiar,
Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, El Oro, Esmeral-
ddas, Guayas, Imbabura, Loja, Manabi, Napo, Pas-
tara, Pichincha, Tungurahua, Zamora Chinchipe
¥ Galdpagos. La mayor pante de estos se

L

R FJOT A6Ces0 @ o ¢ internet,
niveles de rezago escolar, baja presencia de muje-
res en edad feril sin educacion hisica,

Si se compara eslos porcentajes con los hallados
en ¢l grupo 2 donde los nesgos sin ser graves, ya
presentan amenazas significativas al cumplimicn-
1o de derechos, se puede concluir que de todas
maneras no s¢ ha encontrado ningln cantén en ¢l
pais donde no se encontraran grupos de niflos, ni-
fias y adolescentes excluidos. El cumplimiento de
los derechos a la salud, de educaciin y proteccidn,
ne s universal.

Grupe 2: Los nifes, ninas y adelescentes que en-
frentan importantes exclusiones por el incumpli-
miente de sus derechos, sobre todo por las muer-
tes evitables en adolescentes.

Este grupo esti compuesto por 63 cantones’, con-
dos bsi ite en las provincias de Azuay,

caracteriza por ser cabeceras provinciales, concens
1Ear wna importanie proporcion de poblacion urba-

Cafiar, Cotopaxi, Chimborazo, El Oro, Esmeral-
das, Guayas, Los Rios, Manabi, Napo, Pichincha,

finitivamente la sitwacién de vida en todos estos
cantones, pues ¢n todos ellos se encueniran los
porcentajes de muerte evitables en adolescentes
mils elevados del pais (57%).

La tabla Ne. 2 al ser comparada con la tabla No, 3
acusa grandes diferencias ¥ un real agravamicnto
de fas condictones en las que viven fos nifios y ni-
fias de este grupo de cantones, Cinco indicadores:
acceso a agua v alcantarillado en la vivienda, ado-
lescentes excluidos del sistema escolar y mujeres
en edad féntil que no tienen educacitn bisica, du-
plican las deficiencias encontradas en ¢l anterior
grupe. Uno de ellos es incluso el triple —nifios y
nifias sin acceso a eliminacion de excretas- que
la primiera tipologia presentada. Solo el indicadaor
que s¢ refiere al embaraes adolescente tiene tres
puntos porcentuales mis entre el primero ¥y of se-
gundo grupo de cantongs.

Esto comprueba una vez mis que la exchusion es
mayor de o que se espera. por un lado, ¢l mimero
de cantones con déficits es mayor y por otro, los

na entre sus habitantes v tener las incidencias de
pobreza mis baja. En este caso los nifkos, nifias y
adol localizados en estos presen-

tan las incidencias negativas mas bajas en todos los
13 indicadores seleccionados, Es decir concentran
¢l menor porcentaje de NNA de 5 a 17 afos traba-
Jjadores, mejores condiciones habitacionales (hoga-
res con sistemas de eliminacion de excretas, con

agua dentro de la vivienda) hogares no hacinados,

hua, Santo Domingo de los Tsachilas, Su-
cumbios y Orellana.

Muchos de estos cantones se destacan por la pre-
sencia de poblaciones indigenas o afro-descen-
dientes importantes, ¢n olros cisos por poblacion
rural elevada o por estar en zonas de frontera. En
tal caso, a mas de la falla de garantias estatales
v socictales hisicas es la violeneia que marca de-

~ca Duspsquil y Periseas.

s
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P jes de nifios, nifias v adolescentes en res-
go por dicha exclusion también son mayores,

Grupoe 3: Los nifios, nifias y adolescentes enfren-
tan graves exclusiones per incumplimients de
sus derechos,

Este grupo estd compuesto por 115 camtones,
localizados en todas las provincias del pais’. La

P, Daisly, Risibania y Quasioms
Patzan, Detica, Glowdo, Sanis Luci, Colimn, Baicar, Sasia Plecs. Salinas, Tonagua, Secra, Bimedo, 24 do Mayo,

Tabla 2,
Nifios, nifias y adolescentes que enfrentan menores exclusiones
por el incumplimiento de sus derechos

40ué caracteriza al grupo 17

Baja presencia de NNA de 54 17 adhos trabajadores.
Menor presencia de MNA an hogares sin sistena de
eliminacion de exenilas

Menor presencia de MNA en hogares sin alcantarillado

Meror presencia de NNA en bogares sin agua dentro de 1a viviends

Menor presencia de HNA en hogares hacinados

Minor presencia de HNA 5 a 17 afes sin acceso o computados

Menor presencia de NNA 517 afios sin accesa a Inernel
Menor presencia de MNA de 5 a 17 aflas escalarizades
£on rezage escolar

Meror presencia g edad féril si iim bdsica

Menor presencia de adolescentes 15 a 17 afos excluides
del sistemna escolar

Baja presencia de embarazo adolesconte

Menor presencia de mueries evitables en adelescentes
Menor presencia de NNA en hogares con NBI

—-—

Tabla 3.
MNinos, ninas y adolescentes que enfrentan importantes exclusio-
nes por el incumplimiento de sus derechos

Qué caracteristicas identifican al grupe 2

Indicador promedia

encontrado

Adta presencia de MMA de S 2 1T afos irabajadones
Prosencia intermedia de NNA en hogares. sin sistema de
elifminacitn de excrelas

Alta presencia de NMA en hogares sin alcantarillado

Adta presencia de MMA en hogares sin agua deniro de La vivienda

Alta presencia do MNA en hogares hacinados.

Afth presencia de NMA S a 17 afos sin atcess a computadar
Menor presencia de NNA S a 17 adios sin acceso a internet
Alta prosencis de NMNA de 5 2 17 afos escolarizados

€on rezago escolar
Alts prosencia de mujeres en edad fErtd sin educacidn bisa
Alta presencia de 15217 afios

del sisterna escolar

Adta prosencia de embarazo adalescente

Alta presensan de muertes evitables en adolescentes
Importanie presencia de NNA en hogares con NBI

15%
8%

%
61%

ELY

T

45%
%

1%
5%
TR
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caracteristica que los define es la ausencia de ga-
rantias bilsicas para ¢l gjercicio de los derechos de
los NNA. En estos cantones se conjugan alto por-
centaje de NNA tabajadores, deficientes condi-
ciones de los entornos habitacionales de los NNA,
alarmantes siaciones en el imbito gscolar, ¥ los
indices mis altos de pobreza. Por la débil aceidn
estatal, todos estos cantones se ubican en los dl-
timos lugares de sus respectivas provingias y se
caraclerizan por tener las proporciones mds altas
die NNA en sus territonios, asi como una impor-
tantisima presencia de poblacién mural, indigena v
afro-ccumtorana. A pesar de lis severas exclusio-
nes gue experimentan su nifiez y adolescencia, es-
0% cantones no estin marcados por ¢l incremenio
die las muertes evitables en adolescentes.

Llama la atencidn sobre todo, la situacion de la
educaciin, ya que por un lado, tres de cada diez
adelescentes estin excluidos del sistema escolar, y
la misma cififa se para aquellos jovenes

Tabla &.
Nifias, ninas y adolescentes que enfrentan graves exclusiones por el incumplimiento
de sus derechos

Dué caracteriza al grupo 3

Alta presencia de NMA di 54 17 afos trabajadares
Alta presencia de NNA en hogéms sin sistema de
eliminacion de excretas

Alita presencia de NMA en hogares sin alcamarillade

Alts presencia de NMA en hogares sin agua dentra de 1a viienda

Alta presencia de NNA en hogares hacinados

Alta presencia de NMA S 2 17 afios sin scoeso 8 compulador
Alta presencia de NMNA S a 17 afios sin acoeso 3 Internat
Alta presencia de NMA de 5.8 17 afos escolarizades

que estin rezagados del curso que le spond
para la edad, v por otro, solo uno de cada diez tiene
acceso 3 internet |y dos de cada diez a computa-
dora, ¥ no se diga, en lo que tiene que ver con
las mujercs en edad fértil con educacion basica,
mids de la mitad no ha completado los diez afos de
instruceion basica.

Por tanto, entre las acciones inmediatas que se de-
berian emprender, ¢l mejoramicnto del acceso y la
calidad de la educacion en los 115 cantones sefia-

wscalar
Alta p de mujeres en edad Fértil sin educacitn bisica
Alta ia de 15 2 17 afics i
dof sistema eseolar
Aita ia de ol

Baja presencia de muertes evitables en adelescentes
Impartante presencia de NNA €n hogares con NBI

%
W%

%
&Y %
1%
TB%
0%
0%

53 %
3%

12%
%

Mapa 1.

Tipelogia de la exclusién per incumplimiento de los derechos a la educacion, salud

y proteccion de nifos, nifas y adolescentes

@ L)

. Menaores eaclusiones
. Importantes exclusiones

E Graves exclusiones

lados en las tablas, ¢s una prioridad.

El mapa | logra dibujar y pintar la exclusion im-
ponante ¥ grave ¢n la que viven los niftos y nifias
de 178 cantones —que corresponden al 81%- del
pais. Esta forma de mirar ¢l problema de la nifiez
a partir de la exclusion por ¢l incumplimicnto de
wes derechos lleva a la conclusion de que soloe
unos pocos cantones del pais y unos pocos nifios,
nifias y adolescentes gozan en su vida cotidiana de
grun parte de los principios ¥ normas legales que
garantizan su bienestar desde hace 22 afios,

Wathaz anciuida oo ol §ousdar
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Anexo Mapa 1.

Cantones con las menores exclusiones a los derechos de educacion salud y proteccion de NA

Provincia

Azuay
Azuay
Azuny
Azuay
Caftar
Carchi
Carchi
Carehi
Carchi
Cotopaxi
Chimborazo
Chimboraze
ELOro
ElOra

El D
ElOre
ElOra

El Ore
ELOra
ElOro
ELOrn
Esmeraldas
Guayas
Guayas
Guayss
Imbabura
bribabura
Loja

Cantén

Cuenza

San Fernando
ELPan

Sella de Oro
Azcques
Tulcan
Espaje
Montidar

San Pedro de Huaca
Latacunga
Ricbamba
Chambe
Machala
Atahualpa
Balsas
Marcabeli

Santa Rosa

Zaruma

Esmeraldas

Guayaquil

Sambarondan

Coronel Marceline Mariduwefia
Tharra

Antomie Ante

Loja

Provincla

Pastaza
Pichineha
Pichincha
Pichincha
Tungurabus
Tungurahua
Tungurabua
Tungurahua
Zamaea Chinchipe
Galapagos
Galapagos
Galipagos

Cantdn

Catamays

Macara

Portaviej

Manta

El Chaca

Quijos

Mera

Qusita

Mejia

Rumifahui

Ambata

Badhes de Agua Santa
Covalles

San Pedro de Pelites
Zamora

San Cristobal
Isabeta

Santa Cruz

Anexo Mapa 1.

Cantones con importantes exclusiones a los derechos de educacion salud ¥ proteccion de NA

Cadar
Cotopaxt
Cotopaxi
Cotepax:
Chimbarara
Chimbararo
Chimborazg
Chimborazo
El Qro
Esmeraldas
Esmeraldas
Esmeratdas
Guayas
Guayas
Guayas
Guayas
Guayas.
Guayas
Guayas
Guayas

Giron
Gualaces
Sanita Isabel
Sigsig
Camilo Ponce Enriquer
San Miguel
Cafar

La Trencal
El Tamba
Pangua
Pujili
Salceds
Colta
Chunehi
Guano
Pallatanga
Huaquillas.
Eliy Alfar
Duininde
Atacames
Daule
Duran

ElL Triunfo
Milagro
Naranjal
HNaranjita
Pedre Carbe
Playas

Provincia

Guayas
Imbaburs
Imbabura
Laja

Los Rios
Los Rine
Los Rios
Lus Riss.
Los Rios
Manabl
Manabi
Marabl
Manabi
Manabi
Manabi
Morona Sanliago
Morona Santiago
Nape

Hago
Paslara
Pichincha
Fizhincha
Pichincha
Pichincha
Tungurahua
Tungerahua
Tungurahua
Sucumbics

Cantén

Siman Belivar
Cotacachi

Ctavarle
Gonranama
Babahayo

Ouevedo

Buena Fe

Valencia
Quinsatoma
Bolivar [de Manabs]
Chone

El Carmen

Flania Alfaro
Rocalwerie

San Vicente
Morana
Gualaquiza

Tena

Archidona

Paslara

Cayambe

Pedra Moncayo
Pedro Vicente Maldonado
Puerto Quito
Ouero

Santiage De Pillare
Tisalee

Lago Agrio
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Anexo Mapa 1.
Cantones con graves exclusiones a los derechos de educacion
salud y proteccion de MA

Provincla Cantén Provincia Cantén Provincia Cantén

Provincia Cantén

Sucembios Putiemaye Azuay Habon Esmeratdas Muisne Loja Pundal
Sucumbios Shwshufindi Aruay Pauls Esmeraldas San Lorenzo Loja Cuitanga
Sucimbias Cascales. Azuay Pucara Esmeraldas Ricteerde Leja Dimede
Orellana Orellana Aruay Ofa Sto, Domingo Tsachilas La Concordes Los Ries Baba
Drellana La Joya de los Sachas Azuay Chordeleg Guayas Alfredo Bagueerizo Mareno Los Rios Montabvo
Santo Domingo Tebchilas Sants Dornings Azuay Guachapals Guayas Balsa Los Rine Puebloviejo
Santa Elena La Libertad Bolivar Guaranda Guayas Balzar Las Rios Urdaneta
Botivar Chillanes Guayas Colimes Las Rios Wentanas
Bolivar Chimbo Guayas ElEmpalme Los Rios Vinces
Belivar Echeandia Guayas Palesting Los Ries Falengue
Bolivar Caluma Guayas. Sama Lucia Los Rios Mocache
Betivar Las Naves Guayas. Urbena Jada Marabl Jipijapa
Cafar Biklian Guayas San Jacinto De Yaguachi Manabi Junin
Cahar Deleg Guayas Lomas De Sargentill Manabi Montecristi
Cadar Suscal Guayas HNobol (Piedrahital Manabi Pajan
Carchi Bedivar |de Carchil Guayas General Antorio Elizalde Manabi Pichincha
Carchi Mira Guayas Isidro Ayora Manabi Santa Ana
Cotepax La Mana Imbabiura Pimamping Manakd Suent
Cotopaxi Saquisiti Imbabura San Miguel De Urcugui Mariabi Tosagua
Cotopazxi Sigchos. Laja Cabvas Manabi 24 De Mayo
Chimbaraza AMasi Laja Calica Maribi Pedernabes
Chimbaraze Guamate Laja Chaguarpamba Manaki Mmede
Chimbaraza Penipe Laja Espindola Manabi Puerta Lope:
Chimborazo Cumanda Loja Paltas Manabi Jama
El Oro Arenillas Leja Puyange Manabi Jaramije
£l Oro Chilta Loja Saraguro Morona Santiago Limen Indanza
1 Oro El Guabo Loja Sororanga Muorona Santiaga Fatora
ElOm Las Lajas Laja Zapatilla Morona Santiaga Santiago i
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Provincia

Morona Santiago
Morona Santiago
Morona Santiago
Morana Santiago
Morona Santiago
Morona Santiago
Marona Santiago
Mazona Santiago
Mapo

Pastaza

Pastaza

Pichincha
Tumgurahua
Tungurahua
Zamora Chinchipe
Zarnara Chinchipe
Zamara Chinchipe
Zapveara Chinchipe
Zamara Chinchipe
Zamara Chinchipe
Zamara Chinchipe:
Zamara Chinchipe
Sucwmbios
Sucumibios
Sucumbios
Orellana

Dreliana

Santa Elena

Cantén

Morona

Sutua

Hisamboya

San Juan Bosco
Tadsha

Logrofo

Pablo Vi

Tiwirtza

Carlos Julio Arosemena Tola
Santa Clara

Arajung

San Migued de los Bancos
Mocha

Palate

Chinchipe
Bangaritza
Facuambi

fantzaza

El Pangui

Centinela del Condor
Palanda

Pagquisha

Gonzalo Pizarmo
Sucumbios
Cuyabeno

Aguarico

Lorelo

Santa Elena

Provincla

Santa Elama

Zonas no delimiladas
Zenas na delimitadas
Zonas no delimiladas

Cantén

Salinas

Las Golondrinas
Manga Dal Cura
El Predrero
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3.

Tipologia de la exclusion por incumplimiento de derechos
en las ninas y adolescentes mujeres

Para ratificar que existe una deuda social pendien-
e a favor de las nifas, s¢ elaboraron tipologias
de la exclusién en el cumplimiento de fos tres
deeechos plantcados en este articulo: educacion,
salud y proteccion. A partir del estudio de 12 in-
dicadores que explicaban ¢ incumplimicnto de
los derechos referidos: tres para medir el derecho
a la salud, cinco para visualizar el derecho a Iz
educacion v cinco indicadores que cuantifican el
cumplimiento del derecho a la proteccion, se iden-
tificaron geogrificamente ddnde estaban las nifias
¥ adolescentes mujeres mis vulnerables ¥ con las
mayores exclusiones del pais.

a) Grupo [ Las niflas ¥ adolescentes mujeres que
presentan menores niveles de exclusidn por el in-
cumplimiento en los derechos obscrvados, peros
donde las muertes evitables en las mujeres adoles-
centes son significativas.

b} Grupe 2: Las nifias v adalescentes mujeres con
imporiante exclusion por el incumplimicnio cn
los 11 indicadores seleccionados, sin presencia de
muertes evitables entre las adolescentes.

¢} Girupo 3: Las nifias v adolescentes mujeres con
grave exclusion por el incumplimiento de los dere-
chos de las niftas y adolescentes mujeres.

Tabla 5.
Indicadores que coemponen La tipologia de la exclusion par incumplimienta de los derechos
de las nifias y adolescentes mujeres

Derache a La salisd

Dereche a la educacién

Derecheala
proteccién

Tasa de martalidad de la nifez
Porcentape de muertes evitables en adolescentes
Parcentaje de nifias y adolesoenies mujeres en hogares hacinados.

Parcentape de mujares en edad Fértil sin educaciin basica

Parcentape de adolescentes de 154 17 afios sin acceso a educacion
Porcentaje de nifas y adolescentes mujeres de 5 a 17 aftos en el sistema
educative con rezago esealsr

Parcentaje de nifas y aduloscontes mujores de 5 a 17 afkas sin acceso 3 computader

Parcentape e hifas y adalesoentes mujenes de 5 5 17 4005 sin 300650 & IRternel

Unidn imatrimenko precoz
Embarazo adolescents

Parcentaje de nidas y adalescintes mujeres en hogares con necesidades bisicas

insatisfechas [pobreza por NEI)
Parcentaje de nifias y adolescentes mujeres trabajadoras

Grupo 1: Mifias y adolescentes mujeres que pre-
sentan menores exclusiones poar incumplimien-
tos de los dereches com alta incidencia de muer-
tes evitables enlas !ﬂl.lj!l'!!. adolescentes

Este grupo se compone de 90° cantones localiza.
dos principalmente ¢n Azuay, Cadar, Cotopaxi,
Chimborazo, El Ore, Guayas, Imbabura, Laja, Los
Rios, Manabi, Pastaza, Los Rios, Pichincha, Tun-
gurahua, § hios, Orellana v Gald

Una buena proporcién de estos cantones s¢ ca-
racleriz por ener impontante presencia de pobla-
ciones urbanas y estar conformado por grandes
y medianas ciudades, Adn cuando las nifias v
adolescentes Mujeres que viven ¢n ¢stos cantones
cientan con las mejores condiciones materiales
de bos tres grupos, lo que mis preocupa es eomo
las muertes evitables en las adolescentes deter-
mina de manera latente la vulneracion de sus de-
rechos. En todos estos cantones se presentan los
porcentajes mas alios de muerte por causas evita-
bles entre las adolescentes.

Grupo 2: Nifas y adolescentes mujeres con im-
portante exclusion por el incumplimiento de los
derechos sin presencia de muertes evitables en-
tre las adolescentes.

D B 0 Caneanes O ormaan 5310 oS08 rUBD, Fian interaasonal irases #n

Tabla &.
Mifias y adolescentes mujeres can menores niveles de exclusién por el incumplimiento de

sus derechos y con alta incidencia de muertes evitables

Oué caracteriza al grupo 2

Baja prosencia de adelescentes casadas

Baja presencia de nifas.y adolescentes mujeres de 5 a 17 ahes irabajadoras
Menaor presencia de nifias y adolescentes mueres en hogares hacinados
Manar presencia de nifias ¥ sdolescentes mujeres sin access a computador
Menar presencia de nifias y adolescentes mujeres sin acceso a infernet
Baja presencia de nikas y adolescentes mujeres de 5a 17 ahos escolarizados
con rerago escolar

Menar presencia de mugeres en edad fértil sin educaciin bisica

Baja presencia de adolescentes 152 17 afos excluidas del sistema escolar
Bajas tasas de mortalidad en 1a nifez

Menar presencis de embarazo sdolescente

Alta presancia de mueries evitables en adolescentes

Baja presencia de nifias en hogares pobres por NBI

&%
10%
4%

T0 e elioe: Guitn, Maga, Latasonga, Cusnce. Duayas, Canar. Guslaes

e, Dusmaloma y Santa Ana
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Este es el grupo mis numeroso, csld conforma-
do por 179 camones® distribuidos en todo ¢l pais.
Estos cantones se caracterizan por tener los mis
elevados porcentajes de adolescentes  mujeres
casadasuntadas tempranamente, embarazo ado-
lescente, nifas en hogares hacinados, deficientes
condiciones educativas entre ¢l grupo de mifas ¥
adelescentes mujeres y altos porcentajes de ellas
viviendo en hogares en situacion de pobreza, No
obstante, la muerte por causas evitables entre las
adolescentes ocurre en bajos porcentajes en ¢stos
cantones. En definitiva son cantones donde las ni-
fas v adolescentes mujeres experimentan las mis
altas vulnerabilidades en ¢l pais exceptuando las
muertes evitables.

Grupo 3: Nifas y adolescentes mujeres con grave
exclusidn por el incumplimionto de derechos de
las nifias y adolescentes mujeres.

Este grupo estd compuesto por ocho cantones lo-
calizados. en las regiones Sierm v Amazonia, Sobre
toddo son cantones rurabes, Con IMportanie presenciia
de poblacion rural v de niibos, nifias v adolescentes
mujeres, Tres praves incumplimienios se combinan
en este grupo de mujeres niflas ¥ adolescentes: las
ks altas tsas de monalidad de la nifiex del pais: 61
peor mil Macidos Wives que cormesponde al triple del
promedio nacional y los mis altos porcentajes de po-
breza, 74% ¢l doble del encontrado en el pais- v un
alio pimero de mujeres en edad fértil sin educacion
dsica que llega al 47%,

*o

. 5 3939
Drreptis 14 de Mays, Mosleorstl, kpquss, Mantahe, Linfaiets, Vntana
Ealiuma, [cheandia Lae Kaves y Guarands

Tabla 7.
Nifias y adolescentes mujeres con importante exclusion por el incumplimiento en los
derechos seleccionadas sin presencia de muertes evitables entre las adolescentes.

racteriza al grupes 2

Indicader promedio encontrade

Alta prosancia de adolescontes mujeres casadas/juntadas 0%
Rita presencia de niflas v adolescentes mujeres trabajadoras 14 %
Alta presencia de rafas y adalescentes mujéres én hoganes hacinados 56%
Alita presencia de nifias y adolescentes mujeres de 5a 17 afos sin acceso a computadara 2%
Alta presencia de néfias y adolescentes mujeres de 5.a 17 afios sin scceso a internet Ba%
Aita presencia de miflas y adelescentes mujeres escolarizadas con rezage escolar 6%
Alta presencia de mujeres én edad Firtil sin educacién basica “§%
Alta presencia de adobescentes 158 17 afics excluidas. del sisterna escolar 3%
Bajas tasas de mortalidad en La nifiez 1%
Alta presencea de embaraze adolescente %
Baja presencia de mueries evitables %
Alta presencia de NMA en hogares con NE| %

Tabla 8.
Ninas y adolescentes mujeres can graves exclusienes por el incumplimients de derechos

cleriza al grupo 3

Alta presencia de mujeres en edad Ml sin educaciin bisica
Altas tasas de mertatidad de Las nifas menares de Safics
Aito parcentaje de nifas viiende en hegares con MBI

475
1%
4%

Mapa 2.
Tipelogia de la exclusion por incumplimiente de los derechos de las nifias
y adolescentes mujeres en el Ecuador

B Menores exclusiones
B importantes exclusiones.

| Graves exclusianes
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Anexo Mapa 2.

Cantones con grave exclusién por incumplimiento de los
dereches de las nifias y adolescentes mujeres

Provincia

Azuay
Carchi

Loja

Mape
Pastaza
Tungurshua
Galdpages
Sutudmibios

Cantén

El Pas

Mira

Chaguarpamba

Carlos Jubo Arosemdéna Tola
Santa Clara

Mocha

Esabela

Sutirbios

Anexo Mapa 2.

Cantones con altas exclusiones por incumplimiento de los

derechos de las nifas y adolescentes mujeres

Provincla

Cahar
Carchi
Carchi
Cotopaxi
Cotepant
Chimbararo
Chimbaraza
EL O

Ei 0o

ElL Ovo
Gisaryas
Guayas
Imbabura
imbabura
Leja

Laja

Los Rias
Los Rios
Manabi
Manabi
Marona Santiage

Cantén

Cuenca
Giran
Gualaces
Santa lsabel
San Miguel
Canar

La Troncad
El Tasmbe
Tubcan
Mantular
Latacenga
Pangua
Richamba
Chunchi
Machala
Huaquillas.
Pifias
Guayaguil
Daule
Ikarra
Dtavalo
Laja
Catarmayo
Ouevado
Quinsaloma
Sama Ana
San Vicente
Gualaquiza

Napo
Pastaza
Pastaza
Pichincha
Pichincha
Pichincha
Pichincha
Pichintha
Tungurahsa
Tungurahia
Tungurahua
Tungurahua
Tungurahua
Galipagos.
Galipagos
Sucymbios.
Orellara

Quijes

Pastaza

Mera

Ouito

Majia

Pedro Moncayo
Rumidhah

Pedro Viceate Maldonads
Ambata

Bafos de Agua Sana
Cevalles

San Pedre de Paliles
Santiage de Pillara
San Cristobal

Santa Cruz

Laga Agrie

La Joya de los Sachas

Anexo Mapa 2.

Cantenes con menores exclusiones por incumplimiento
de los derechos de las nifias y adolescentes mujeres

Provincia

Cafiar
Cailar
Canhar
Caiar
Carchi
Carchi
Carchi
Cotopani
Cotopaxi
Cotopaxi
Cotopani
Catopaxi

Cantén

PNabon

Paute

Pucara

San Fernando
Sigsig

Odia

Cherdeleg

Sevilla De Ore
Guachapala
Camila Pence Enriquez
Guaranda
Chillanes

Chimba
Echeandia
Caluma

Las Waves
Azogues

Biblian

Doleg

Suscal

Eolivar [de Carchi]
Espeje

San Pedro de Huaca
La Mana

Pujili

Salcedo

Saquasilk

Sigchas
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Chimborazo
Chimborazo
Chimborazo
Chirboraze
Chimboraze
Chimboraze
Chimborazo
Chimberaze
ElOra

El Ora

El Om
ElOra
ElOrn
ELQry
ElLOra
ElLOra
EtiOro
El0re
ELOre
Esmaraldas
Esmeraldas
Esmaraldas
Esmeraldas
Esmeraldas
Esmmeraldas
Esmeraldas
Sta. Dominga de los Tebchilas
Guayas

Alausi

Calta
Chamba
Guamote
Guang
Pallatanga
Penipe
Cumanda
Arenillas
Alahualpa
Balsas
Chilla

EL Guabo:
Marcabeli
Pasape
Portgwalo
Santa Rosa
Zaryma

Las Lajas
Esmaoraldas
Eloy Alfaro
Muisme
Quininde
San Lorenzs
Atacames
Rioverde

La Concordia
Alfredo Baguerize Moreno

Provincia

Guayas.
Buayas
Glayas.
Guayas
Guayas.
Guayas.
Guayas
Gubyas
Guayas.
Gbyas
Guayas
Guayas
Guayas
Guayas
Gisayas
Guayas
Glyas
Guayas
Guayas
Glsayas
Guaryas.
Guayas
imbakura
Imbabura
Imbaburs
Imbabura

Cantén

Bataa

Balzar

Colimas

Duran

ELEmpalme

El Triunka

Milagro

Haranal

Maranjita

Pales tina

Pedro Carbo
Samborondon

Samta Lucia

Urbina Jada

San lacinta de Yaguachi
Playas

Samion Bolivar

Coronel Marceling Mariduefa
Lomas de Sargentille
Nobaol (Piedrahital
General Antanio Elizalde [Bucay]
Isidro Ayora

Antonio Ante

Cotazachi

[Pimapano

San Miguel de Urcugui
Calvas

Celica

Provincia

Laja
Loja

Los Rios.
Los Rigs.
Lo Rias.
Las Rsas
Los Rios.
Los Rioa.
Los Rios
Los Rios.
Las Rias.
Los Rios.
Los Rios
Manabi
Manabi
Manabi
Manabi
Manabi
Manabi

Cantan

Espindola
Gonzanama
Macara
Paitas
Puyange
Saragury
Zororanga
Zapaidle
Pirschal
Ouilanga
Olmedo
Babahoys
Baba
Montale
Puebloviejo
Urdanela
Wentanas
Vinces
Palergque
Buena Fo
Wabercia
Mocache
Portovieja
Bolivar
Choni

El Carman
Flwao Alfaro
Jipijapa

Manabi

Manabi

Manabi

Manabi

Manabi

Manabi

Manabi

Marabi

Manabi

Manabi

Marabi

Manabi

Manabi

Manati

Morona Santiaga
Morona Santiago
Morona Santisgo
Morona Santiage
Morona Santiags
Morona Santiaga
Muorona Santiaga
Mprona Santiago
Morona Santiago
Morona Santiags
Muorana Santiags
Napo

Nago

Napo

Junin

Manta
Montocristi
Pajar
Pichincha
Rocatiserte
Sucre
Tesagua

24 Do Maya
Pedernales
Bimedo
Puerto Lopez
Jama
Jaramije
Morana
Limon Indanza
Palora
Santiago
Sucua
Huambsaya
San Juan Basco
Taisha
Logredie
Palbila Vi
Tiwinlza
Tena
Archidana

El Chaco




Provincia

Pastaza

Pichincha
Pichincha
Pichincha

Tungurahua

Tungurahua
Turgurahua
Zarara Chinchipe
Zamara Chinchipe

Zamara Chinchipe

Zamara Chinchipe
ZLamara Chinchipe
Sucumbios
Sucmbins
Sucumbios

Sucumbios

Sucumbios

Orellana

Drellana

Orellana

Santo Ddmingo s Telchilas

Santa Elena
Santa Elena

Cantén Provincla Cantén

Arajuno Ienas no delimitadas Las Golondrinas.
Cayambe Zonas na delimiladas Manga del Cura
San Migusl de los Barcos Zenas na delimitadas El Pidirers
Puirto Quiln

Patate

Quero

Tisalen

Zarnara

Chinchipe

Mangaritza

Yacuambi

‘faritrazs

EL Pangui

Centinela def Condor

Palanda

Paguisha

Bonzalo Pizarro

Putiamayn

Shushufindi

Cascales

Cuyabeno

Oretlana

Aguarica

Loreto

Santo Domingo
Santa Eena
La Libertad
Salinas
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Conclusiones y recomendaciones

1. La exclusiin en ¢l acceso a los derechos a la
educacion, salud ¥ proteccion de la nificz y adoles-
cencia se asienta sobre una exclusion previa que
proviene de la propin exelusion a la que han sido
sometidos sus padres ¥ que restringe casi desde su
nacimiento sus posibilidades de ejercer plenamen-
e sus derechos,

B ACwiles son los nifos, nifias v adolescentes del
pais que no estan excluidos? Probablemente aque-
Tlos euyes accesos a la proteccidn social, a la salud
¥ educaciin se cumplen con la calidad esperada ¥
que o sufren ningin tipo de discrimen por su con-
dicion énica, etirea, de género, de discapacidad ¥

de movilidad. La tipologia de la exclusion cons-

sociales de calidad. Si la sociedad no transforma

truida por el incumplimiento de los derechos, no
dej mingln canton fuera de su linea de riesgo. lo
e constituye una alarma a la simscidn cotidiang
de la nifiez en Ecuador.

3. La base del sistema ccondmico imperante parte
de la acumulacién, la desigualdad y la exclusion,
£Chmo romper este circulo en ¢l que solo hay ca-
bida para unos cuantos” [ Como construir politicas
peiblicas que logren resolver ¢l problema de fondo
que origina la pobreza? Si los padres y las madres

50 tuvente por una actited humana y
tolerante, el mundo que preparamos cada dia para
nuestrn nifiez tended siempre el comienzo v ¢l fin
en la exclustin gue genera violencia

A partic de reflexiones planteadas por Plan In-
temacional sobre la distribucion geogrifica de la

lusion en el Ecuad porinco, a la que
hace referencia este aparado, los capitulos que
siguen eolocan y profundizan  su énfasis en la
exclusion social, racial ¥ de género a la que son

de bos nifios, nifias y adol denaem-

idos varios grupos de nifios, niftas v adoles-

pleos dignos, salarios justos y accesos a servicios

centes en nuestro pais.
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Ninez indigena

Por Luis Maldonado y Mario Bustos A.”




1.

Ser nino o nina indigena en Ecuador

El indio, categoria colonial de dominacion: estigmatizar la diferencia

Al Ecuador contemporineo no se lo puede enten-
der si mo se indaga sobre sus origenes coloniales,
neccsanios par comprender sus caracleristicas cul-
turales, sociales, politicas y econdmicas, asi como
lus seculares y complejas relaciones imterculturas-
les asimétricas construidas, en un largo proceso de
luchas ¥ conquistas sociales reflejudas en el reco-
nocimicnto paulating de derechos v las enormes
dificultades para ejercerlos. Este proceso histdrico
ha estade atravesado por diversas formas de domi-
nacion de bos pucblos indigenas por parte de las
clases domnantes de la sociedad v ¢l Estado,

E ]

P e ipor qué

¢ incluso las ciencias sociales denominan a una par-
te de ba poblacién ecuatoriana, como “indic™ o “in-
digena” y la otra parte, se autoidentifica “no indige-
na”, “mestize” o “blanco-mestizo™?, Una resp

1w usd el gentilicio “indio™ para denominar a todos
los habitanics de Abya Yala { América). Otra expli~
cacion, la misma que ayuda a comprender de mejor
manera el uso y significado histdrico del término
indi, plantea que, unos afios después de Colon, se
conocit que no habia llegado a la India, sine a un
“nuevi contitente™, la pregunta es [ por qué meon
entonces se mantuvo la denominacion de indie?. En
oxbo proceso de dominacidn, el dominador requiers
diferenciarse del dominado, con el fin de consolidar
esa relacion de dominio, en el caso de Abya Yala,
el invasor curopeo establecio una diferenciacion r-
cinl, cultural ¥ social entre dominador v dominado,
con el objeto de imponer sobre ellos un orden so-
cial, econdmico y palitico colonial, cuya comdicion
implicd adjudicarse derechos paea reducir 2 todos
los dominados a la servidumbre®, al mitayismo'®,

general hace relacion al error histdrico que cometid:
Cristéhal Colén, cuando llegd a las islas del Caribe
pensande que Hlegd a las Indias Orientales, por tan-

St Wy

los a las enc das ¥ reducciones para
organizar los procesos de explotacion minera, ¥ la
obligaciin de pagar tnbutos al dominador por su
condicidn de ser indios,

160 80U Sk RORSITON LEHI08 el # 1 Gt et

wmanos, por DI PATER 59 $a5e N |3 3ctusicdad que i néntkon & rikingos yé
sus hirors bereaadares relor
anis b nclinia ayada Pl sembear lay semenienas por eaplo s solichs L ayuds de b v dic

Come podemos ver, indio es una categoria juridica,
politica y étnica, impuesta por el régimen colonial,
funcional para implementar su proyecto colonial, al
que ademis se le asigna una condiciin: ser v estar
dominado, estigmutizandolos en calidad de inferio-
res, siervos, salvajes, primitivos, idélatras, natura-
les, apuesto o las car isticas del dominad

que se define como superior, civilizado. cristiano,

En la acmalidad esta valoracion énica y politica
sigue vigente, con diversos matices, examinemos
algunes discursos de cardcter ideologico que en
diversas etapas de la colonia ¥ de ka repiblica han
expresado este sesgo:!

Gines de Sepalveds en su obra “Democrates al-
fer”, manifiesta:

"5 &5 que conoces las castumbres y la naturas
leza de una y olra parte, que con perfects dere-
cha los espanoles impéran sobre estas birbaras

5260 iyw Eota. B 980 tamitidn ne dobe
rpmmrtn 0 wheer
Fanagy Gor Guee dec ayida
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del Muevs Mundo e islas adyacentes, los cuales
&n prudencsa, ingenio, virled y hurmanidad son tan
inferiores 3 105 espancles como los ninas a los
adultos y las mujeres & los varones, habiendo en-
tre elles tanta diferencia como la que va de gentes
fieras y crueles a gentes clementisimas, de los
prodigiosamente istemperantes 3 los continen-
tes y templadas, y estoy por decir que de monos a
hombres®[Manriguez A G: 1984, 65|

En la Constitucion de 1830, con la que se funda
el Estado Ecusmtoriano, se dispone con respecto o
los indios:

“Art. 43: Este Congreso constituyente nombra a
los venerables curas parrocos per lutores y padres
naturales de los indigenas, excitando su ministerio
de caridad en favor de esia clase inocenie, abyecty
¥ miserable” [Repablica del Ecuador, Constitucidn
de 1830]

Un siglomds tasde, en I'?J-O.ctpmndcm:\-‘ciasmlhav
e, cineo veces presidente del Ecundor manif

“El indio de los campos es un lacior inmensamen-
e grande, situado al margen de toda vida nacional
No coopera activamente en la vida del Estado m
siquiera en el rumbe general, Entrega el frute de
su trabajo y se reliraa su tuguris, abatide, triste, &
buscar el aguardiente ¢ La chicha, Mientras ne se
incorpare el indio de les campas a la nacionalidad
ecuatorianyg, no habrd democracia... El indio de lag
ciudades es sumamente peligrose. Ha leido libros

Ha subido sin etapas. Ha invadido lada la adminis-
tracidn, Mo s¢ ha espirituslizade. Ddia el espirity_..
Oescristanizade desde 1895, ninguna moral de
sacrificio limita sus leadencias ni orienta sus pro-
pasitos, Es profundamente antirreligiose.. Detesta
al clero....Es indelicado can los fondas ajenos. Es
ratero, Rara vez alcanza o ladrdn, Pero despilfa-
rra y derrocha los dineros pablicos™ [De la Torre.
E. Carlos: 1997 137-134)

Como podemaos apreciar, 1a condicidn de domina-
do ¢ inferioridad del indie se ha mantenido a lo
largo ¢ teda la historia del pais, la variante para
el periodo republicano ¢ que se define el Gnico
hortzente histérico del indio, “integrarse™ a la cul-
tura v al Estado Nacion ecuatoriang, mediante un
procese de mestizacion.

En la actualidad el término indio, ¢n la formali-
dadl cstml ha dtsaparwdu ¥ es substituido por
el de i " siendo incluid

en ¢l dmurso pnamco y académice a inicios del
siglo pasadeo en el mareo de las luchas sociales del
liberalismo ¥ posteriormente del socialisme, con-
virtiéndose en una corricnte ideoldgica que pre-
dominara todo ¢l siglo XX: ¢l “indigenismo™. El
indigenismo en el marco del liberalismo busca so-
lucionar el Hamado “problema indigena™ mediante
politicas de “integracién” a L cultura, a la ccono-
mia v al Estado Macién como “ciwdadanes civili-
zados™, propictario de pequedias parcelas de tierm
v libres para vender su fuerza de trabajo. Mieniras
que pars el socialismo fue una oportunidad politi-

<a para denunciar la situacion de sometimiento ¥
pobreza del indio, promovid Ia lucha poe sus de-
rechos v la inclusion a la sociedad 1 comoa
un proceso efectivo de proletarizacion, creando
asi las condiciones para aleanzar la revoluciin
socialista. Provectos peliticos contrapuestos, pero
con ung misma vision evolucionista v lineal de
la historia, en cuyo marco se redime al indigena
como persona, como ser humano, A pesar de que
estos discursos construyen progresivamente una
nueva dimension sobre ¢l ser de los indios desde
los otros, no hay que perder de vista, la vigencia
de los rezagoes coloniales en el uso discursive de
la diferencia y su visidn de integracion enajenada,

Es curioso constatar el uso semdntico de la palabra
indigena, segim ¢l diccionario de la Real Acade-

mia de la Lengua Espafiola, 2010:

“viene del Latin indi [indial y el sufijo de raiz indoeu-
rapea gen, entendiéndose por; ‘parir, “dar a luz',
engendrar, Significa también.."de alli, primitiva
habitante de un lugar, nativa, El que es natural del
pais, provincia, & lugar de que se trata u originario
de un lugar™ |Diccionario de Lo Real Academia de
la Lergua Espanatal

Esto nos lleva a la siguiente pregunta v reflexion
Lpor qué si indigena quicre decir en castellano ori-
ginario de un lugar, cuando se pregunta a cualquier
habitante del pais, si s indigena o no, la mayoria
responde que no es indigena? En realidad 1odos
los nacidos en este pais somos indigenas, pero e

realiza estas diferencias porgue entendemos “ine
digena” como sindnimo de indio. Esta manera de
wlentificacion genera tambidn un profunde desa-
rraigo psicoligico, identitario, social, enajenad

puses =e trata de superar la condicidn de dominado v
reciperar su dignidad com pueblos. Entonces, enla
actualidad jodmo defininiamos 4 este “nueve” sujeto
de desechas? Resulta hano complejo, porgue definir

ante los procesos de colonialisme globalizade ca-
pitalista’, La herencia celonial sigue vigente, es
claro que los derechos, las leves y los discursos
politicos expresan la vigencia del eolonialisme,
por ello seguird existiendo ¢l indio o ¢l indigena
micntras subsistan las relaciones de dominaciém.

En las dltimas tres décadas, las organizaciones que
se han autodenominadoe indigenas, frente a este
debate politico e ideologico, han adoptado el tér-
mine indigena, asumiendo que esta categoria juri-
dica v politica tiene un reconocimiento nacional
¢ infermacional como entidades historicas v poli-
ticas diferenciadas, a pesar de que. desde la dé-
cada de los 80 del sigho pasade, se tomd pn:stado
categorias politi ' coma el de macionalidad
naciones, con la ﬁnaluh:tdesupemrhsmgorlas
impuestas desde los “otros” comao tribus, hordas,
inias, posil usada para designar los nive-
fes de erganizacion social de los indios.

Una nueva tendencia, va ganando cada vez mayor
acogida en la region, usar los nombres propios de los
puchlos indigenas, como Kichwas, Shuar, Chachi,

[
ELmessauie 3 wna propos
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a un sujeto es cosificarlo, fosilizarlo, por ello hemos
optado por sefialar algunas camcteristicas, que per-
meita apreciar sus peculiaridades,

portante participacion de lideres indigena, sostie-
ne que; “Pueblos indigenas sonlos gropos seciales
que posten una ientidad social y cultural diferen-
ciada de la sociedad dominante donde viven, tienea
wh wincule estrecho con sus Lierras ancestrales
¥ suelen estar en una situacion de desventaja en
el procese de desarrolle™|BM, 19911, El Convenio
169 de la OIT sobre los derechos de los pueblos

El sujeto social d do indigena es dinimi-
co, recrea sus formas onganizativas v culurales
adaptindose a las condiciones de vida concreta,
manteniendo inensas relaciones imerculturales
que determinan bios culturales p

Comd procesos econdmices v sociales internos y
su forma de relacion con la natraleza, Desde csta
perspectiva por gjemplo la Conferencia Mundial
de Pucblos Indigenas, sostienc que indigenas son:

“los habdtantes ocriginarios de un lugar que compars
tem un pasado, en presente, un fuluro coming gue
tienin concience de ser indigenas, hablan o han ha-
blade Ya lengua de sus antepasados; que conservan
sus valares, pautas y patrimania cultural; que son re-
conecidos coma tales per los miembros de su pueblo
¥ por los extrafios™ [2olla. C: 2004, 24),

El Banco Mundial segin su dircetiva operacional
42 de 1991, ¢l mismo que se elabord con una im-

ind . Iwego de un largo procese de consultas
a los lidercs indigenas, considera que para, para
ser indigenas deben:”_ descender de poblaciones
gue habitaban en el pais o en una regicn geograt-
«a &la gue pertenece el pais en la época de ks con-
guista o la colenizacién o del establecimiento de
fas actwales fromeras estatales y que, cualguiera
que $03 su siluacion guridica, congervan todas sus
propias instituciones sociales, ecendmicas, cullu-
rales y politicas, o parie de ellas.. ~ [OIT, 196%]

Finalmente, aungue lo hemos mencionado breve-
mente, faluaria escl Laqué es ser indigena?
dado que este ser, se distingue por sus caracteristi-
cas eulwrales, la respuesta suele darse de manera
automdtica: se identifica por su idioma, forma de
vestir, costumbres, tradiciones, arte. Es decir, se
distingue mediante los elementos visibles la di-
versidad del otro. Pero lo esencial desde nuestro
punto de vista ¢s [ cosmovision y sus formas de
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comprender el mundo", sus horizontes de sentido,
£stos tienen que ver con la estructura ¥ el orden de
organizacidn de su entormo que crea paradigmas
de vida y genera principios de organizacion social,
politica, econdmica ¥ espintual,

Aunque podemos incurrir en generalizar las parti-
cularidades culiurales diversas en nuestro pais, se
puede afirmar que existe una matriz cultural de la
cual participan la mayoria de los pueblos origina-
TH0S, Mairiz que s organiza a partir del principio
de relacionalidad, entendiéndose por tal, la rela-
citn ¢ interrelacion que establecen todos los entes
constitutivos de la naturaleza, entidades vivas que
s¢ complementan generanda la vida, Esta relacion
generadora de vida, ¢s posible porgue el caricter
de la relacién es entre sujetos vivos, que cobran
vabor y trascienden en b medida que se relacionan,
desde esta perspectiva lo sagrado, expresado en el
ritual celebrativo es la relacidn,

Los mitas v las leyendas fundacionales expresan
esta vision del mundo. la ereacion por ejemplo
no es producto de la veluntad de un ser, sino es
producto de Ja relaciin de dos o diversos seres,
voluntades o fuerzas. Los dioses, en plural, hacen
consejo, dialogan, se ponen de acuerdo ¢ interac-
tan par generar vida, Por ¢llo, se dice que para
los pucblos indigenas todo lo que existe ¢s pari-
do, porgiee viene de 1a relacidn de pares ¥ que la
tendencia humana s la bisqueda incesante de pa-
rearse, de complementarse, con el (la) otro (ote)
o los otros (otras).

En resumen, esta vision podriames llamarla pa-
ritaria, reconoce fa diversidad v la convivencia
complementaria, la misma que crea ¢l supeto co-
mumnitario o la comunidad, Su vision a partir de
lo diverso, seria un orden pariversal, multiversal,
pluriversal muy diferente a la vision cristiana oe-
cidental, en la que la creacidn es resultado de la
voluntad de Dios (el Ser), esta unicidad organiza
el mundo, el cosmos v la sociedad a partir de uno,
por eso se denomina a esa vision: universal y su
producto social es ¢l individuo, la persona,

La comunidad como expresion de este principio
s¢ mantiens a través de las relaciones de recipro-
cidad, su praxis permite la redistnbuciin perma-
nente ¥ por tanto alcanza un equilibrie social v
econdmice. Las relaciones con la naturaleza fun-
cionan de la misma forma, como ella contribuye
permanentements con los medios para sobrevivir,
es uma obligacion social devolver lo recibido, de
igual forma con los antepasados. pues ellos han
contribuido a nuestea existencia. En ¢l ambito de
derechos v Ia administracion de justicia, el sujeto
juridico 1ambién ¢s la comunidad, y la adminis-
tracién de justicia, lo gjerce ln comunidad, cuyo
objetivo no es el castigo, sino el restablecimiento
del equilibrio social, superando bos conflictos,

Estas caracteristicas culturales estin sujeias, su-
bordinadas a la civilizacidn “occidental, capita-
lista ¥ cristiana”, hay quienes consideran a estos
pueblos una traba para ¢l desarrollo y la libre
expansion globalizadora del capitalismo. Las lu-

W vy Borgon. Hige: 1995 Lanieo, Alfnedo, 199 Vs, doud, 303 Morena; Huga: 13, Kacern, Randl 1

chas de resistencia frente a este sistema, 4 pesar
de los profundos cambios que han debido sufrir,
s¢ fundamentan en la lecha por transformar el
sistemia capitalista y toda su estrectura, politica,
econdmica, cultural ¥ espiritual, persistiendo én
s identidad y sus derechos como puehblos, los
mismos que les permiticin recrear ¥ i
se como nacionalidades v puchlos en el marco de
una sociedad intercultural v In construccidn de un
Estado Plurinacional. Es en este contexto que se
puede entender la crianza de los nifies, las nifas
v adolescentes.

2.

Los ninos, ninas y adolescentes y su rol en los pueblos indigenas

Cuando una madre Achuar ¢std embarazada y la
comunidad sale a la pesca, la madre va con ¢l res-
to de familias llevando también su canasta. Ella
no debe entrar al rio, se queda a la onilla. Cuando
todoes han pescade, cada uno de cllos comparte
con ¢lla una fraceibn de su pesca, permitiéndole
retomar a su casa con ¢l canaste lleno, como si ella

tambi¢n hubiera pescado.

La llegada de un nifio o nifia siempre es motiva de
alegria en las familias ¥ la comunidad, 1a misma
Pacha Mama o la madre selva también se alegran
¥ son generosas con la familia, la madre y el nifio
o nifia recién nacidos. Las personas y familias de
Ia comunidad llegan con alimentos preparados o
crudos para compartir con la madre v garantizar
una buena alimentacién, La mama Partera al re-
cibir al nine o miia, le hace el cosido simulado de
la boca y le va aconsejando, “no serds cuenterofal,
chisiosota), hablador(a),

Esta es la forma de vida, basada en principios y
convivencia cemunitaria, es ¢l marco en el cual
nace y crece un nuevo ser, a esta forma de vida
la denominamos Sistema de Proteccién Comuni-

taria —SPC- de cada puchlo o nacionalidad. Este

El v la relacion permanente de los recién

SPC no esti codificado en un texto, sino que csta
presente en la vida diaria y festiva de la comuni-
dad. En el proceso de crecimiento el nifio o la nifia
recibe un conjunto de afectos y cuidados, pero
también un conjunto de ensefianzas, aprendizajes
¥ principios, para su auto cuidado y para cultivar
las relaciones con otros seres de la comunidad v
la Pacha Mama.

En la nacionalidad Sipara cuentan los shimanos
(shamanes en idioma sapara) que un padre no
puede ir a la caceria de animales mayores, cuando
tiene un hijo recién nacido, porque a su regreso,
esa energla puede afectar al nifio o nifia, De esta
manera los nifios v nifias desde pequefios apren-
den a reconocer los riesgos con los que pueden
enconirarse en su entorno.

O manera de ensediar i los nidos ¥ nifas es la se-
rie de historias que s¢ cuentan tradicionalmente, por
ciemplo la del vago que por quedarse dormido en
el campo se convirtis en lobo, fecciones éticas que
som compartidos v analizadas de manera colectiva,

nacidos(as) con la madre v todo su entorno és muy
importante en su proceso de aprendizaje, en la
casa, en la chakra, ¢n el campo o en la selva. las
madres llevan a sus wawas (nifios-nifias) en sus es-
paldas, a los costados o adelante. de acuerdo a las
actividades que cllas realizan. Asi =e desarrolla la
afectividad y la seguridad en los wavas, asi comao,
el aprendizaje del idioma y la cultura. La madre
siermpre le habla al hijo o hija, le comparte a iravés
die cantos lo que esta haciendo y pasando.

En la macionalidad Ai‘cofin, nos comtaba una
maestira, que los nifkos ¥ nifas son muy respetados
por los adultes a tal punto que sien una reunidn de
los padres de familia, entra un nifio o nifia, los pa-
dres s levantan para cederles ¢l puesio,  Asi mis-
mo, los nifos o nifes van con sus padres 3 algin
lugar donde la energia es fuerte, al momento de re-
tornar, la madse invoca ¢l nombre de sus hijos pam
e su energia vital no se quede en el lugar posque
de lo contrario enfermarian, por ello se pide per-
miso para entrar, ¥ hay que agradecer cuando se
abandona el lugar, De esta manera aprenden a res-
petar y valorar las energias de 1a madre naturaleza.
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La nifbez desde migy pequedia aprende a reconocer bos
alimentos que s¢ ha de servir, a distinguir los fru-
106 commestibles o Wxicos, asi como aplicarse plantas
medicinales para algunas enfermedades frecuentes;
dolores de estbmago, resfrados, fiehres, ims. El co-
nocimiento de la sexualidad se desarrolla a partir de
la observacion cotidiana en su casa, la comunidad y
a los animales de su entomo.

Los nifies ¥ nifias vien cumpliendo también ciertos
roles desde cuando ya pueden caminar y hablar.
Emonces pueden ayudar a la madre o al padre
a traer o llevar cosas, mensajes, v también en ¢l
cuidado de sus hermanos menores, Luegoe pueden
ayudar a alimentar a los animales domésticos, has-
ta cuando les togue 1a edad de acompaiar al pas-
toreo, o a las purinas (caminata) en el caso de la

selva. Asi, desde 1a adolescencia, pueden alcanzar
altos miveles de autosuficiencia para poder valerse
por si mismos, Por elio estas pedagogias de la vida
no s¢ pueden confundir con la explotacion laboral.

3.

El entorno de la ninez indigena

Laz nacionalidades v pucblos indigenas estdn
asentados ancestralmente en todo ¢l termitorio del
Ecuador. El Estado ha incursionado en la ocupa-
cidn, posesion de los territorios de los puehlos
indigenas para explotar los recursos naturales,
estableciendo el extractivismo como ¢l medio
econdmico mas importante de su sostenimiente,
respondiendo a kas demandas del mercado interna-
cional y siendo participes del modelo coondmico
¥ politico mundial: el capitalismao. Con la promesa
del “progresa™ y el “desarrollo™ han legitimado
este sistema y han desterritonializado & los pueklos
indigenas, afectando sus formas de vida, sus insti-
tuciones politicas, ccondmicas, sociales, culturales
y espirituales propias, incidiendo dristicamente en
la pérdida de la identidad, en el abandono de sus
territerios ¥ ¢l resquebmajamicnio de las formas de
autoridad comunitania enlre olros aspectos,

Sus organizaciones (CONAIE, ECUARUNARI,
CONFENIAE, CONAICE)" histéricamente han

origntado [as luchas por sus derechos histdricos v
politicos', en alianza con diversos sectores socii-
les y politicos, buscando frenar la discriminacion,
la homogenizacion v exterminio de la pobacion
indigena en el Ecuador. Sus luchas desde los aftos
90 los convirtieron en un actor politico nacional
alcanzando importantes conguistas, entre clias el
reconocimiento constitucional de los derechos co-
lectivos { 1998-2008) y de los nucves actores so-
ciales, como las mujeres v la nifiez. También se
ha aleanzado la inclusién de sus principales pos.
tulados politicos coma ¢l del Estado Intercultural
v Plurinacional, Estos avances exigen en la actua-
lidad ¢1 ejercicio de los derechos, para lo cual es
necesario ln formulacion de las politicas pablicas
que garanticen su ¢jercicio v realizacion.

Para orientar ¢stas politicas, ¢3 necesario saber
donde, cudntos y cudl es la situacién de los su-
Jetos de estos derechos particulares. generindose
en este ambito también una polémica importante,

s hstirnasl, CONFEMIRE | Co
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debido a que segin los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2000 s¢ estima que la po-
blacion indigena es apenas ¢l 7.03% del total de
eCuatorianas y cuando sus ¢ iza-
clones, organismes académicos y organizaciones
multilnterales sostenian que superaban ¢l 30%,

Con respecto o esta situacion, algunas organiza-
ciones indigenas tienen dudas sobre los datos del
Censo, especialmente por ¢ temor de manipula-
cin politica que buscaria ubicarlos como minoris
¥ peor tanto restar su capacidad v legitimidad en la
incidencia politica, obviamente que es1o también
afecta la orientacion del presupuesto estatal y los
impactos para superar los principales problemas
sociales, politicos y econdmicos de estos pueblos.

La poblacion de las nacionalidades y pucblos esth
asentada en la Costa, Sicrra, Amazonia y las Islas
Galipagos. En la Costa habitan las nacionalidades
Awa (Imbabura, Carchi v Esmeraldas), Chachi y
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Epera (Esmeraldas), Tsa'chila (Santo Dominge
de los Tsa'chilas), Manta, Wankawilca (Manabi
y Guayas) y los Kichwas (migrantes que viven
en Guayaquil, Machala, Samo Domingo). En la
Amazonia: las nacionalidades Al - Cofin, Siona,
Secova (Sucumbios), Waorani (Orellana, Napo v
Pastaza), Shuar (Morona Santiago, Zamora Chin-
chipe ¥ Sucumbios), Achuar (Morona Santiago ¥
Pastaza), Sdpara, Shiwiar, Andoa (Pastaza) ¥ Ki-
chwa amazdnica (Napo, Sucumbios, Orellana, ¥
Pastaza, ademds colonos Saraguros en Zamora).
Los pucblos asentados en la Sierra ecuatoriana
pertenecen & la Nocionalidad Kichwa, idemifica-
dos por el uso del idioma, aungue algunos de elles
han perdide ¢l idioma, estos son: Pasto {Carchi),
Karanki, MNatabuela, Otavalo (Imbabura), Ka-
yambi (Imbabura, Pichincha ¥ Napo), Kiu Kara
(Pichincha), Panzaleo (Cotopaxi), Kisapincha,
Tomabela, Chibuleo, Salasaka (Tungurahua y una
parte de Salasakas en Galapagos), Waranka (Bo-
livar), Puraway (Chimborazo), Kafar (Cafiar y
Aruay), Saraguro (Loja v Zamora Chinchipe) y
Palta (Loja).

Lenguas originarias en riesgo en
el Ecuador contemporaneo

4.

Poblacion infantil indigena

La peblacién de nifias, nifios ¥ adolescentes in-
digenas (WNAT) comprendida entre 0y 17 afios
constituyen el 44% de la poblacion indigena wotal,
porcentaje que llama la atencidn para que las poli-
ticas orientadas a pucblos v nacionalidades indige-
nas consideren a ¢sta come un segmento peblacio-
nal de alta prioridad. Esta relacidn es mayor gque la
encontrada a nivel del pais donde la nifiez ¥ ado-
fescencia constituye el 37% del total poblacional,

Las provincias de la Sierra con mayor poblacion
de niftiex indigena, de 5 a 17 afos, son Chimbora-
2o (54, 347), Pichincha (36. 249), Imbabura (32,
802), Cotopaxi (31, 131}, En la Amazonia, Moro-
na Santiago (27, 274), Napo (21. 063) y Orellana
(15, 327). En la Costa, Guayas (3, 938) y Esme-
raldas (2. 251).

4.1. La nifiez indigena habita
sobre todo en el campo

D la poblacion indigena total, 79 de cada 100 vi-
ven en el sector rural, mientras que entre la nifiez
y adolescencia indigena, las cifras son mas altas:
83 de cada cien menores de 17 afos viven en ¢l
campe. 8% de los mifios, nifias y adolescentes in-

Grafico 1.
Poblacian Total - Poblacién menor a 18 afios
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digenas son nativos de su lugar de origen, un 7%
moran en oira parroguia v el 3 % en oim ciudad.
Es importante sefialar que en estos Gltimos afios
¢l proceso de wrbanizacion de este segmento de
la poblacién esti creciendo debido a la migracion

1! Poblacién Total  [l] Poblacién menar de 18 afos

4544485
- mm— .

E | —
Mestiza indigena

por trabajo o por estedios, la misma que impulsa
a los jovenes hacia las cabeceras parroquiales v a
las grandes ciudades, especialmente para acceder
a la educacion superior,
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Este proceso migratorio a las ciudades esth po-
niendo ¢n ricsgo 4 nifios ¥ ninas, debido al desa-
rraigo familiar y cultural, discriminacion, hacina-
mienta, mala nutricion, inseguridad, que vialentan
el derecho a su identidad cultural, emocional y
espiritual, De acuerdo a la Encuesta de la sociedad
civil del ODNA, 2010, el 50% de los nifios, nifias
y adolescentes indigenas de § al7 aftos seialaron
que sus compafieros de escecla se burlan por ser
diferentes y ¢l 16% los niftos, niftas v adolescentes
indigenas afirmaron que reciben burlas ¢ insulios
die los docentes. A esta situacion hay que agregar
el impacto de los medios de difusién masiva, la
moda, la misica v las vivencias ajenas a sus pric-
ticas culturales (ODNA, 2010)

Frente a esta situacion, los migranies indigenas en
Quito, Guayas, Machala y otras ciudades, s¢ han
organizando reproduciendo sus formas comunita-
s ¥ han demandando a las autoridades educani-
vas que sus hijos estudien en centros inercultuga-
les bilingises que han sido creados con la finalidad
de preservar y valorar su propio idioma ¥ cultura,

A esta situacion contribuye también el crecimien-
1o de las ciudades que van invadiendo terntorios
die las comunas contiguas a través de ordenanzas
que declaran urbana a la comunidad. Esta presion
€5 un acto claro de comunicidio, sefalada con an-
gustia por los nifkos, nifias y adolescentes indige-
nas en ¢l proceso de construceidn de la Agenda
la Mifiez ¥ Adolescencia de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecvuador ( ANANPE, 2006:66).

Grafico 2.
Dénde esta la Ninez Indigena?
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4.2, ;Donde esta la ninez

indigena pobre?

Segin dutos del Censo (CPV) 2000, I reduccion
de la pobreza ha alcanzado cifras importantes: del
64% en ¢l adto 2000 ha descendido al 33% en ol
2010; y en el caso de la pobreza extremna del 40% en
] afio 2000, al 13% al ato 2000, {ODNA, 2011).

Sin embargo, las siteaciones de empobrecimiento
de nacionalidades y pueblos indigenas todavia son
alarmanies. La incidencia de pobreza por ingre-
so8, para blanco-mestizos es de 29% v del 631 %
para indigenas, mientras que la incidencia de po-
breza extrema por ingresos, para blanco-mestizos
es de 10% v del 400 para indigenas,

Pero fa situacion los NNAT menores de 17 afios en
hogares en condiciones de pobreza es de mayor
preocupaciin, Los datos del ultimo CEV, 2010, nos
indican gue cerca de 90 de cada cien NMALviven en
hogares pobres, Lo que evidencia que la pabreza
estd vinculada al color de la piel, a la pertenencia
Etniga, y mas adn estd vinculada con la mber.

Estas cifras, que se clevan a miis del 95% de NNAL
eft hogares pobres en muchas parroquias de las
provincias como Chimboraze, Cotopaxi, Bolivar,
Orellana, Morona Santiago, Sucumbios, develan
Ia necesidad de que las politicas piblicas scan
revisadas, observando la pertinencia culiural, la

participacion de repr s legitimos de las

nacionalidades y pueblos en la formulacion v cje-
cucion de dichas politicas.

Muchos pueblos indigenas mantichen una econo-
mia con limitado uso del dinero, se sustentan en las
relaciones de reciprocidad y de intercambio como
el trueque. especialmente en las regiones selvati-
cas ¥y muchas comunidades alejadas de la Sierra,
¥ una mayoria de poblackon rural participan en el
mercado para complementar su economia familiar
por temporadas en actividades informales ¥ mal
pagadas incompatibles con  sus principios y for-
mas de vida. que buscan la autosuficiencia, <n el
marco de una vida modesta.

De esta forma, los pequefios productores de ali-
mentos subsidian los costos de los productos que
Hegan a los mercados de las ciudades, los mismos
que constituyen cerca de ka mitad de los productos.
de la canasta familiar, sin embarngo, este sector no
cuenta con los medios v 10s fecursos pasm gene.
rar la prodheecion ¥ una apropiada infragsiructur
productiva apoyada por ¢l Estado, tame que la que
existg-come los sistemas de riege- han sido reali-
zadas por las mismas comunidades.

Las politicas econdmicas estratégicas para finan.
ciar ¢l Estado, como las actividades extractivas
afectan y empobrecen la vida saludable de muchas
nacionalidades y pueblos, debido a la comamina-
cidn v muerte principalmente de las fuentes de
agua y todo ¢l ecosistema de la cual dependen di-
versos seres vivos. Los programas de alimentacion
para combatir la desnutricion tienden a homoge-

nizar |a cultura gastrondmica ¥ nutricional de-
pendiendo cada vez mas del mercado, igual cosa
sucede con los programas de vivienda ajena a sus
patrones culturales, Por ello, €3 necesario analizar
cdimna ¢ ¢t promoviendo y garantizando ¢ gjer-
cicto de los derechos individuales v colectivos de
los pueblos indigenas, de la madre naturaleza v la
implementacion del Estado Interculiural ¥ Pluri-
nacional, como principios bdsicos fundamentales
de convivencia.

La mayoria de la poblacion indigena no s¢ articula
a la economin formal. Las politicas de moderni-
zacion del Estado, frente a esta situacion buscan
“sacarlos de la informalidad™ imponiendo nermas
que obligan a integrarse formalmente a la econo-

Grafico 3.

mia capitalista o desaparecer, con mecanismos
como ¢l Registro Unico de Comribuyentes, RUC,
¢l Registro Unico de Proveedores, RUB para las
compras publicas; el page de patentes ¥ ¢l pago de
impaestos en los mercados de las cindades.

Estas normas obligan a que las comunidades indi-
genas asuman wr Mgica econdmica basada ¢n la
rentabilidad, el costo beneficio, que busca la scumu-
lacion personal o corporativa, francamente opuesio
a sus sistemas coondmicos, politicos, juridicos, que
funcionan con otra logica, aquella de la reciproci-
dad. Ademds, hay que tomar en cuenta si s proce-
305 de modemizacion, en condiciones de desigual-
dad, mejoran sus condiciones de vida o aceleran las
sitsacionss de empobrecimiento extrem,

Nifias, Nifos y adolescentes Indigenas, 0-17 anos, Pobres

= 5%
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El derecho a la educacion de la ninez y adolescencia indigena

El Convenio 169 de la OIT (1989), la Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, la Convencidn de los Derechos del Niflo y su
Observacion General 11 {1990}, la Constitucion
de la Repablica (2008) ¥ la Ley de Educacion
Intercultural {UNICEF 2012} coinciden en que
<l proceso educativo para los nifios, nifias y ado-
leseentes indigenas. debe realizarse en su propia
idioma y cultura

La creacion del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingibe, SEIB, en 1988 ratificado constitucional-
mente en ¢l 2008, concretizd un suehio de los pue-
blos indigenas: se aspiraba con ¢llo, a que los nifios,
nifias ¥ adolescentes indigenas puedan acceder a
urta educacion con pertinencia cultural y lingiistica.
Fue concebida como una educacidn liberadora,

Comentaban los mayores;

~..1as leyes que los mestizos y patranes casi nunca
tas cumplian, Llas hacian solo para hacer cumplir

o
T Cami o 5% de s mibedirs Gt SEIB o 560 Bngues, ni
“paikicss raslisarales corparatie)’, qur ha s b pricees

o
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a los de “penche”, por ello con los wawas [nifios
¥ nifias] leyendo y escribiendo, habia la esperanza
de conpcer los derechos, denyngiar fante abuso v
acabar la explotacion y discriminacion” [ECAURL-
HARL 2002]

Con la creacion del SEIB se inicid la formacion
de docentes de los pueblos v nacionalidades, asi
como el diseiio de un modele educative propio.
Las limitaciones de recursos. humanos, téenicos
y econdmicos, ¥ el custismo politiquere de los
gobiernos ¥ cierias organizaciones auto identifi-
cadas como indi la aphicacion del
modeln, ¢l desarrollo de la calidad ¢ inclusidn
educativa®, La creacién de cientos de escuelitas
fue sobre todo fruto del trabajo comunitario y pos-
teriormente de su iniciativa, Desaforunadamente
este esfuerzo histérico, no ha sido adecuadamente
valorado, algunos actores politicos inclusive han
querido ocultar los importantes avances fruto de ka
Educaclén Intercultural lelnglk han visibilizado

P un i de | e

1 FRERELETILAN B 400 BIGERAITED 58 LOAEITuE LN
it cuclan de repreaesl
oS “aoeTinaReT gAY 510 $7445L i 330 FochASIca pOC W ASNFCTI, EO2

€3 evidente que existan'’, como las mismas que
mediante una evaluacion objetiva y participativa,
deberian ser superadas,

A pesar de las criticas interesadas, es evidente
que este proceso ha tenido importantes avances en
relacién al inicio del presente siglo, En el 2001,
15% die nifios ¥ nifias de 5 a 14 afos, estaban ex-
cluidos del sistema educative; mientras que para
€l afio 2010 Ja cifra =2 redujo significativamente a
6%, Sin embargo, la sitvacion de los nifios, nifias
y adolescentes indigenas de 12 aftos a 17 aftos, en
¢l aiio 2000, alertd que ¢l 48% estaba fuera del
sistema educativo, micmiras que para ¢l aio 2010,
I cifra desciende al 23%.

Estos avances soctiles se deben a politicas ¢ in-
versiones priorizadas para la poblacion de 5 a 14
afbos, cuypo impacto lo podemos apreciar en log sis
pguientes grificos,

ot rarpaial pnbremg pdvcrite ol MEC Su brgine derrtive fer
s ddcad do lon 3020 we ope Soatmenie ula creacidn de fa
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Grafico 4.
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Como podemos constatar, exisie un déficit preocu-
pante en el acceso a la educacion de los v las adoles-
centes indigenas, Las brochas de desigualdad por la
pertenencia étnica y en s, la exclusion, tiene ros-
tro indigena. Cerca de la mitad de la poblaciin ado-
Iescente indigena esti excluida de la educacion, Una
politicn para superar esta situaceon fue la conversion
de los centros educativos escolares en las insti-
ciones de educacion biksica, cuyos impactos fueron
reducidos debido a que po s previno la suficiente
construceion de nueevas aulas ¥ docenics que respon.
dan por Jo menos al octivo aio de basica, sobre todo
on centros educativos rurales. Simacién de exchusion
que puede mantenerse igual si no se generan las con-
diciones para ¢l noveno y décimo de bisica,

S-L‘grm Ia Encucsta ENEMBUR [INEC 200109 1a
| causa de fa ivaes la cone
dmﬁnuméumude los hoganes. Esto explica la
politica guberamental de climinar ¢l mal lamado
“Aporte Voluntario™ en los centros educativos, la
emtregn de textos escolares, uniformes y desayunos
lares gratuitos, medidas que imp posi-
tivamenie en el incremento de la cobertura escolar.
Chras causas que afectan al 17 % de bos niflos v ni-
iias indigenas v que generan desercidn escolar es

Salkares 12417 afed

la desmotivacion, la pérdida del afio escolar y los
malos fratos de los docentes. A ellas se aladen:

1. Deficiencia en la oferta educativa en las comu-
nidades y Parroquias. Algunas previncias cuentan
sole con wno o dos centras educativos interculiu-
rales bilingies 3 nivel de bachillerato, Otros no
han creade adn el octavo afio de bisica.

2, Las dilicultades que generan las largas distan-
ciasy lainseguridad para asistir a los centros edu-
catives. Sobre estos problemas todavia no existen
peliticas pablicas.

3. La mayar parte de docentes de Edueacion Inter-
cultural Bilingiie no conoce a cultura ¢ idioma de
las comunidades dende trabajan, violentando los
derechos de la mifer y los sdolescentes de Las na-
cignalidades y pueblos.

&. Mo existe politicas publicas para lormar a jdve-
nes docentes de las propias nacionalidades y pue-
blas, con un enfoque gue respanda & su contexto
cultural ¥ a sus necesidades o incorparar a los ya-
chak o amautas locales en el precess educativo

5. Insuficientes dacentes en Los centros educativas
¥ un alto porcentaje no tiene nombramiento, algu-
nos de ellos sen pagades par los padres de familia
a pesar de que estd prohibido por la ley.

2 —.

&. La pérdida de las partidas para nombramients
de los docentes de los ceniros educativos.

7. Los centros educativos de las parraquias que
no son Interculturales Bilingles, por caplar mas
recursos del Estado en relacidn al Bono Matricu-
fa, promueven en las comunidades matnicularse
n sus centros educativas, poniendo en riesgo el
cierre del centro educativo comunitario si na se al-
canza la base de 30 estudiantes por prafesar,

La direccidn provincial de Educacion Inerculiu-
ral Bilingiie de Sucumbios (DIPEIB-S, 200 1:19) v
Unicef realizaron un estudio en ¢l que encontraron
e o de bos factores que estl provocands mayor
impacto en la exclusion educativa s ¢l costo de
los Griles escolares; por lo que pralifers, tamo en
el campo como en la ciudad, el wrabajo infantil con
la finalidad de obiener recursos para la compra de
las listas de utiles escolares,

belodolommotsclwenmmpomumm-
Blicas que
dehaﬁménmmulmmlhllnﬁnyscmpue los
derechosde los nifios, nifias y adolescentes indigenas.
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6.

Los derechos de proteccion y el trabajo infantil

El gjercicio de derechos como hemos analizado
ameriormente s¢ ve limitado por condiciones
estructurales del sistema capitalista para el que
todo se convierte en mercancia, inclusive el ser
humane. Parficularmente los nifios, mifias ¥ ado-
lescentes indigenas son somctidos a la dindmica
diel mercado, o través de la venta de su fuerza de
trabajo, u otras formas nefastas como la explo-
tacion sexual o la extraceidn de drganos vitales.
Generalmente la explotacién de su fuerza de tra-
bajo se caracieriza por largas jornadas de trabajo
que superan las ocho horas laborables, realizadas
en las peores condiciones v ademas mal remune-
rdas. Es decir, a mis de ser ilegal, se lo realiza en
condiciones inhumanas.

Las cifras del CPY 2010, dan cuenta de una re-
duccion importante del trabajo de nifios, nifas v
adolescentes indigenas. En ¢l afo 2001 la nifiez
indigena de 5 a 17 aftos rabajando llegaba al 43%.
En el 2010 ¢l porcentaje desciende al 21%, Cifra
que sigue siendo alta cuando se compara con el
tetal del pais que llega al 13%. Esta es una nuevi
muestra de exelusién para la nificz originaria.

De esta cifra 8% de adolescentes de 8 a 17 afios
estin s6lo dedicados a trabajar, Pricticamente des-
de los 15 aftos de edad la situacion se agrava pues

un nimero importante se encuenira excluido del
sistema educative. Hay que tomar en cuenta que si
se suma el T % los niftos, nifias y adolescentes in-
digenas que estudian v trabajan v el 8% de los que
no extudian y trabajan, se liega al 15 % de nifez
trabajadora indigena que no accede a la educacion,

También es interesante llamar la atencidn sobre ese

coloniales, encomenderos, terrtenientes, la igle-
sia v la escuela, Un régimen violemo, en ¢l que
Ia logica del castigo, ¢l maltrato, la tortura v la
degradaciin humana fucron v son la forma de re-
lacion social, en ¢l que la sociedad dominante y el
Estado cjercen dominio y violencia con el indio,
Miis de custrocientos afos de vivencia en este ré-
gimen violento, convirtis al maltrato, la violencia,

8% de nifios, nifias ¥ sdal indigenas de 52
17 afios que ni estudia y ni trabaja, porcentaje simi-
lar 2 lo que pasa con Los nifios, nifias v adelescentes
mestizos. Lina razdn para que exista este indicador
podria ser la limitada oferta de ceniros educativos
de educacion basica en las comunidades, las larngas
di s e los que se los centros edu-
catives espeeialmente de bachillerao v los costos
de movilizacidn, a lo que hay que sumar que estos
no son interculiurales bilingiies, por lo que segin
las circunstancias este segmento de poblacion se
ird vinculando a varias ocupaciones laborales,

6.1, El maltrato infantil

Consideramos que las pricticas del mal infan-
til en las nacionalidades y pueblos indigenas en
gran parte ¢s una herencia colonial, heredada de
las pricticas de violencia tanto de las autoridades

€l itarismo v el machi en elementos de la
cultura ccuatoriana.

Esta cultura de la violencia tiene relacidn con las
relaciones de poder, por ello el que tiere algin ni-
vel de mando se siente con ¢l derecho de some-
ter, maltratar a los otros, de esta forma la cadena
de violencia termina en la cultur y la psiquis de
las familias mids relegadas socialmente. En estos
hogares de al valnerabilidad se reproduce las
mismas relaciones de poder v de pricticas de vie-
lencia, ¢l padre como cabeza del hogar asume ¢l
rol dominador y con derecho de gjercer violencia
frente a su familia, luego la madre con relacion a
sus hijos, el hijo mayor en relacion con sus her
manos y hermanas, los hijos varones frene a las
hermanas y los mis grandes frente a los mis pe-
quefios, estos 0ltimos se convierten en el dltimo
eslabdn de la cadena de vielencia.

Grifico 5.
Nifez indigena trabajadora
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Como andedota, en algunos centros educaiives in-
terculturales bilingiics, trabajando en ¢l aula, so-
licitamos. que los nifios ¥ las nifas dramaticen la
relacidon de los profesonts o profesonis con sus ¢s
tisdiantes, easi todos 1os nifos y nifias buscaron un
palo, lanzaban objetos, gritiban a los nifios v nifias
que asumian el rol de estudiantes. En el aula, espa-
cio pedagigico para cultivar una culiura de respeto,
de didlogo inerculiural, se reproducia de mancra
natural Ia cultura del malirato v b violencia,

Este cardcier se puede observar en los datos que nos
ofrece la Primera Encieesta de 1a Sociedad Civil efiec:
tuada por el ODNA en el 2010, donde se sefiala que
solo 30 de cada 100 padres de familia indigena dia-
lorgan con sus hijes, para resolver algiin problema. El
45 % padres v madses indigenas recurren a golpes
para reprender a sus hjos e hijas (ODNA, 2010).
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Un dato imponante encontrado en ¢l marco de las
visitas que hemos realizado a los centros educati-
vos desde el Programa de Nifez ¥ Adolescencia
Indigena de la ECUARUNARI, es la falta de afec-
to y cuidado de los padres ¥ madres, frente a ello,
muchos nifios y nifiss dejaban de hacer sus debe-
res escalares con la finalidad de Hamar la atencidn
de sus progenitores, aungue sablan que eso les sig-
nificaria un regafio o un eastigo severo. Luego de
iratar ¢l tema con los padres y madres v orientarles
sobre ¢l problema de la violencia, en la mayoria
de casos esta situacion cambid, los nifios y nifias
astumieron mayor resporsabilidad en sus tareas,

Diel estudio del ODNA 2010, ya citade, se aprecia
que solo un 22%, de familias indigenas y mes-
tizas, da buen trato a sus hijos ¢ hijas, micntras
que ¢l maltrato extremo para los nifios, nifas y

13

adolescentes alcanza ¢l 4%% ¥ ¢l lamado mal-
wrate cultural llega al 31%. Siwacion realmente
preocupante, gue también explica las caracterisn-
cis psicologicas de nuestro pais ¥ la necesidad de
superar las taras coloniales vigentes.

Todavia se puede escuchar en varias familias ecua-
wrianas la frase, “en la una mano el pan v ¢n la
oira ¢l palo”, en ella sc sintetiza toda una ideclogia
para la crianza de los niflos, niftas v adolescentes
e fos hogares del pais v también en la mayoria
de hogares indigenas. Esta situacion contribuye
también a la exclusion escolar, en el caso de las
adolescentes se complica mds, cuando se empare-
ja premaiuramente, ocurriendo ¢l embaraze ado-
lescente, hecho que ubica a estas jovenes en una
situacidn de vulnerabilidad excremia.
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Grifico 7.
Formas de tratc a NNA en hogares

LR - T
1 I I I
e | —

Mientras s jdvenes son Ias madres y los padnes,
mEyor ¢s ¢l poscentaje de maltrto que feciben los
nifios y nifas, ODNA sefinla que el 64% de los mal-
tratos s¢ daon progenitores enre 18 y 29 afios. Micn-
tras que en alrededor del 30 % de padres v madres de
familia de mis de 30 afos, se da, ¢l lamado malirato
culturalmente aceplade (ODNA, 2010),

Los nifos y niftas de 5 a 11 aflos son los que mis
reciben maltrate extremo: el 58%. Entre los que
tienen mas edad -12 a 17 afios- el porcentaje
desciende a 22%, Estos datos se revierten cuan-
do hablamos del llamado maltrate culwralmente
aceptado: alli, los mis pequefios son menos vie-
lentados, solo el 24% de la nifiez en edades entre 5

[ipais B Banco-Mostize || indigena
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a |1 afos, frente al 41% de los ¥ las adolescentes
de 12 a 17 afios (ODNA, 2000,

Algunos padres indigenas confunden la vielencia
heredada del hecho colonial, con los el

culturales ancestrales de crianza de los nifios. En
cl cantén Arajune, algunos padres v madres pro-
prsicron recurmin a los “castigos ancestriles” pam
criar a sus hijos “rectos y colaboradores” en los
quehaceres de la casa, Los abuelos reaccionaron
y sefialaron que estaban equivocados, pues nun-
ca utlizaron como castigo ancestral el lwado de
los ojos con agua de aji a los wawas, este ritual
servia para iniciar a los wawas en la vida de la sel-
va, era para prepararles psicoldgica y fisicamente

Insultes o burlas Encibir, Bifes, n 4 06 fomr

pary enfrentar a un animal peligroso de la selva,
cmtonces la mirada de los nifios ¥ nitas seria lo
suficientemente fuerte al punto que este animal

salga huyendo.

Hay algunos ritos ancestrales de los pucblos kichwas
de la Sierra, por gjemplo, a un nifio que se ha orina-
doven la cama, se e anarra @ [y cspabda un canasto,
con algunos ajos. Cargado los ajos debe correr al-
rededor de la casa mientrs que uno de los familiz
res mayores be persigue con un fugte golpeandao ¢l
canasto, Al inicio ¢l nifio o nifia llor asustado, pero
luego termina riéndose como en un jucgo, de esta
manera s¢ cura ¢l susio, pues se considera que ¢l
onnarse dormido es uno de los sintomas.

Grifico 8.
Tipo de Trato a NNA en hogares
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Con estos dos ejemplos queremos ilusirar como la
herencia colonial vacia de contenido los saberes
ancestrales ¥ estos no son catalogados y valorados
como conacimientos ancestrales, Podemos decir
que se va destruyendo, lo que podriamos Hamar ¢l

Buen trata

vez, resulia un recurso pedagdgioo para aprender lo
quee ¢ una falta para que no s¢ vuelva a repetir,

Estas instituciones tienen un arraigo tan fuerte que
la nifkez en su Agenda para el cumplimiento de sus

Sistema de Proteceion Ancestral de ba nifiez y ado-  derechos sefiald la imp i de 1! los

lescencia, que buscaba proteger, curar, restituir la gnblrmus comunitarios, a sus autoridades tradi-

armonia en la persona, la familia v la idad les v el derecho indigena porque sienten que
as1 son protegidos (Agenda CNNAJ,

Una de cstas i ¢3 la admini ion de

Justicia indigena, cuyo objetivo es la reparscion del
daito causado, b incorporacion inmediata del sujeto
Juzgado, la reparacion del equilibrio social, emocio-
nal y psicoligico de la persona, la familia y la comu-
nidad (“nosotros ambién somos culpables porgue
algo dejamos de hacer o no hicimos bien™), que a su

D ahi que es una oportunidad que la Consttucion
del 2008 esti obligando hoy a una reforma de todo
¢l sector de proteceion social, gobiernos locales,
y al mismo  Sistema Nacienal Descentralizado
de Proteccion Integral de Nifez v Adolescencia,
SNDPINA. En ese marco es el momento propicio

Indllil'lndl

para demandar que se fortabezca la perspectiva in-
tercultural ¥ plurinacional del mismo, atendiendeo
al objetivo de fortalecer las vivencias, principios ¢
instituciones tradicionales del Sistema dn- Protee-
cion C itaria. Entre los repl que
e lornan estin las “d ia i
farias™ y las “juntas protectoras de derechos”™ las
que deben acercarse mis bien a la visidn de los
puchlos indigenas, que tieren como ¢je a las au-
wridades comunitarias y al Sistema de Proteceion
Comunitaria propio.

i
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El derecho a la Salud

En las nacionalidades y pueblos la salud ~ armo-
nia, que funciona mientras se mantiene el equili-
brio - s¢ la entiende de una manera integr
r fistco, mental, cspintual, social y
. La persona, la familia, la comunidad,
In madre naturalera. todos tienen que estar bien
para que hava salud, a traviés de un proceso de in-
terrelacidn respetunsa entre todos los seres vivis,
en cuya relacion existe una incidencia mutua que
genera equilibrio, vida, Por ello todo lo que se
hace, s siente, y afecta positiva o negativamen-
te, dependiendo de la calidad de la relacion, es un
proceso de construceion, como Ser Comunitario,

Esta vision y convivencia, es sin embargo afectada
por la imposicion de las formas de vida mercan-
tilistag, que van minando la calidad de salud en
las nacionalidades y puchlos nerando cambios
culturales que descquilibran toda su v COMmO
Hustramos en ¢l siguiente esquema de ésta plgina:

La forma de vida indigena es cualinativamente
salwdable, vinculada con los ciclos v ritmos de la
madre naturaleza, se origina del principio de que
los seres humanos somos parte de ella, “a ella
nos perienccemos: sioella estd en buen estado
de salud “nosotros también lo estamos”.  Esto es

Esguema 1.

Cultura indigena

¢l eriterio de calidad de vida, Desde esta vision
del mundo, se entiende ¢l cuestionamienio que se
hace desde los pueblos indigenas v sus organiza-
ciones, si el aire, Ias aguas, Ia tierra estin contami-
nades, muertos y en descomposicion, |, pedemos
los seres humanos gozar de =alud?. Los resultados
estin a la vista, nos sefialan ¢l peligro inminente a
la continuidad de la vida en el planeta.

Cultura mercantilista

Con respecto a la calidad de vida, ¢l CPY 2000
devela que 55 de cada 100, nifios, nifias v adoles-
CETES o tienen acceso a red publica de agua. Pero
también nos dice que cerca de B0 de cada 100 no
tienen aceeso a red piblica de aleantarillado, En ¢s-
tas condiciones también se encuentran los centros
educativos en las comunidades indigenas convir-
tiéndose en foco de contaminacion y enfermedades.
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7.1. EL Parto culturalmente
apropiado

Segin la Encuesta del ODNA 2010 ya citada, el
65 % de las madres indigenas tuvieron controles
prenatales en las unidades de salud. Pero la aten-
cion del parto no se da en ¢l mismo porcentaje.
Cerea de 4 de cada 10 partos de madres indigenas
s¢ lo realiza conforme a las tradiciones culiurales
de los pucblos y nacionalidades, ¢n sus propios
domicilios. aunque se visualiza la significativa
redhuceion del parto tradicional, a pesar de que es
considerado actualmente Como seguro, BUNQUE &5
posible también que ¢l incremento de atencidn de
los partos en bos hospitales que subid de 46% en

Gréfico 8.

el 2006, a 63% en ¢l 2000, se deban a que varias
unidades de salud estatal incorporaron ¢l protoco-
lo del parto culturalmente adecuads, que procur
chiminar las bareeras culturales para una atencion
midica a mujeres indigenas. Este proceso tambicn

rra con 8%, En las provincias de la Sierra llama la
atencidn la provineia de Cafar con un 11% de em-
baraze adolescente, siendo probable que la causa
sea la falta de afecto ¥ orientacion de los padres ¥
madres, ausentes por efecto de la migracion. En la

tiene dificuliades de varios Grdenes, por
nar uno de ¢llos: el debilitamiento de los sistemas
de saled propios ¥ la exclusién de las parteras de
una remunerzcion digna.

7.2. Embarazo adolescente

Segim el ODNA 2010, el mavor porcentaje de em-
barazo adolescente indigena se da en la Amazonia
con el 12%, segnido por la Costa con [1% y la Sie-

MMA de 0-17 anos en hogares indigenas sin acceso a Red Plblica de Agua y Alcantarillade

T
85
Mo mzcedan a bgup e acenden & red pllica Tokpl midvers der 017 afios
de red pdblica de alcantarillage en hogares pobres.

A WS provineias como Morona
Santiago, Zamora Chinchipe, Orellana y Sucum-
bios con bos mayores porcentajes de embarazo ado-
lescente. El riesgo para estas nifias es que cl emba-
razo adobescente es una de las primeras causas por
las que se da la exclusion del sistema educativo, a
la que hay que sumar la critica situacion econdmi-
ca, por la depredacion de sus medios de subsisten-
cia y cambios culturales profundos como efecto de
la urbanizcion, la trta de nifias, ¥ maltrato en los
hogares  Esta situacion delicada debe ser resuel-
ta no sobo con politicas formulada por burdcratas,
SIT0 €11 N PROCeso PArTICIPative para que sea asu-
mido desde las comunidades indigenas.

7.3. Mortalidad de la nifiez
y adolescencia

La mortalidad para nifios v nifias menores de 3
afbos es de 16 por cada mil nacidos vivos a nivel
del pais, pero este dato aumenta para la region
Sierra a |9 por cada mil {ODNA 2010, 243). Los
nifios estarian muriendo mis que las nifias, 18 de
cada mil nifios nacidos vives muercen, frente a 14
por cada mil nifias nacidas vivas,

Emire las causas principales de muerte de la nifiez
y adolescencia en ¢l pais se sefialan en primer lu-

gar las muenes perinatales y por malformaciones.
congénitas. En segundo lugar, las  muertes evie
tables, entendidas por tales a las producidas por
accidentes de teinsite, homicidio v suicidio. En
referencia a la Sierra la tercera causa principal de
muerte son las enfermedades del aparato respin-
torio. En el case de la Amazonia llama la atencidn
que la primera causa de muerte de la nifez v ado-
lescencia sean las enfermedzdes mal definidas, o
que demuestra la falta de calidad del servicio de
salud, ya que no pudicren definir un diagndstico
¥ un tratamiento especifico para poder atender al
nifie, nifia o adslescente que requinid de atencitn
miédica. La primera causa de muerte en esta region
del pais la comparte las enfermedades evitables -
ya definidas antes- debide al alio porcentaje de
fallecimientos por ¢sta razdn ocurrados sobre todo
en la zona fronteriza norte por la violencia que
afiecta sobre todo a los v las adolescentes.

7.4, Desnutrician Infantil

La Desnuricion infantil es fruto de un conjunto
de consecuencias estructurales: culturales, am-
bientales ¥ econdmicas, Para las comunidades in-
digenas, la llegada de uia nueva vida, siempre fue
motivo de gran alegria. Se dice que la comunidad
v la Pacha Mama, desde ¢l embarazo asumen ¢l
cuidado, proteccidn v alimentacidn de la madre
con la finalidad de que ¢l hijo o hija nazea sano y
fucrte. En la ctapa de post- parto, la madre recibe
especial cuidado y atencion, en muchas comuni-
dades son 40 dias en los que se imvolucra toda la

familia ampliada, asegurando de esia manera la
recuperacion fisica de la madre v la produccion de
leche suficiente para alimentar a su hijo, medianie
wna dieta integral de alimentos nutritives,

Un hijo bien nutrido, tendri Ia fuerza e inteligen-
cia suficiente para lzbrar una buena vida, esa es la
conviccidn comunitaria. En la Amazonia, cuentan
I Shuar que en la huerta o aja-shuar existian por
lo menos 36 variedades de frutos que la madre sel-
va ofrecia para alimentar a su pucblo, ahora exis-
ten apenas de 4 a 5 productos que son su sustento.
En menos de medio sigle Ia mayoria de los frutos
de la Selva han desaparecido como consccuencia
de la llamada “modernizacién del campa™ promo-
vida desde las politicas estatales de reforma agra-

7.5. Disminuye lactancia
materna: otra causa de
desnutricion

Nos preocupa sobremanera la disminucidn de ma-
dres que abandonan la lactancia materna a sus hijos,
Segim el ODNA 2010, en el pais se disminuyd la
lactancia exclusiva de los 6 primeros meses, al pa-
sar del 54% en ¢l 2006 al 46 % en ¢l 2010. En ¢l
caso de las madres indigenas 1a lactancia disminuyd
en mayor proporcion, del 2% en el 2006 al 51 %
en ¢l 2010, Este cambio alarmante tendria comao ex-
plicacion, ln vinculaeion de las madres a activida-
dies laborales formales al servicio de empresas pn-

nia y colonizacion, cuya estrategia fue la tilacid

vbas o en las que la mayoriy

de las tierras y el reconocimiento de éstas siempre
que sean trabajadas sisterniticamente. Eso implico
en la Amazonia arrasar [a selva tanto pama la pro-
duccidn intensiva o la tala del bosque para sem-
brar pasto para el ganado,

En la Sierra en las altimas décadas se han dado
cambios sustanciales en el uso del suelo, de tie-
rras para peoducic alimentos se pasd a producir
flores, frutillas, brocoli, es decir de huertas agro-
diversas a monocultivo, Ofro fendmeno es el re-
taceo de la terma por la presidn demogrifica que
incide en ¢l deterioro de las condiciones de vida
¥ en la dependencia de productos de poco valor
nutritive en ¢l mercado v por tante cn la pérdida
nutricional de la dieta alimentaria en las familias
indigenas-campesinas.

desconocen sus derechos, Estin obligadas a trabajar
8 horas diarias v el tempo invertido en la moviliza-
cion a los lugares de trabajo, obligan & abandonar a
1o hijos durante la mayor parte del dia. A ello hay
que sumar bos cambios culturales v los hibitos de
alimentacién. Como ¢s sabido la disminucion del
tiempo exclusiva de lactancia materna (seis meses),
pone en situaciones de riesgo a los nifios v nifas,
siendo la desnutricidn crinica v [a debilidad inmu-
noldgicalos riesgos mds importantes,

Estas causas comtribuyen a que ¢l porcentaje de
desnutricidn cromica en la nificz indigena sea del
52% como lo sehala el diagndstico del Objetive
2 del Plan Macional de Buen Vivir 2000-2012 del
SEMPLADES, citando la Encuesta de Condicio-
nes de Vida del 2006.
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Se destaca que ¢l 65% de las madres indigenas se-
cibid suplemento de hierro segin ¢l ODNA, 2000,
Pero lo més importante serd superar las condicio-
mes ¥ cawsas que generan la desnutricidn erdnica.

El Estado ahorra importantes recursos con la
prictica de los imi médicos indi

pucs por un lado no invierte en la formacion de
los Yachak, ni en la crianza de las chakras, ni en
la consolidacion del Sistema de Salud Indigena
propic. Podemos afirmar que todavia existe una
fuerte visitn etmocéntrica v colonial respecto de
los saberes de las nacionalidades y pueblos in-
digenas, afro-ecuatorianos ¥ montubios, que es
desvalorizada, Por ello consideramos que si ¢l Es-
tado se beneficia de 1a existencia de estos conoci-
mienios ¥ pricticas, deberia invertir en fortalecer
¥ desarrollar los conocimientos y saberes de los
hombres v mujeres de sabiduria, para consolidar
su propio sistema.

Par oira parte, deben incentivarse los programas
de alimentacién como politica pablica de largo
plazo {revertir en algo la desnutricidn cronica im-
plica garantizar una alimentacion adecuada por
lo menos en un lapso de 13 aitos), especialmente
desde la gestacion hasta los primeros 6 anos, ¥
por otra, priorizar los programas con alimentos
lecales y a wavés de las compras locales, que a
méis de combatir la desnutricion, reactivan la coo-
nomia campesina y también se recupera la culura
nutricional nativa.

Grifico 10,
Desnutricién erénica a nivel nacional por etnia
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Conclusiones y recomendaciones

1. Como hemos podido apreciar en el presente
trabaje, la vigencia del colonialismo ¥ ¢l colo-
nialismo interno o como dice Quijano (1992)
“la colonialidad del poder”, tiene i

de la misma matriz civilizatona curo céntrica, lo
que a su vez evidencia, I poca importancia que s¢
da a la presencia de los “otros™ y de un verdadero

nefastas en la vida de los pucblos indigenas, que
amerita una reflexion profunda para viabilizar ¢]
nuevo pacto social, establecido a partir de la Cons-
titucidn- del 2008, La construccién de un Estado
mtercultural y pluninacional, no se lo puede hacer
sin la participacion del actor politico fundamental
de las dltimas dos décadas: los puchios indigenas,
los mismos que demandan el ejercicio de los dere-
chos individuales como ciudadano i

didlogo intercultural

3. sobre In Nifez ¥ Adolescencia Indigena, ¢l
tema de debate se encuentra en superar las condi-
ciones de empobrecimicnto a las que estin someti-
das las o idades, debido fu i al
despojo que han sufride estos pueblos de sus con-
diciones materiales de vida, soporte fund 1

v nacionalidad. Tenemos serias dudas, por un lado
e que el desm Jami de la ed it bilin-
wibe intercultural aporte a la solucion del problema
educative en el pais ¥ por oro que es1a situacion
pucda resolver exclusivamente ¢l Estado, exclu-
yendo a las macionalidades v pucblos, que segin
la Constitucién tienen derecho a tener su propio
sistema de educacion v a administrarlo.

4. Es vital para garantizar la construccion de un

de su cultura v vision del mundo cuyoe mayor logro
s haber i una sociedad armdnica con la

pere también los derechos colectivos como pue-
blos (emidades histdricas v politicas), sobre lo que
al momento muy poco s¢ ha hecho.

2. En cuirito a los saberes v conocimicentos, ame-
fitd con urgencia conocer ¥ estudiarlos a profundi-
dad para que sean incorporados come fundamento
del nueve paradigma: ¢l Sumak Kawsay o Buen
Vivir, Lo que ocurrd es una expropiacion de es-
tos saberes ¥ conecimientos, resemantizindolo de
acuerdo a los intereses del poder. Por ello, hace fal
ta toda una politica de descolonizacion, que tenga
por objetivo superar las taras coloniales enquista-
das en I cultirm ecumtoriana, i sus instituciones ¢
inclusive en su espiriiualidad. Desafortunad:

Ia inverculiuralidad que debia cumplir con este rol,
ha sido interpretada como la relacin entre culturas
que permite construir una nueva identidad nacio-
nal, reeditinds I idea del je en el marco

naturaleza y cuya economia se basa en las relacio-
nes socinles ¥ productivas de reciprocidad que ha
permitido su subsistencia. Su deterioro es directa-
mente proporcional con la ampliackon del merca-
do capitalista y del Estado como imstitucionalidad
Juridica y politica que gjerce el poder para imparncr
una forma de vida extrafia. En este marce, el ohje-
tive de ka educacién en nuestro pais no ha cambia-
do sustancialmente, es funcional a ln sociedad de
consumo, capitalista y cristiana. Hasta el momen-
0, como hemos podido observar, las brechas de
desigizaldad étnica siguen vigentes en ¢l acceso a
la educacion. Este es un tema elemental sin resol-
wver, pero ¢l verdadero neto estl en los contemidos
¥ la pedagogia de una educacion intercultural para
1odo ¢l pais v como puede ser implementada para
las diversidades que implica el conocimiento del
idioma, de las culturas v la respuesta a necesida-
des concretas y al proyecto de vida de cada pueblo

Estade I ltural ¥ Plurinacional, cambiar los
parimetos adiinisimives y requisios Farah

e educacion, que pone énfasis en los titulos Tor-
males de educacion v privilegia los conocimien-
s EUroCEnt para posibilitar Ja inclusiin de
sabios y sabias en todo el proceso de educacion
del pais. Es absolutamente contradictorio que en
un Estado Plurinacional, no s¢ tome en cuents
Uie eXISIen o108 SabEres, CONOCIMiCNos ¥ 1echo-
logias, En la perspectiva de un verdadero didlogo
intercultural deben ser incluidos si el Estado no
oma en cuenta esta realidad, las brechas de des-
igualdad se profundizarin, ¥ la “altruista” idea de
la interculiuralidad ro solo serd una farsa, sino que
contribuird al ocultamiento y destruceion de estos
saberes y conecimicntos. Un ciemple local ¢s el
caso de la nacionalidad sipara, cuatro ancianos
{mayores de B0 afios) eran los dnicos gue mante-
aian ¢l conocimiento del idioma progie, ellos fue-
ron incorporados al proceso de la recuperacion de
la lengua #ipara en los centros educativos Inter-
culturales Bilingiies de esta nacionalidad, pero el
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Ministerio de Educacién dejé de apoyar financiera
e institucionalmente ¢l proceso, El idioma zipa-
i, en corto Bempo desaparecerd definitivamente,
algin lingiiista o doctor puede resolver esta situa-
cion sin participacion de los sabios ancestrales?

5.La suspension del almuerzo escolar es negati-
Va por sus repercusiones entre la nifiez mas pobre,
entre la que s¢ cuenta bos nifios v niftas indigenas.
5i bien ¢l desayuno escolar se mantiene, presenta
algunas dificuliades: la “super galleia proteica y
vitaminizada” que se distribuye en la Costa, Sierma
¥ Amazonia, asume que los estudiantes de estas
regiones tienen las mismas necesidades caliricas
¥ I i v similares pri alimentarias.
Con esta uniformizacion se trastoca la cultura ali-
mentania, pues hoy los nifios v nifias entienden que
la galleta es nutritiva, cuando en la sociedad en
general ¥ especialmente indigena, ésta ¢s conoci-
da como una “golosina”, lo que a la larga cam-
biard los hibitos alimenticios ¥ gustativos, por
ello los nifios, nifias v adolescentes a través de
su Agenda para el cumplimiento de sus derechos
(ECUARUNARL 2010} demandan compras loca-
les de alimentos para cambiar el desayuno escolar,
lor que también permiticd mejorar los ingresos de

los padres de familia y recuperar semillas, produc-
tos v recelas de comidas nuiritivas, saludables v
culturalmente aceptadas.

b, Ellankay o rurana, que se podria traducir comao
trabajo, es una actividad entendida en los puchlos
indigenas de varias maneras: como una pedagogia
de aprendizaje, pues los niftos v nifias acompaian
# los adulios en todas las actividades cotidianas,
sociales, productivas v festivas. El trabajo es am-
bién eniendido como el medio de relacion con los
otros, lo que les permite colesionarse socialmente,
acceder a los recursos para su subsistencia, al apo-
yo de los oiros en sus actividades productivas, a
través de las relaciones de reciprocidad. El rabajo
también es entendido como una acto celebrative,
ritual, el mantenimiento de la vida es posible solo
en relacidn con los etros y con la madre tiere, ¢l
acto de labrar la tierra, de sembrar, de cosechar ¥
disfrutar de sus productos, exige una celebracion
por ser parte de la crianza y manenimicnto de la
vida, en la celebracion se restablecen las relacio-
nes con todos los seres vives, Por ello ¢l irabajo
en las comunidades no debe entenderse come for-
mas de explotacion, especialmente con los niflos ¥
nifias, aungue tampoco se puede negar de la exis-

tencia de abusos, que generalmente deberian ser
sancionados y protegidos por la comunidad, de alli
la importancia de fortalecer el sistema de gobierno
COMUNELATo, cuvo eje s la asamblea comunitaria.

7. La violencia contra I nificz v adelescencia,
imiplica un proceso educative en el que no solo es-
tin involucrados los indigenas. La violencia es un
producio social, construido desde |as relaciones de
dominacion ¥ poder, que sigue reproduciéndose
en toda la seciedad, ez uno de los probl mas
graves y de sutil tratamiento, sin embargo ésta s¢
pricden encarar, apoyando a las familias ¥ comu-
nidades asuman el problema, afirmen su identidad
culral y puedan resolver las causas sociales que
peneran la violencia.

8. El proceso de institucionalizacién v apropia-
cidd por parte del Estado de los saberes ¢ instic
tuciones propias del mundo indigena, debilitan y
cambian negativamente sus formas de vida, Un
cjemplo de esto es la incorporacion de las mamas
parteras comunitarias al sistema de salud del Es-
tade. En primer fugar existe una discriminacion,
pues ellas a pesar de que han sido las que realmen-
te trabajan incluse en algunas unidades de salud,

no reciben ningiin tipo de retribucién econdmica
por parte del Estado. Por otra parte, en la medida
que algunas parteras son reconocidas en calidad
de “oficiales” las otras parteras son “informales™
por tants ilegales, o que afecta al sistema propio
de salud v su rol en la comunidad. Per ¢llo es im-
portante establecer con claridad ¢l derecho al ac-
ceso a los servicios de salud del Estado como un
derecho individual, pero ¢l denecho colectivo tiene
que ver con ¢l respeto y fortalecimiento de los sis-
temas. propios de salud aspectos sobre los cuales,
las politicas publicas son deficitarias.

® La migracién, la desarticulacion de la familia
¥ la fragmentacion social y econdmica son cle-
mentos que deben ser tomados en cuenta en las
politicas pablicas. En panicular, para los pueblos
indigenas ¢l ayllu o la familia es el nicleo social
mis importante pues es ¢l espacio de reproduccion
cultural, si esta no existe entonces el ayllu como
sujeto desaparcce, ¥ los jovenes especialmente,
sintiéndose abandonados buscan proteccion en
otros espacios come las padillas, grupos religio-
s0s, las drogas o el alcohelismo. Por otra parte,
la articulacién al mercado v al dingro, han gene-
rado también una diversificacion de la economia,

en la actualidad los pueblos indigenas no son solo
campesinos, sino que estin articulados en diver-
s0s nichos de produccion y servicios. Las politicas
piiblicas deben ser elaboradas desde estas distintas
realidades ¢ intereses, pero también enfocadas en
el marce de un proyecto, la reconstitucion de las
macionalidades v pueblos,

® Finalmente, I Olima reflexion: ;Es posible pro-
mover en un contexto capitalista ¢l fortalecimicnto
de las economias de Ia reciprocidad, que genera la
comunidad? El principal impacto del proceso de
globalizacida del capitalismo s la desterritoriali-
zacidn, esto es apropiarse de los wrritorios fisica
¥ culturalmente para incluirle al mercade como
simple objeto de explotacidn (vendible- adquiri-
bley. De esta manera se ha minado ¢l medio mis
imporiante de reproduccién culural (la chakra-
territorio, los rios, la caceria de animales, la fies-

condictones que empobrecen a la gente v mas to-
davia cuando s¢ trata de poblacién indigena, Hay
parroquias donde los porcentajes de pobreza lle-
zan a toda la poblacidn y cso es muy grave. Pero
sobre tedo es fundamental, que al recuperar su
dignidad. los pucblos indigenas buscan mediante
T m ia y el foral O & FeCuperiiin
die sus formas de vida, ser autosuficientes, esto es,
desarrollar las capacidades para proveerse por si
mismos de fodo lo necesario para su vida. La si-
twacién actual es grave, la dependencia del mer-
cado e ¢asi total, cuando hace solo S0 afos, las
comunidades dependian del mercado solo en un
10 @ 20 % de productos. ;Cuil es la politica del
Estade al respecio, capitalismo o comunitarismo?
La nifiez v adobescencia requicren que sus fami-
lias, ¥ sus entornos comunitarios sean asegurados
econdmica, social y politicamente, su pertenencia
cultural identitaria, protegida, porque éstas son las

ta ritual), de aprendizaje v afirmacion id

0

fund. les para que ¢l Estado y

obligando de esta manera a los individuos indige-
mas 4 migrar ¥ vender lo dnico que les queda, su
fuerza de irabajo para depender del dinero para su
subsistencia en las ciudades, porque Ia tierra, la
selva ya no existe ¥ no les puede proveer. Es ne-
cesario que se adopten politicas para superar las

la sociedad garanticen el real cumplimiento de los
derechos de la nifiez v adolescencia indigena.
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Las ninas del Ecuador
Por Maria Amelia Viteri, Ph.D."




1.

Ser nina en Ecuador

Para hablar de “ser nifia” en Ecuador debemos
iniciar con una breve deconstruccion de nifia {y
por tanto nifio) como categoria socio-cultural, En
esle articulo nos cenframos cn las nifias no de ma-
nera excluyente hacia los nifios v las dificultades
que presentan en su quehacer, sino en su dimen-
ston relacionada. Es decir, reconocemos que los

ignificados y rep tones alrededor del “ser
nifia” ¥ “ser mifto™ van a estar mediados por en-
tendimientos vy pricticas culwrales particulares
conocidos como imaginario. Muchos de estos

ignificados y rep iones estin naturaliza.
dos en dichos contextos socio-culturales: es decir,
violencias de género no 500 FeCoNoCidas como ta-
fes habililande que se reproduzcan en nuevas ge-
neraciones. En este sentido, los Estudios Queer,
de Género vy Feministas, nos permiten analizar
criticamente la constitucion de estos discursos ¢
weologias naturalizados en pricticas y normativas
que buscan definir <para ordenar y reglamentar- lo
que s¢ entiende por “ser hombre™, “ser mujer” ¥
por tamto “femening’” ¥ “masculine”. Entendemos
«l género como las relaciones de poder existentes
entre hombres v mujeres y por tanio las negocia-
ciones alrededor de dicho poder. Estas negocia-

ciones van a estar jerarquizacas, ex decir, histdri-
camente constituidas en base a la asignacion de un
género como mis inteligente, fuerte, valiente en
detrimento del otro que ¢n oposicién binaria serd
menos inteligente, débil, cobarde en base no solo
a su cuerpa biologics sin a su interpretaciin (un

rancia, la inexperiencia, la pasividad, Ia reproduc-
cifn, la sumisién y la dedicacion al cuidado de la
familia ¥ ¢l hogar.

Si ¢l género se lee bajo un cuerpo al que tradi-
ional i sexo, el ser nifia

nifio puede ser categorizado como afeminado por

it st le ha d
es pre-discursivo (les abordajes mis recientes

o calzar en una matriz impuesta -por glemple ¢l
no practicar un deporte como ¢l football, consi-
derado, en nuestra sociedad, como masculing, EI
us0 de estos v oros binarios producen un mapa del
saber particular en donde se encuentra latente la
complicidad de estos regimenes en las cuales los
europeos realizaron la empresa colonial (Ortega
H008), o ser discutido en el siguiente acipite.

Dientro del modelo de género tradicional, 1a sexua-
lidad masculina se camcteriza como naturalmente
incontrolable, insaciable v agresiva, Se espera de
los varones ki iniciacion sexual temprana, el cone
trol sobre la sexvalidad fermenina, la realizacion de
proezas sexuales, I conguista de mdltiples pare-
Jas v el estar siempre dispuesto a tener relaciones
sexuales, En tanto que para las mujeres las normas
de género incluyen la “inocencia”™ sexual, la igno-

" .
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cuerpe bioldgico estitico y advierten ante colap-
sar género ¥ sexo como interdependientes'™), Es
decir, previo a nacer existe en una absoluta ma-
voria, un aparente destino manifiesto repleto de
organizaciones de esta vida: desde ¢l color que
vestird, simbolos de distincidn como juguetes, are-
Res, ropa. formas de cominar, hablas, profesiones,
desigual aceeso a educacion, salud, entretenimien-
1, espacio plblico, seguridad. En el caso de las ni-
fias, el euerpo bioldgico se convierte en el baluarte
¥ la condicidn de actuar como tales: dadoras de
cundado ya sea directamente como madres o comeo
hermanas, hijas, tias, madres, abuclas, nificras,
cuidadoeas de adultos mayores, profesoras, enfier
meras. Adicionalmente, ¢l cucrpo biolagico feme-
fine con capacidades reproductivas presenta retos
absolutos en temas de salud que a su vez afectarin
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directamente la economia, ¢l bienestar, Iy educa-
cidn, el uso del tiempo de una nifia, conforme se
amplia en las secciones subsiguientes. Ahoea bien,
para complicar ain mds esta categonzacion de la
vida, noes lo mismo ser una nifia indigena que una
mifta mestiza, urbana que rural (reconociendo que
las lineas entre estos espacios son dificiles de de-
marcar), con mayores que menores posibilidades
coonomicas: las categorias & “raza”, cnicidad
nacionalidad, clase, edad ¥ estaus migrante -entre
las mis imperantes- se vuelven constitutivas de
st “ser nifia™,

La nueva Constitucién de la Repiblica, en lo rela-
tivo a los derechos de la mifiez y la adolescencia,
establece a través del Articulo 46 numeral 4: “la
prodeceion ¥ atencion contra todo tipe de vielen-
cia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier
ot indole, o contra la nepligencia que provogue
tales situaciones, y 1a ebligatoriedad del Estado de
atender a las victimas, Asi mismo en ¢l 3er, pirra-
fo del Ar. 341, establece que ¢l Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccidn Integral de la Midierz
¥ la Adolescencia serl el encargado de asegurar el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes. Serin parte del Sistema las instituciones

pablicas, privadas v comunitarias. An. 50 “Los
nifios fas y adolescentes tiencn derecho a que se
respete su integridad personal, fisica, sicoldgica,
cultural, afectiva y sexual. No podrin ser someti-
dos a torturas, iratos crueles v degradantes™, Art,
27 “Derecho a la salud *los nifios/as v adolescen-
tes tienen derecho a disfrutar del mis alto nivel
de salud fisico, sicoldgicn v sexual™. En cuanto a
la normativa internacional, suscrita y ratificada
por Ecuador sobre derechos humanos, recoge dis-
pesiciones y recomendaciones a los Estados parm
I erradicacidn del abuso sexual a nifios, nifias ¥
adolescentes. Lo dicho abre el marco para insertar
este “ser nifia” en ¢l comexto particular de Ecua-
dor no sin antes puntualizar que I igealdad legal
formal no es suficiente para cambiar el imaginario
y las pricticas de inequidad de género pues per-
siste conforme lo discute Molyneux (2008: 24-25)
el estatuz secundario de las mujeres: una ciuda-
dania conocida como de “segunda clase™ que se
ve reflejada en condiciones en donde hay igualdad
legal formal entre los sexos pero los derechos de
las mujeres se asimilan a la norma masculina: una
iguabdid Falsa [que] borra diferencias como em-
barazo y parto ¥ asume que ¢l campo de jucgo ¢s
igual para todos y tedas,

1.1, Contexto histérico: raza,
etnicidad, clase y gérero

Para poder contextualizar el “ser nifia™ en Ecuador
s importante revisar -brevemente por cfectos de
limitaciones de espacio- las clapas mds importan-
tes para Ia conformacion del imaginario sctual del
paiz alrededor de la “raza™ v etnicidad cercana-
miente unidos a clase v por tanto constitutivos del
género y sexualidades.

Conocemos por cjemplo gracias a trabajos de co-
legas antropdlogos como Hugo Benavides (2001)
de la existencia de ordencs pre-coloninles mas
equitatives en términos de género y sexualidad®,
A lu Negada de los espanoles las comunidades in-
digenas fueron obligadas a contraer una sola re-
ligin ¥ al hacerlo pricticas como ln convivencia
entre parejas fueron condenadas v abolidas. Una
jerargquin de orden patriarcal fue establecida en
donde lns mujercs, sus conocimicntos, pricticas,
roles, fucron sometidos bajo reglas, mecanismos
de control ¥ distribucion de recursos sociales ¥
ccondmicos desiguales. Sin embargo, o5 necesario
también matizar los discursos mas comiempori-
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neos desde la cosmovisiin indigena alrededor de
la complementariedad entre hombres y mujeres,
pues existen otras jerarquias igualmente descalifi-
cantes para las nifias y mujeres indigenas. Al res-
pecto, abordajes post-coloniales buscan evidenciar
tanto formas posteriores a la colonia de construc-
cién de imaginarios que contindan reforzando y
creando realidades nacionales como decolonizar
conocimicntos celoniales que construyen una idea
sesgada de, en este caso, Ecuador

Conforme lo analiza Roitman (2008), la Repibli-
ca del Ecuador ha sido histéricamente construi-
da y representada como mestiza 0 como un pais
“mezclada”. Este tipo de construceidn ha excluido
ticitamente a la poblacion indigena (Murstorio
2000} come a la afre-ecuatoriana (Rahier 19949)
promoviends la aculturacion como una forma de
integracidn™, Es dnicamente a partir de los afios
80s que los movimientos indigenas a lo largo
de América Lating empiczan a cobrar fuerza lo
cual se traduce en el reconocimiento del Ecuador
como pais diverso, multn y pluriculiural a través
de la Constitucion de 1998 gracias a las luchas
reivindicativas locales indigenas. Sin embargo,
conforme sugiere Roitman (2008), la elase &lite

“hlanco-mestiza” continga delineando las formas
de movilidad social entre sus micleos v redes (esta
awtory pane de eplictos cominmente wilizados en
nuestro pais como “cholo™ v “longoe”™ para mostrar
la estructura econdmica, secial ¥ politica mediada
por la “raza”, ctnicidad ¥ clase). Conforme ilus-
trado, “ser nifia” en Ecuador estd anclado sobre
esta historia colonial ¥ posteolonial,

Siguiends a Molyneus (2008: 29-30), las leyes co-
lontales arribuian derechos diferentes a hombres
¥ mujeres ¢ imponian a ks mujeres [a obligacion
de servir y obedecer a los hombres; esto cambid
muy poco después de la Independencia (aunque
quicties forjaron los estados post-coloniales trata-
rom de desplazar los principios de regulacion legal
de lo que se llamd “patriarcado colonial” hagia el
i liberal, la wdad y el privilegio

igui d do en las esferas
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publica y domdéstica),

Las reflexiones iniciales bajo el marco tebrico tr-
zado son rara vez cuestionadas por tanto naturali-
#adas conforme mencionaba al nicio: pensar en
qué significa “ser hombre”, “mujer”, “nifio”, en
este easo puntual “nida” es asumide como fijo por

¥ roducrebn gl inghibs af Evgadiel del arsicuio de Racman L2008) es deta setors

fanto incuestionable. Existen mdliiples gjemplos
alrededor de estos procesos de naturalizacidn, a
continuacion se puntualiza alguno para alimentar
esta reflexion: “las nifias deben permanecer {total
o parcialmenie} en la casa ayudando o a cargo del
trabajo doméstico”, “la mision casi exclusiva de
nna mifka o5 prepararse para ser madee”, “es un des-
perdicio de tiempo y recursos el enviar a las nifins
a las escuelas”™, “es normal que jévenes v adultos
desconocidos se dirjjan a una mfa en la calle de
manera erdica”. Pan ilustrar los conceplos desde
una mireds de pérero hemos dividido ¢l andlisis
en cuatro ¢jes puntuales que permitiin expandir ¥
problematizar la problematica de la inequidad de
género ilustrando qué significa ser nifa en Ecua-
dor: 1) salud, 2) violencia, 3) educacidn, 4) trabajo
infantil (uso del tempa). El abordaje propuesto
va més alli del patriarcado hacia una teoria de
la prictica desde los Eswudios Queer cuyos fun-
damentos teoricos tienen un fuerte asidero en los
Estudios Femini i do las relaci
de poder hegemdonicas v una eritica al modelo he-
teronormado que va de la mano con la incquidad
de géncro,
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2.

Situacion general de las ninas en Ecuador

Previo a presentar el andlisis por las cuatro varia-
bles mencionadas, esta seocidn busca sitar al lecs
tor y lectora en el comtexto real de las nifias en el
Ecuador. Es importante a [a par mencionar que son
mnegables los avances ocurridos en los ditimos
21 aitos en el drea de género y de niflas y nifios
conforme el Estado de los Derechos de la Nifiez
v Adolescencial 990 - 2011, publicacién a cargo
del Observanorio de la Nifiez, Plan Intermacional,
UNICEF v Save the Children (Quito, 2002) de
donde extraemos los avances mils imporiantes lo-

grados por el pais:

Dichos avances han sido impulsados a partir de
diferentes luchas del Movimiento de la Infancia

v reivindicativas feministas principalmente. Aho-
ra bien, conocemos a lo largo de la historia que
los cambios v reivindicaciones en unas drcas no se
iraducen en cambios en otras dreas, incluso pue-
den existir grandes avances en cicrtos campos ¥
grandes retrocesos a la par. Como s¢ meneionaba
anterivrmente, en ¢l dmbite de la educacion so-
mos testigos v testigas del incremento en ¢l acceso
de mujeres a las universidades como también un
incremento en la tasa de culminacion de carreras
con titulos; paralelamente, las mujeres siguen re-
cibiende menores ingresos salariales por iguales
posicienes que los hombres. D igual manesa,
existe un incremento ¥ participacion importan
de las mujeres en la politica; sin embargo, con-
tinuamos eseuchando piblicamente en medios de
comunicacién eomentanios desvaloriz
gestidn basados en vi
“ser nifia”, “ser mujer”.

Conforme nos alerta Margarita Velasco A, Se-
cretaria Téenica del Observatorio de la Niflez y la
Infancin (2005:318), en ¢l caso de la educacion,
s¢ revela que si bien se ha logrado eliminar bre-
chas ¢n el acceso educative entre nifles ¥ nifkas, la
comvivencia escolar, la percepeion de las madres,
padres y profesores tienen sobre ¢l rol de las muje-
res, continia perpetuando la exclusion de género.

A continuacion una panoramica de la siteacion ge-
ax nifias en Ecusdor en cifras;

ujeres en el pais es nifia o

ubias®

st

+ 21 mil nifias y adel 5 50N ernigr
Ahora bien, en cuanto al estado de bienestar de
las lescentes en Ecuador, la siguien-
te informacion cuantitativa nos brinda un paisa-
je ripido sobre ¢l cual continnaremos el anilisis
PrOpucsto;
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» Cerca de 44 mul adolescentes convrde en umion lbee
oestd casada®

= Mis. de 45 mil adolescenies mujeres son madres®

* Una nina de cada 10, menar de 5 anos, MO ha sido
reconccida como ciudadana ecuatoriana par ng estar
JH"J istrada,

Cada uno de ¢stos datos toma nuevas dimensiones
al ser analizados desde los cuatro ejes planteados.
Adicionalmente, este articulo parte de la impor-
tancia de interpretar los datos cuantitativos desde
una perspectiva antropoldgica pues si bien dichos
dinos son una fuente de imponancia v veracidad
de realidades sociales, pueden al mismo tiempo
invisibilizar algunos probl no resuelos en
temiticas fan complejas come fa violencia y la
inequidad de género.

Las nifias ¥ mujeres no desempeidan un rol neutral
sine que ocupan una determinada posicién que
supone desventijas en términos de autonomia,
apropiacion de los cuerpos, de participacién en la
generacion de recursos v en la toma de decisio-
nes sobre ellos (Faur 2003:42). El género no debe
ser entendido simplemente como un “rol”, pues
es la forma de construir la diferencia cultural que
encarna el cuerpo biolégico. La distincion entre
sexo y género ha sido cuestionada criticamen-
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te por autosas como Gayle Rubin (1984), Judith
Butler (1990, 2004) dado que naturaliza el cucrpo
que también s sujeto de unh constFuceion social:
&5 su interpretacion ¥ su ligar simbolico 1o que
s¢ traduce ¢n peicticas desiguales entre hombres
y mujeres, Es decir, el cuerpo no es un espacio
neutre o fijo.

Existen entonces una seric de condicionantes cul-
furales v ccondmicos que hacen que las adoles-
centes y mujeres de grupos sociales en desventaja
continden portando imdgenes de género altamente
tradicionales: escasa posibilidad de desarrollo per-
sonal y social en otras dreas de sus vida: educativa,
deportiva, artistica o cultural, sumada a un con-
texto de creciente crisis econdmica y desempleo,
que v acompatiacda de una alta valoragion de la
maternidad en edades wmpranas (Faur 2003:65).
Es decir, son principalmente las visiones culiu-
rales tradicionales que permiten a las diferentes
instituciones (familia, Estado, Iglesia, Medios de
Comunicacidn, Instituciones Educativas™) loca-
lizar —antes de nacer- 4 las niflas en situacion de
desventaja, infringiendo sus derechos conforme se
ilustra a continuacion.

2.1. Salud

Desce una perspectiva de género, existen riesgos
a la salud diferenciados para nifias ¥ niflos gue,

ligados a la inequidad socio-culiural ¢ histdrica de
género, exacerban ¥ multiplican las posibilidades
de enfermedad ¥ muerte por causas evitables, En
€l 2000 cerca de dos mil nifas NO Hegaren a cum-
plir cinco afios de edad. En el primer indicador,
Ia mortalidad de la nificz fue de 13.9 x 1000 NV
w cn las niflas, ascendid a 17.9 x 1.000 NV, Enel
2000, 138 adolescemes mujeres perdicron la vida
por mzones asociadas a causas evitables, es decir
por suicidio™, homicidios o accidentes de trinsi-
to. En el caso de los hombres, la primera causa
fueron los accidentes de trinsito v los homicidios
{Ver Capitulo Cifras).

El suscidio es ln primera causa de muerte evitable
entre la peblacién  adolescente femenina usual-
mente ligada al abuso sexual v al maltrato afadido
a la pobreza y trabajo infantil. Existe un porcen-
taje importanie entre las niflas indigenas y ¢l uso
de la ingesta de herbicidas como el método mas
comtnmente utilizado, EN 40% de las mueres de
los ¥ las adelescemtes son evitables, estos falle-
cimientos se refieren a homicidio, accidemtes. de
trinsito y suicidio, Los adolescentes hombres son
los més afectades por las dos principales razenes.
Las adolescentes. mueren por suicidio en primer
lugar: 43.5% mujenes frente a 33,9% de hombares,
El suicidio ¢s la primera causa de muerte de ado-
lescentes mujeres en 9 provincias™.
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El abuso sexual sucede mayoritariamente en <l
contexto del hogar ¥ la familia ¥ ¢s perpetuado
por conocides, usualmente familiares, amigos
cercanos a la mifa siendo una de las formas mibs
invisibles de violencia contra las nifias y los nifios.
Esudios realizados por UNICEF demuestran que
entre ¢l 40 y el 60 por ciento son perpetuados con-
tra pifias menores de 13 ados independientemente
de la region o pertenencia culiural. Conforme el
Informe 2009 de investigacion sobre abuso sexual
a mifias, nifos y adolescentes en el Ecuador (Mi-
nisterio de Inclusién Econdmica v Social, INNFA
y Defensa de los Nidfios Imernacional) las nifias v
las adolescentes sufrieron abuso sexual con maés
frecuencia que los nifios v adolescentes (afecta al
23,3% en la poblacion total investigada, 53,1% en
mujeres v 46,9% en hombres).

En ¢l estudio realizado por Plan Internacional
Ecuador en el Cantdn Portovigjo de la Provincia de
Manabi y Santa Elena sobre patrones culturales. k
mayer justificaciin que wilizan los agresores para
€l abuso s culpabilizar a las niflas, adolescentes ¥y
mujeres, constderindolas que consintieron al he-
cho. Cuando los agresores son externos al hogar
se expresa que ellas mismas aceptaron, que los
hombres las enamoraron v ¢llas respondicron; s¢
expresa también en que cllas los provocaron por-
que whilizan ropn considerada “sexy™, es decir s¢
nicga la existencia de abuso y coercidn sexual al
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ponidneo y 294 en aborto médico (INEC, 20110),

sentidas (Logrofo ANC:68). De la mano con el
abuso sexual podemos extrapolar un escenario de
embarazos no deseados (37 de cada 100 embasa-
7os)™ al igual que complicaciones alrededor de los
mismos incluyendo abortos lo cual es rificado
por los dates cuantitativos del INEC (2010). Es
decir, las madres adolescentes de 12 a I8 afios tie-
nen mayor riesge de mortalided materna infantil
wo complicaciones durante ¢l embarazo, parto ¥
posparto (Plan Internacional Feuador, documento
de Planificacion Estratégica 2012)

Entre las tres primeras causas de egreso hospita-
lario en adolescentes mujeres entre 12 a 17 afos
tenemos: 1) Parto y complicaciones, 2) Enferme-
dades del aparaio gastrointestinal, 3) Aborio { Ane-
x0 5)7. Se calcula que mas de 95.000 abortos to-
man lugar cada afo en el pais. El aborto voluntario
e ilegal en ¢l Ecuador, Entre 1998 v ¢l 2008 los
egresos hospitalarios en la poblacion menor de 18
afios por enfermedades vinculadas al aparato pe-
nitourinario se duplicaron. EI 99% de las personas
afectadas fueron nifas v adolescentes.

En ¢l grupe de nifas de 12 a 17 aflos las estadisti-
cas desglosadas en Egreso Hospitalario por Abor.
o conforme bos tres tipos de aborto prevalenies
son: e 3535 casos, 2887 corresponden @ olnos
embarazos terminades en aborto, 354 en aborto

Estas cifras ilustran la vulnerabilidad adicional del
“ser nifia” combinado con patrones culturales y le-
yes que impasibilitan ¢l acceso adecuada a infor-
macin y acceso & una salud sexual reproductiva
sana confi los derech les v reproducti-
vos combinados con los de la nifiez. Ante lo dicho
tenemos algunos factores agravantes adicionales;
mientras mas joven es la madre en su primer em-
barazo, menos posibilidades de movilidad social
¥ mayores posibilidades de reproducir un similar
patrén en su vida que s¢ comviene on generacio-
mal y que impide en este caso a la nifa salic del
circulo de viokeneia estructurada de género. En la
seceion Cifras se ilustra la alta incidencia de em-
barazo adolescente entre 12 y 17 aiios situando a
las provingias de Manabi, Orellana ¥ Los Rios o
la cabeza.

Es importante también tomar en cuenta las per-
cepeiones diferenciales que existen alrededor de
la maternidad adolescente: en algunos casos, las
adolescentes las viven como la Onica forma de
tener algo propio v ash anicular un provecto de
vida. En ofros casos, s un impedimenio para
seguir construyendo un provecto vital donde la
presencia ¥ responsabilidad de un hijo o
pondria barreras para continuar con las activida-
des desarrolladas hasta ese momento, empezan-
do por el estudio,
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Es importante notar ¢l subregistro en los datos
sefialados pues se limitan a los casos de hospital
o cunl pos conduce o pensar &n un AlMEno ain
miayor de casos. Ahora bien, para ¢l contexto scua-
toriane, es necesario considerar que. durante el
actual Gobierno del Presidente Correa, ¢l acceso
a los servicios de salud se muliplican al ser gra-
tuitos, lo cual bién puede haber ibuido @
este incremento,

2.2 Violencia

Bajo un marco que entiende [a violencia de género
como parte de un marco de violencia estructural,
no ¢z ni aislado ni aleaorio que scan nikas, ado-
lescentes ¥ mujeres quicnes estin continuamente
sujetas a la violencia verbal y simbélica en el es-
pacio piblico por parte de desconocidos, En este
sentido, no interesa el tipo de palabras wilizadas,
tanto “reinita” como “estis para darte™ es ofensivo
€ innecesanio ¥ no deben entenderse como parte
“patural” del transitar en el espacio piblico, Emre
las pricticas culturales alrededor del género que
han sido naturalizadas, dos de las que presentan
mayores dificultades para su desnaturalizacion son
el “piropo” callgjero ¥ la coercitn sexual. Exis-
te una dificultad de definirlas como conceplos ¥
habrin diferencias entre legisladores, acadénicos,
vietimas, victimarios y feministas, Las definicio-
nes legales de coercién sexual suelen estar limi-
tadas a sus formas mds violenias, las que pueden
zer probadas y castigadas. Las definiciones pro-

pucstas por investigadores, imvestigadoras y femi-
nistas son mis amplias pero pueden caracterizar
coma vietimas de coercion sexual personas que no
s¢ consideran como tales (Muchlenhard y Kimes,
1999, Pumtualmente, en el estudio realizado por
Geldstein v Pantelides (2003) en Argentina emre

tipo de validacion de um ideal de belleza) ef recie
bir comentarios en la calle sobre su feminidad y
atractivo. La reflexion en este sentido van éncami-
nada hacia el factor de la condickin del “ser nifia™
{0 ser beida coma tal), que habilita dicha violencia
simbélica, verbal ¥ fisica que marca una diferencia

adolescentes de escasos recursos dinicos so-
bre la coercidn en la “primera vez”, se puede mirar
Ia relacion entre menor edad de la nifia y mayores
posibilidades de que la relacion haya sido forrada
o bicn hava sido llevada a cabo por un familiar o
un desconocido. De igual manera, cuanto mayor
es la diferencia de edades entre la adolescente v
i parein sexual, mayor €3 la probabilidad de que
la relacion haya sido forzada. Otro resultade cla-
ro fie que a mayor nivel de educacitn mis tardia
es la iniciacidn sexual. La coercidn sexual toma
vanias pricticas puntuales conforme lo discuten
Geldstein v Pantelides (2003} en ¢l contexto ar-
genting: insistencia verbal hasta el convencimien-
to, aeariciar, besar o tocar par producir excitacion
aun después de la negativa de la nifia y adolescen-
te, amenaza de sbandone, fuerza Msica incluyends
violacidn y golpes, uso de aleohol.

En cuanto a la vielencia verbal callejera, ¢l femis
nismo desde In fenomenologia ha claborado re-
flexiones sobre la mirada del hombre en ¢l cuerpo
de la mujer que deviene en un tips de aprobacion
del “ser mujer” (femenina conforme los estinda-
res de dicha comunidad, por tanto deseable). Este
andilisis explica por qué muchas mujercs encontra-
rin no Gnicamente natural sino deseable (como un

demal al habitar ¢l espacio pdblico pues no
ocurre a la inversa. Conocemos que dicha violen-
cia verbal, fisica v simbolica s incremenia en ¢l
transporte piblico y barrios marginales, por tanto
las nifkas y adolescentes usuarias del transporte pi-
hlico pertenecientes a estritos sociales de escasos
TECUTS0S COAMIcos Son quicnes estin mis procli-
ves i recibir este tipe de vislencia por pante de los
mismos conductores, guardias, policias llamados a
asegurar su bienestar (Informe Ciudades Seguras
Cuito, 2012). Sin embargo, cabe recalcar quees la
condiciin de “ser nifia” la que habiliia la violencia,

La peroepeion de seguridad con relacion a su en-
torno social entre nifios ¥ nifias tene algunas va-
rigciones: al caminar a la escuela o colegio, el 18%
de las nifkas se sienten inseguras, frente al 13% de
los nifios. Al caminar fuera del barrio o comuni-
dad, el 52% de las nifias se sienten inseguras, fren-
te al 45% de fos minos.  En buses o transportes,
¢l 56% de las nifias se sicnten inscguras frente al
42% de los nifos. Siete de cada 10 nifas ¥ ado-
lescentes son maltratadas en sus hogares cuando
cometen wna falta (ODNA 2000 102).

3.

Educacion

En el imbito de educacidn, podemos observar un
incremento en ¢l acceso de las mujeres a educa-
cidn superior, un mayer liderazgo y roles impor-
tantes a mivel de toma de decisiones. A pesar de
este cambio favorable, una de cada tres mujeres
entre 15 v 49 afios no termind la educacién ba-
sica. Cerea de 200 mil nifas y nifios adolescen-
tes de 5 a 17 afios estin excluidas y excluidos del
sisterna educativo.Dos de cada 10 nifas y adoles-
centes de entre 5 a 17 aflos expenimenta rezago
escolar (INEC, CPV, 20100 . Es importante resal-
tar Ia importancia del acceso a la educacion de
Tos nifkos v nifkas a edades tempranas pues puede
ser determinante en el desarrolio de habilidades
de aprendizaje. Los aportes hechos por la inves-
tigacidn cognitiva han demostrado que los tres
primeros afos de vida de la infancia marcan su
desarrollo cerchral v permiten transcender sobre
los comportamientos ¥ aprendizajes futures (Pe-
ralta Espinosa, 2009 citado en Plan Internacional’
Ecuador 2012), dmbito que al momento no ha
aleanzado coberturas adecuadas en la asistencia
pre-escolar™,
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En cuanto a cifras alrededor del maltrato escolar,
conacemos que tres de cada 10 niflas v nifkos ado-
lescentes que asisten a la escucka son maltratadas y
mialtratados por sus macstros ¥ macstras (ODNA,
20100, Lo dicho debe ser analizado dentro del in-
cremento del maltrato a la nifiez: en el afo 2004, ¢l
529 de padres v madres erinban con castigo fisico
a sus hijas ¢ hijos elevindose al 34% en el 2010,
El malirato de docentes a las nifias v nifos subid
del 20% en el afio 2004 al 30% en el 2010 (Plan
Internacional Ecuador, 2012),

Ahora bien, las politicas discriminatorias contra
las nifias adelescentes tanto tcitas como forma-
les penalizan la reproduccidon y al hacerlo obsta-
culizan el acceso a la educacion, confinando a las
nifias a la casa a la par que marcindolas negati-
vamente ¢n la sociedad. Sin embargo, desde un
enfoque de género, el maltrto esti necvaments
diferenciado por el valor atribuido a cada cuerpo
bialdgico como por la diferencia reproductiva del
mismo y sus regulaciones, el siguiente ¢s un gjem-
plo esclareceder. En un caso que ha sido denun-

ciado por organizaciones de derechos humanos
como American Civil Libertics Union (ACLLT) en
los Estados Unidos, ¢l Colegio Delhi Charter en
Lousiana ha desarrollado una regulacion que exi-
e o las nifias hacerse un examen de embaraze, en
caso de ser positivo, tendrin que estudiar en casa
¥ no podrin asistir o clases. Aquellas nifias que
rehviisan a realizarse |a prucha pueden ser expulsa-
das del colegio (en Ecuador, el Cidigo de la Nifiez
impide la expulsion de las adolescentes embara-
zadas atendiendo & su derecho a la educacidn).
Adicionalmente, las estadisticas de acoso sexual,
coercion sexial ¥ abuso sexual son mayores hacia
Tas nifias que hacia los nifios. El ejemplo wiilizado
mugestra la convergencia de los ejes de educacion,
salud y violencia que a su vez estin ligados con la
carga de trabajo diferenciada entre nifios ¥ nifias v
el uso del tiempo,
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4.

Trabajo infantil oculto y no remunerado

En ¢l Ecuador, alrededor de 5,200 nifias y adolescen-
tes han sido victimas de explotacidn sexual (CHT).

Una de cada 10 nifias y adolescentes de entre 5 v
14 afios trabaja. mientras que las nifias montubias
que trabajan son ¢l 13%. Las nifas afro-descen-
dientes marcan un 15% mientras que ¢l percentil
0 ¢ encucnira emre las nifias indigenas con
. El promedio de horas semanales dedica-
s al irabajo es cn mas de 22 horas superior el de
las mujeres que el de los hombres v si compara-
mos entre freas, ¢l empo promedio de las muje-
res del drea rural en nilmeros absolitos es 7 horas
mis gue el mismo promedio de trabajo de las mu-
jeres del drea urbana (COMAMU-IN AECID-
UNIFEM 2007), Para un mejor entendimiento de
las implicaciones del trabajo infantil sculie v no
remunerado, ¢l recuadro adjunto define ¢l uso del
tiempo v la division sexoal del trabajo. El mismo
sitiia la situacién de las niflas, por ser nifas, en una
sobrecarga de trabajo quee ademis ¢s poco o nada
reconocida, esperada por ¢l simple hecho de ser
nifia’, El tiempo de esparcimiento es nubo como o

Uso del tiempo y la division sexual
del trabajo

Trabajo productivo




e ancida

&

s ¢l tiempo fuera del espacio de casa en activida-
des de juego como jugar football, pelota, canicas,
carras de jugucte, como en el caso de los nifkos.

La divisién sexual del trabajo por tanto habilita,
Favorece ¢l trabajo precario de las nifias diferen-
ciadamente traduciéndose en formas de esclavitud
que incluyen la trata |

Conclusiones y recomendaciones

Las luchas de revindicacion alrededor de las mu-

lade (Faur 2003:63). A su vez, la violencia

jeres, del género ¥ las sexualidades son conguistas
de varios colectives desde ¢l Movimiento de Ia In-
fancia, las organizaciones de mujeres, feministas v
organizaciones de derechos que han impactado de
manera decisiva en las condiciones de, en el caso
que nos compete, la vida de las niflas, Sin embar
go. paralelamente s¢ encuentran los mecanismos de
regulacién y diferenciacion de género, por gjemplo
alrededor de la provisiin del cuidado pues ésta cru-
za diversos sectores: infraestructura, salud educa-
cidm, proteccion social, politicas de mercado de tra-
bajo. Los regimenes de cuidado en la region, si bien
con diferencias entre paises, son camcierizados
predominantemente como “familianstas”, en tanto
ta responsabilidad principal del cuidado correspon-
de a las familias en cuyo seno las mujeres (v las
niftas) proporcionan cantidades enormes de trabajo
invisible, con progromas residuales dirigidos a las
familias mis pobres (Aguirre 20011: 92-93),

Siguiendo a Mancy Fraser (1998) ni la redis-
tribucidn de los recursos materiales asegura <l
cumplimiento de derechos par todos los ¥ las
adolescentes, ni el reconocimiento de jerarquias
culturalmente creadas equilibra por si solo una
situacion desigual en términos de clase v género.
Ambas estrategios deben promoverse de modo

en ¢l ambito privado y piblico evidencia modelos
Jerirquicos entre bos géneros y diferencias en este
“ser nifia”, Se iraduce en la alia tasa de embarazo
adolescente v niimero de partos de nifias entre 10
v 14 afios en estado de pobreza™ lo cual visibiliza
una vez mas la relacion entre derechos reproduc-
tivos, acceso ¥ clase social. El incremento soste-
nido de enfermedades de aparato reproductor y
urinarie evidencia otro problema. El inicio de la
vida sexual en las y los adolescentes se produce a
edades mds tempranas (entee 12 a 14 ados): o mas
temprana edad de embarazo, mayor sospecha de
violencia sexual (Plan Intermacional 2012),

Utilizando ¢l caso de Argentina para expandir lo
diche, las mujeres de clase media van postergando
el inicio de su maternidad en funcidn de sus es-
wdios mientras crece el porcentaje de embarazo
durante la adolescencia en las mujeres de escasos
recursos econdmicos,

Conforme lo dicho, los gjes de andlisis wiiliza-
dos para la conceptualizacion y desarmollo de este
capitulo: 1) salud, 2) violencia, 3) cducacién, 4)
rabajo infintil afectan directamente ¢l bienestar
v la vida misma de las niflas v sus familias (v por
tanto de los nifios v sus familias) v visibiliza las

dificultades en tanto en cuanio su cuerpo bioldgico
€5 inserito con significados culturales a detrimento
de su proyecto de vida,

El diseiio de politicas debe estar basado en ¢l pa-
radigma de los derechos humanos; sin embargo,
si bien no puede mi debe obviarse la capacidad re-
productiva de las nifias y adolescentes, tampoco se
debe asumir una vision netamente clinica de los
riesgos relativos o su sexualidad y reproducein
conforme lo estipulado por la CDN y la CEDAW
(Fuar 2003:66). La participacion activa de nifins
v adolescentes en la formulacion de politicas es
clave para la construccidn de nuevos paradigmas
alrededor del género que salgan de las voces y ne-
cesidades de esta poblacion clave cuyo bicnestar
v de la mano con el bienestar de todas v todos
quienes conformamos el Ecuador.

Conforme o discuten olras autoras en contexios
como el de Argentina, la problemitica del embara-
zo sdolescente -uno de los problemas mis impor-
tanies 2 resolver en nuestng pais- ¢5 un termometny
de la carencia del ggercicio de los derechos sexua-
les y reproductivos de las nifas y adolescentes
como también de patrones culturales que natura-
lizan la violencia estructural que toma forma de
abuso sexual v violencia de género.
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En las dreas de salud, si bien se ha pueste hinca-

ounucrmcnw.- al placer sexual femenino, Ia mani-

pié a nivel nacional para abordar la probl

del embarazo emprano, es igualmente necesario
mirar ¢l embarazo subsecuente de nifias y adoles-
centes. De igual manera, s¢ recomienda un esiudio
a profundidad para determinar si la moralidad
matemna csti siendo incrementada por motive del
ascenso de partos en adolescentes.

Conforme ¢l andlisis provisto. oro dmbito direc-
tamente relacionado con la salud, la violencia, la
educacion v el rabago infanul €3 la coercidn se-
xual pues es un campo en donde nuevamente se
naturalizan las jeranquias alrededor del género
hechas cucrpe. Retomando a Olvier (1991) en la
discusion sobre la mirada de los varones como
wia forma de construir la identidad femenina, nn-
rans ¢l rol predominante de una baja autocstima
en un contexto social donde ¢l género femening
estd devaluado (Geldstein v Pantelides 2003), De
igual manera, conforme se ha mencionado ante-
riormente, existe una relacién entre clase social ¥
vulnerabilidad en donde las adol s em-

o implicita de Ia voluntad para
mcwdtrd la solicitud de lus necesidudes sexuales
del otro amado, ¢l temor a las consecuencias ne-
gaturus del rechazo, ¢l tiempo de espera para la
iacion fijado por el miembro masculine de la
parcja v finalmenie acepiado por la mujer, todo
cllo apunta a las persistentes asimetrias de género
e el contexto de las relaciones intimas. Esto suee-
dee a pesar de la difusion de un discurso “modena”™
sobre los cambios percibidos en los roles y las re-
laciones de poder de género, relacionados mayor-
mente con la division del trabajo con los dmbitos
de la prosheccion y, en menor medida, con la repro-
duccidn. (Geldstein v Pantelides 200321500 Con-
forme lo ilustra Molyneux (2008) corrientes como
la ferminista son parte de bos procesos de moder-
nizacion (en Ecuador) v en la region en donde se
observan mayores logros en los terrenos legales v
paliticos que en la distribucion de recurses.

Las mujeres con mayor escolanizacién acuden mis
pr a la atencidn médica cuando la nece-

pobrecidas estarian mds vulnerables a la coercidn
sexual, conclusidn que va de la mano con estudios
similares realizados en Estados Unidos.

Las bajas fi ias de que impli

sitan y siguen mas ajustadamente las prescripeios
nes. La instruccién permite romper la tradicién,
ser menos fatalistas frente a la enfermedad, adop-
tar las nuevas terapias ¥ alternativas en materia de

tomas de decision aulnnmna.s de las niftas v ado-
Tescentes (y mujeres también) que responden a sus
propios deseos v necesidades sexuales, el silencio

idad los servieios 105 ¥ con-
siderar su utilizacién come un derecho y no como
una mera asistencia. Adicionalmente, contribuye a
madificar profundamente la estructura tradicional

de las relaciones intrafamiliares ¥ permite adquinr
awtonomia en relacion con las decisiones sobre la
manera de regular la formacion de su familia, el
nacimiento de sus hijos y Ia forma de educarlos,
nutrirlos v cuidarlos (Lopez v Findling 2003; 143),
Por ejemplo, se conoce ya que la abierta comuni-
cacidn entre madres ¢ hijas en tome a la sexuali-
dad parcce facilitar ¢l desarrollo de conductas de
awtocuidado por parte de las adolescentes (Gelds-
1ein, Infesta Dominguez y Delpine, 2000).

Siguiendo con la temidtica de salud sexual y re-
productiva que va de la mano con la vielencia v la
educacion, los adolescentes hombres son protage-
nistas clave en la aplicacion de la doble proteccitn
{contra embarazos tempranos ¥ contra enfermeda-
des de transmision sexual) ya que ellos controlan
«l uso del preservativo y, de acuerdo con os roles
de género, deciden cudndo tener relaciones sexun-
les y el modo como éstas tienen lugar, afectando
de manera directs la salud de nifias, adolescemes
v mujeres. Doble proteccion también se refiere
a4 gue protege 3 los dos como pargja {Zamberllin
20HI3) sea ésta estable o no,

Conforme ¢l Estado de los Derechos dé la Nifiez
¥ Adolescencia on ¢l Ecuador, 1990-2011 a cargo
del Observatorio de la Ninez, Plan Inmernacional,
UNICEF v Save the Children (Qite, 2012), enre
los desafios que requicren atencidn que compete di-
rectamente a las nifias, este libro sefiala:

* Elincremento de la violencia: su naturalizacion
v tolerancia: Didlogo: 57% a 30%, golpes: 40% a
42%

*® El incremento de parto en madres adobescentes:
En 12 afos casi se duplicd: 1997: 16,828 a 2009
29188

® El incremento de muertes de adolescentes por
causas evitables: Accidentes de trinsite, suicidios,
homicidios

* [l acceso de los y las adolescentes a secundania

se incrementia a 68%.

® La calidad de la educacion: sobre-cdad y reza-
e 40% adolescentes entre 12y 17

* El fortalecimiento de la insticionalidad de la
infancia

* Una sociedad centrada en bos adultos y adultas
que poco ha cambiado para considerar a los nifios
v nifas sujetos de derechos

D igual manera, la campadia glebal “Por ser nifia™
de Plan Internacional enfatiza en la necesidad de:
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2. los derechos de las niftas,
3. laz condiciones de vida de las niflas,
4. la valoracidn de las nifias,

5. la construccidn de un pais mis incluyente y
equitativo,

Para ello, ¢s impontante tambidn visibilizar que las
nifias, nifios y adolescentes estin mas expuestos en
casos de desasires najurales y amenazas ambien-
tales, sobretode quienes viven en pobreza extrema
y endircas rurales de la Sierra y Costa. En estado
de refugio, las nifias ¥ adolescentes mujeres entre
2y I8 aios cﬁlén m«.‘xpm:auf. a violencia, mnl-

poblacién mas prande, La CEPAL (20010) estima
que una de cada cinco personas que emigra es un
nifta, nifia o un adolescente, Lo dicho se traduce en
cambios tangibles -en muchos casos devastadores-
tanto para los v las nifios ¥ adolescentes como para
sus familias forjando ademis nuevos medelos de
parcnicseo ¢ identidades transnacionales™. La po-
litica piblica en este caso tendria que estar orien-
tada hacia aprovechar esta transicion demogrifica
para generar opeiones reales de empleo basados
en un enfoque de género v por tamto de equidad, de
actividades culturales de exparcimiento y oportu-
nidades de crecimicnto personal y profesional en
todkos los dmbitos,

Es decir, s¢ necesitan con urgencia una seric de
acciones politicos en base al andlisis presemtadeo
que dialoguen cercanamente con las nifias, nifios

o v exel en e ¥
desastres (Plan Inernacional/Ecuador, ducumc.nto
de Planificacion Esteatégica, 2012).

Finalmente, pero no por ello de menor imporian-
cin, es fundamental recalcar que la poblacion mi-
grante ecuatoriana actual estd conformada mayori-
tariamente por jivenes teniendo en consideracidn
al mismo tiempo que demogrificamente son la

¥ adol com actoras v actores clave en el
disefie de la politica piblica, de 1a mano de la in-
vestigacion para el cambio social,
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Ninez Montubia

Por Rafael Guerrero B.*




1.

Ser montubio en Ecuador

Apenas a partir del Censo 2010, fue posible visi-
bilizar a la poblacid bia ec g como
un grupo con identificacion propia. Si bien el ser
montubio s una construccion cultural que ain no
ha sido lo suficientemente discutida por la aca-
demia, desde los levamtamicntos indigenas de la
década de 1990, en el Ecuador se produjo una re-
valorizacidn de las minorias énicas v nacionales,
Como parte de este movimiento politico cultural,
emergicron en la Costa organizaciones montubias
que han planteado en esta regitn del pais la cues-
tidn de la cindadanio multiculieral. Con esto, tien-
de a superarse el discurso politico rural tradicio-
nal de la Costa y emergen demandas montubiis,
planteadas como tales. La interpelacion politica
al ciudadano del campo se convierte en una inter-
pelacidn politico-cultural y, en consecuencia, ¢l
montubio, como tal, tiende a convertirse en wno de
fos sujetos de la legitimidad politica en ¢l campo
costefio, Ahora hay provincias ¥ caniones que re-
claman su pertenencia montubia, como Los Rios
¥ Salitre.

Los montubios ecuatorianos son un grupo cultural:
esto significa que poseen cddigos propios, hablan

r Earrsina § ot sees sobeek rarabed. de L Covls
TP et 4N pErCEStLAL ¥ E8 MmN 30 LA

o Brlan los maniubin plade BT iroerprEadn (ome un daleh

una variedad de espadol - ¢l espaiiol mentubio
- distinta del de otras variedades del idioma utili-
zado —por ejemplo- en Guayaquil™. Tienen institu-
ciones y ritos propios que los diferencian de odros
fgrupos y minorias étnicas ¥ nacionales. Habitan
paor lo gencral en recintos, ticnen una forna de or-
ganizacion social diferente de la comunidad indi-

dentro del cual y a partir del cual se aborda el tema de
la nifiez montubia, Reiteramos que sin ¢l trasfondo
de los mevimientos montubios en la Costa y de los
movimientos émnicos y de nacionalidades de la Sicera
¥ el Onente ecustonanos, scguramente hay se cstaria
imvestigando v reflexionando la cuestion de la nifiez
rural en fa Costa del Ecuador, en otros wémminos, sin

gena de la Sierm gque es mucho mis .
que el recinto, Existen relaciones sociales v una
economia campesina montubia disimil de la eco-
nomia indigena de otras regiones del pais, Ademis
cnire sus expresiones culturales s encuentran -
s ¥ juepos que identifican al montubio, comeo ¢l
roden, el compadrmzgo y la pelea de gallos,

Sin embargo, no s lo mismo un grupo culral
que un grupo étnico o un puehlo, Por estos Gltinwes

fener su pertenensia al grug ltural mon-
tubio que la dota de determinadas especificidades,

1.1. Poblacion montubia:
ubicacion y magnitud.
El Censa de Poblacion ¥ Viviends de 2000 clasi-

fich a la poblacidn del Ecuador a partir de 1a au-
woidentificacion étnica realizada en el momento

s entiende a minorias o colecti q
poseen una lengua propia, un territorio ¢ instin-
ciones politicas de autogobiceno. Los montubios
0 pOseen i de estas tres instituci . Esto
o le resta importancia a la cultura montubia, ni le
quita potencialidad politica.

del Ik de la informaciin. Si bien pa-
rece discutible la caracterizacitn de los montubios
COMO U EEpo ENico o una minoriz Etnica, pary
efectos del andlisis de Ia informacion que contiene
el mencionada Censo, se respetard la definicidn
e utiliza el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas
y Censos (INEC). En la Tabla N® | podemos ver la
on ¢inica del Ecuador”.

Este es p el marco i it

4
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Tabla 1.
Paoblacion del Ecuadar por grupo étnico

Indigena

Afro ecuatoriana/a
Negrofa

Mutato/a
Montubiofa
Mastizofa
Blance/a

Otro

Total

1018176

615262

145358

IBOETY

1070728

10,417,159

BB2383

53354

16.4E0.499

7.0

4.0

.39

ThEE

509

037

Los monubios son LOTOTIR personas, que re-
presentan ¢l 7.3%% de la poblacion nacional.
Investigadones imeresados en ¢l eswdio de este
grupo, reconocen que no hay investigaciones an-
tropoeligicas ¥ sociologicas sistemiticas sobre los
montubios. Sin embargo, csos investigadores ¥
ensayistas asi como las organizaciones montubias
existentes en ¢l pais. coinciden en que los montu-
bios son un grupo cultural yio émico ubicado en
las provineias de la Costa del Ecundor, principal-
mente en las dreas rurales de esas provincias, tal
como lo muestran €] mapa 1,

En las tres provincias sefialadas en la tabla No, 2,
los montubios son ¢l segundo grupo cultural en
importancia por el nimera de sus miembros. El
porcentaje de montubios se eleva significotiva-
mente, alcanzando al 35% de la poblacion de Los
Rios v al 1995 en Manabi,

Mapa 1.
Poblacién montubia por provincias
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Tabla 2.
Paoblacion montubia mayoritaria en tres provincias de la Costa ecuatoriana

1.2 Caracteristicas del Tebne. s . st :
1 Uhbicacién de los grupos étnicos por drea y provincias len porcentajes)
Grupo Montubio

o El grupo montubio se carscteriz pos su cardeter ru-
Grupe étnlco 1 _ bl _ _ ral ¥ agrario, por ser campesing v porque suffe gran-
des exchisiones como se comprobar a continuacitn,

Guayas Los Rios Manabl

Autoidentificacion

Manabi Guayas

| Urbana Rural Urbana Rural Urbana Riral

al

s montubios son un grupoe

indigena 4965 0,54 2.456 018 46281 1.27 y agrario Indigena 94,94 5.06 53,29 44,71 59,85 40,35

Afro ecuatoriano 30264 3,69 42185 £54 204.271 5,40 Esto puede observarse en la Tabla N 3. Los por- Afro ecuatariang 2871 11,29 4853 31,07 7488 75,12
eentajes e montubios ubicados en el sector rural

MNegro Tm 091 8438 0,63 644 1,00 son superiores a los encontrados en las dreas ur- Megra 91,20 BB 48,05 31,95 57,24 £2.76
banas, Esto es asi para las tres provincias, pero las

Mulata 10721 138 11437 083 man 106 tasas de poblacion montubia rral son mis alas en Mulato 94,34 544 71,85 2815 827 34,78
Los Rios y Manabi, que son provincias relativas

Mniubin 27279 35,05 242,738 19,18 10,991 127 AT ook urbanizadis que Guiyas. La pobla- Montubic L1782 52,18 3243 8157 3278 4772
cidm montubia urbana es ¢l producto de procesos
de migraciin, seguramente de los Ghimos 30 afios,

Mesti 411858 52.93 958,191 4966 2461749 4151 Mest 04 11,9 3 3b,68 4015 39,85

i Un hecho que vale la pena hacer notar es que la it £ & o

poblzcidn montubia que emigra 3 la ciudad, no

Blanco 38511 4,55 54287 447 395,264 4,75 gbandona su identificacién mantubia, sing que la Elanco 94,25 575 95,85 315 76,54 23,44
declara pablicamente.

0tro 1984 0.25 1873 028 19,141 053 Otra 91,12 8,68 7187 2833 75146 2484
Es importante prestar atencion a la composicion

Tatal 78115 100 1.369. 780 100 3675483 100 urbano/rural de los demds grupos étnicos {véase Total 84,49 15.51 5403 4557 5639 43,61

Tabla No.3) que tienden a ser predominantemente
urbanes en el caso de las res provineias estudia-
g . rianos ¥ afrodescendientes, blancos ¢ incluso mes- e -
' ' tizos. El dmnico grupo cuyos porcentajes  rurales 3
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20m superiores a los urbanos en las tres provinciis
es ¢l montubio. Esta tendencia ¢s muy clam en
Guayas. queé €5 una provincia mas urbana (por la
importancia que tiene Guayaquil en la misma). En
las otras dos provineias, las diferencias porcentua-
les son menores, pero hay que tener en cuenia que
el nimero de miembros de los grupos indigena,
afro ianos y afirods di . ¥ blancos
en csas provincias es considerablemente mas bajo
que el nimero de montubios ¥ mestizos, De mane-
T que aundque los demds grupos ¢micos scan mis
rurales en Los Rios y Manabi, el campo de estas

Los montubios sufren
mayores exclusiones

El hecho de que los monubios sean un grupo miral
es muy importanie, porque ¢l sector rural es el que
presenta los indices de pobreza mds elevados del
pais, las coberturas de los servicios ofertados por
¢l Esiado al igual que su calidad son menores que
los del drea urbana. En consecuencia, toda la po-
blaciin que reside en el sector rural, se encuentra
en una posicion de desventaja relativa. La pobreza

dos provincias estd poblado vente sobre
b por montubios ¥ mestizos,

Los montublos son sobre
todo campesinos

En el campo costefio hay un segmento de bos me-
dianos productores agricolas v de la poblacion de
los pueblos y civdades rurales - que reside en el
campo - que forman parte de este grupo. Se trata
de pequenos hacendados v de pequedios comer-
ciantes de puchlo que ticnen pocas diferencias
econimicas con los compesinos, ¥ que comparten
con los campesines monmubies vinculos familia-
res y costumbres, La fonética v el léxico moniubio
funcionan come significantes de la identificacion
maontubia, Hay un fuerte predominio de la oralidad
v de bos habitos vinculados a la misma, Hasta hace
aproximadamente 30 alos atrds, los montubios no
conocian la escritura.

hia estd asi sobred inada por el caric-
ter rural del grupo.

Tabla 4.
Sistema de oposiciones

Autobdentificacian Urbana

Poti

Rico

Ahaora bien, ¢l porcentaje de pobreza por necesidas
des bissicas insatisfechas en el drea rural de las tres
provingias es 6%, Por tanto, los montubios son
un grupe cultural rural pobre, A su vez, este cnun-
ciado debe ser comprendide dentro de la trama de
los discursos sobre la pobreza en el Ecuador, que
se puede representar de la siguienie forma;

La oposicién pobres'ricos asi como la oposicion
rural/urbano no son hechos “objetivos™; son cons-
trucciones discursivas, ideoligicas. La pobreza
€3 un ohjeto  construido por medio de una tma
de discursos ideoldgico-politicos, cada uno de los
cuales ¢ una interpretacion particular de I mis-

Monatubiod

ma; esos discursos interpelan a diferentes sectores
politicas y sociales como sujetos de diferentes pro-
vectos politicos de reduccion de la pobreza, Nues-
tros discurso Jocaliza a los montubios en ¢l sistens
de oposiciones que muestea la tabla N 4, Notoma
a los montubios como una unidad independiente,
sino como un grupo ubicado en un sistema de re-
laciones sociales. Significa que ¢l mejoramiento
de las condiciones de vida de los montubios — ¥
dentro de eso, por egemplo, ¢l mejoramiento de
Ia educacion de la nifez montubia — debe ser visto
como parte de movimientos politicos y sociales ¥
de politicas piblicas dirigidaz a redistribuir rique-
za o favor de los momntubios pobres v del sector
rural. Hay una articulacion metonimica entre lo
montubio, ko rurl ¥ la pobreza,

Los argumentos que permiten confirmar que <l
grupo montubio se carcteriza por ser especial
mente excluido se complementan al analizar los
datos de la tabla N" 3. En ella, ¢l porcentaje de po-
breza mis alta correspende a los montubics en las
tres provineins que se analiza en este andculo: 83%
para Ciuayas, 38% en Los Rios v 84% en Manabi.

Adicionalmente, hay dos hechos que deben ser
resaltados en esta tabla: los porceniajes de pobre-
#a de los montubios, son clertamente miicho mas
altos que los porcemajes del grupo blanco — que
como veremos en las piginas que siguen, o3 <l
ETUpS que s¢ encucnim en mejor posicién en el
sistema educativo., En segundo lugar, el nlimero
de personas que compone cada grupo énico en

cada provincia merece atencion especial, porque
sefiala ¢l nimero de pobres de cada grupo ésico.

Para poner un ¢jemplo extremo: ¢l porcentaje de
pobreza de los indigenas en la provineia de Los
Rios es muy elevado: llega al £1%%. Pero el nime-
o de indigenas pobres en Los Rios es 10 veces
menor que los affoccuatorianos pobres v 60 veces
menor gue ¢l alimero de montubios pobres. Esto
s¢ explica porque ¢] grupo indigena es pegqueio;
apenas representa el 0,63% de la poblacién de la
pravincia de Los Rios. Entonces, aungue ¢l por-
centaje de pobreza indigena es muy alto, el nidme-
o de indigenas pobres en Los Rios es muy bajo.

No ogurre lo mismo con los montubios en ks tres
provincias. Con respecto a la poblacion total de cada
provincia, el grupo montubio, ya lo sefalamos, re-
presenta el 11% en Guayas, el 35% en Los Rios y ¢l
195 de ka poblaci6n en Manabi. En los tres casos,
los montubios son el grupo mis numeroso, despuds
de los mestizos. En consecuencia, si el porcentaje
de pobreza o= alto en ol grupo, necesariamente tie-
nen que haber — como de hecho ocurre — muchos
més montubios pobres que de otras énias,

Con los blancos acontece precisamente ko inverso.
El porcentage de pobreza de este grupo para las tres
provincias es 60%, pero la poblacion blanca cn las
tres provincias solo representa, en promedio, ¢l 6
% del total. Comparativamente hablande, los blan-
cos son menos pobres: seis de cada dicz blancos v
nueve de cada diez montubios son pobres.
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Tabla 5.
Pobreza, y compesicién étnica de Guayas, Los Ries y Manabi

Grupo Einico por Provincia Poblacién

Guays

Alro ecuatoriann | 347155
Blanca 349830
indigena 45,638
Mestizg 2432314
Mentubic 408,085
Otros. 13850

Afro ecuatodiane

Blanco
Indigena
Meslizg a0 35
Montubic | 271.748
Otros 1947

] [ 1358450
Afro ecuatesiang B1.490
Blanca 63150
Indigena 2352
Meslizg Fab.128
Metishia 261,542
Oiros 3748

—

% de la Pobres por Grupe Etnice
Poblaciin Total

260,157
160,555
1 .83
58 1322635
H 340,415
052 7763

028

o8

% de Pobres

2.

Ninez montubia y familia

Es importanie advertir la relacidn entre ¢l cuidado
de la nifiex ¥ la estruciura de la familia montubia,
La familia nuclear esta generalmente integrada en
una ampliada, compuesta por la familia de ego, los
padres de &ste (que viven en el mismo recinto), ¥
los hijos ya casados de ego, que también viven en
el mismo recinio con sus respectivas familias mu-
cleares 0 que en los dltimos 20 afos han emigrado
2 la ciwdad o al sector reral de olros cantones y pro-
vincias. El cuidado de los nifios v de las nifias no
ex asumido exclusivamente por bos padres de éstos,
sino también por las abuclas y tias, a base de un co-
digo de intercambios no monetarios reciprocos. El
cuidado de los nifios ¥ nifas -como la alimentacion
v I salwd — estin generalmente en manos de las
madres, tas, abuelas y hermanas mayeores.

PR pn Doy, 182575 eal

Mo es una casualidad que los comités de padres de
familia de las escuelas rurales v ¢l seguro social
CNMpesing, csién compuestos sobre todo por muje-
res. Esto responde a ladivision del trabajo doméstico
donde ¢l cuidado de la niftez recae en ks mageres.

Sin embargo, las madres dificilmente pueden asu-
mir una parte de la educacion escolar de los hijos
en el hogar, como ez la realizacion de las tareas
escolares. Las altas tasas de analfabetismo y de
analfabetisimo funcional de los padres — v en par-
ticular, de las madres <impide que ¢stas puedan
asumir estas actividades™,

Los vineulos familiares, la vecindad y la amistad
definen al recinto como la comunidad moentubia

elemental de la Costa. Una caracteristica relevan-
12 de este tipo de comunidad, es gue las relaciones
sociales son relaciones personales. Los miembros
de la comunidad se conocen entre si personal-
mente. Los tres vinculos sociales mencionados
{familia, vecindad y amistad) establecen relacio-
nes de confianza. Estos vinculos son importantes
porque de cllos y a través de ellos estd constituida
la relacidn de la comunidad con la escuela v el
profesor o profesera rural. Si se analiza la compo-
sicion de los comités de padres de familia de las
escuclas rurales, es ficil advertic que la mayoria
de sus micmbros son familiares, amigos y vecings
{Guerreno. 2012),

o e 3014 e larinds, s i v Hisciiral dis Pioblircin i Wrwncka da 281 0. waars cilrirs oy guss grogar ol dnadfsbetinns de aqueiles priuoni




3.

Derechos de la ninez y adolescencia montubia

3.1. La educac de la nifez
montubia en Los Ries,

Manabi y Guayas.

La primera aproximacion al tema de la educacion
de la nifiez montubia planteadn en este capitulo

Tabla &.

estds dirigida al analisis del aceeso diferenciado
por etnia a la educacién y a la pertenencia urbana
¥ rural de los nifios, nifas v adolescentes.

La iabla No 6 demucsira que Ia tasa neta de edu-
caciom basica® es igual en ¢l drca urbana ¥ en la
rural (7% en ambos cases), situacion que se repi-
e en todas las provincias analizadas ¥ que tienen

Tasa neta de educacién general basica de nifios de 5 a 14 afios por drea y grupo étnico

Area urbana o rural

Urbana

Total Pais 2 7

Guayas B3 BA.43
Los Rios B&1E &5,55
Manabi B&,77 B0

Grupe

Montubia Indigena

L) 85 a8 8548
B5.48 85,58 E5,48 85,23
BEAL 8452 Bs.02 8227
B&.35 86,87 B3LET BL1F

Afre ecuatorianc

alta concentracién de poblacidn montubia, Solo en
Manabi, ta relacién entre ¢l campo y la ciudad es
1 %5 mayor para esta dltima, cifra que no gs estadis-
ticamente significativa.

Por otro lado, si comparamos dichas tasas por gru-
Pos émicos, el grupo montubio  presenta las tasas
meds altas de educacion peneral basica en Guayas y

Mestiza®" Hombre

BT58 749 Ll
BiAB B6.38 85,21
85,14 8519 BA.18
86,83 889 84,63

ez anciuida
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Manabi 86 y 87%, sepuido de bos mestizos. Es lige-
ramente diferente la posicion de los indigenas v bos
afroecumorianos, los cuales ienen tasas inferiores a
los otros dos grupos en las dos provincias referidas
(85 y §4%%).

Hay que hacer notar que, segin la tabla, hay un
14% de niftos y nifias montubios y mestizos que
no acceden a la educacion general bisica, porcen-
faje que es mas bajo al encontrado entre los afro
ecuatorianas { 16%).

Tabla 7.

Ahora bien, a medida que aumenta la edad de los
estudiantes y el nivel educativo, suben las diferen-
cias interétnicas del acceso a la educacion.

Al comparar b informaciin de los las wblas 7y 8,
en general las tasas netas de estudio de bos estudian-
tes de 13 2 17 afos son sensiblemente inferiores a las
tasas de los de 5 a 14 afios. Al acender en la escala del
sistema educativo ¥ en la edad de los niflos v niitag,
el acceso a la educacion se reduce sensiblemente, asi
COMo 5 acenitian kas diferencias inenétnicas.

Tasa neta bachillerate de nifos de 15 a 17 anos por area y grupe ébnico

Area urbana o rural

Urbana

Totsl Pais 48,04 52,28
Guayas 8,03 51,06
Los Rios 41,85 4b,64
Manabi 443 50,78

Montubio Indigena

4151 3537 3907 38,18
3206 3237 3854 41,15
36,3 nm L2596 31,62
R b v i) nm

Afro ecuatorianc

Las desigualdades entre ¢l grupe mestizo y el
montubio son del 16%, a favor de los mestizos a
nivel pais, En Guayas, la tasa de bachillerato de
los mestizos ¢x 18% mas alta que la de los mon-
tubios, situacion que se repite en Los Rios (8%) v
Manabi (9%6) .

La misma tendencia puede observarse entre el drca
urbana v rural, En ¢l grupo de 15 3 17 aitos, la bre-
cha crece notablemente. Pasan, para ¢l total del
pais, de 5% -en el easo de la nifez de 5 a 14 afos

Mestize Hombre

50,85 48,19 4793
50,85 47,34 487
45,36 40,61 43,14
46,39 4852 La08

del dren urbana-, a 7% ¢n la rural. Las diferencias
urbano rusal, en ¢l grupo montubio de 15 a 17 afos
son del 19%  par Guayas, 10% para Los Rios y
15% prara Manabi.

Entonces, la primera conclusion que se puede ex-
traer, ¢5 que ¢l acceso al sistema educativo para ni-
fios ¥ nifias monfubiosas es progresivamente limita-
do 3 medida que sumenta la edad del nifto v ka nifka
v el mivel de estudios. Esta restriccion progresiva
st sobrodeterminada por el hecho de que los mon-
tubios son un grupo rural ¥ agranoe. Como hemos

Tabla 8.

visto, la brecha en ¢l acceso aumenta con la edad de
s mifbos: v mifias, el nivel educativo y Ia pertenencia
rural de bos v las adolescemes montubios.,

Las diferencias de tasas entre sexos™ no se incre-
mentan cen ¢l nivel educativo y [a edad de los es-
tudiantes, aungue es importante destacar que las
mujeres ticnen tasas superiores a los hombres en
Los Rios y Guayas,

Las diferencia entre los montubios, les indigenas
y los afroccuatorianos, no son mayores en lo que

2¢ refiere a la tasa neta general de educacidn basi-
ca, Pero si hay diferencias importantes en las tasas
de bachillerate, Los montubios tienen tasas mis
bajas de bachillerato que los indigenas y los afro-
ccumtorianos, ¢l 1otal del pais v el promedio de la
provincia del Guayas. En Los Rios tienen una tasa
inferior a Ia del grupo indigena pero superior a la
de los afroecuntorianos. En Manabi, los montu-
bios tienen una tasa superior de bachillerato que
lo encontrade entre los v las adolescentes indige-
nas v afres.

Ninos de 5 a 14 afos que no asisten a un centro de ensenanza por provincia, area, grupo étnico y sexo

Area urbana o rural

Urbana

Tatal Pais & 5
Guayas & &
Los Rios. 7 &
Manabi 7 5§

Rural Montubio

Indigena

7 [ 8 0
10 0 9 Hl
7 8 8 12
1 8 8 11

sohacs enis

Mestire Hombre

L ]
- @
o o= o e
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La no asistencia de los nidos y nifias a la escue-
la. registraca ¢n la tabla No. 9. demuestra que
los afroccuatorianos tienen la tasa mas alta de o
asistenciz o un centro educativo, tanto a nivel na-
ctonal como con las tres provincias analizadas. El
grupo montubio ocupa la segunda posicidn, Y los
dos grupos tienen una diferencia importante con
el grupo mestizo, que ticne la tasa més baja de no
asistencia escolar. Por otro lado, [as tasas de no
asistencia son mes altas en ¢l sector rural y entre
los hombres,

Tabla #.

Es importante la diferencia que hay entre, por uma
parte, las tasas de los moniabios, afroecuatorianos
¢ indigenas, y por otra parte, las tasas de no asis-
tencia del grupo mestize en el siguienie grupo de
edad, de 122 17 afios.

Si se comparan las tasas del grupo de 5 a 14 afios con
las de 12 2 |7, se puede observar que la no asisiencia
se dispara. En general las tasas de no asistencia a un
centro educativo tienden a triplicarse al pasar al gro-
pade 12a 17 afios, en todos las etnias del pais.

Comw se pucde observar, en las cifras totales nacio-
nales, el porcentage mids alto de adolescentes que no
asisten al sistema educativo corresponde a las v Tos
moniubios y estin en la provineis del Guayas, En esta
provineia, el grupo montubio duplica en exclusion al
de las v los adolescemtes mestizes. Nuevamente ks
diferencias rural/urbana, sefialan desventajas para el
campo, ¥ afectan sobre todo al grupo montubio, Por
<l contrano, no se encontraron diferencias significa-
tivas entre hombres v mujeres.

Ninos de 12 a 17 anes que no asisten 2 un centro de ensefanza per provincia, area, grupo etnico y sexo

Area urbana o rural Brupo

Urbana

Total Pals. 17,02 1312
Guayas 17,52 15,05
Los Ries 215 1
Manabi 19.66 13.86

Rusral Montubia

Indigena

318 2785 2318 2%

32,78 31.54 26,83 Z3,48
2649 283 2083 .78
6.9 2555 30,04 934

Afro ecustorianc

Mestizo Haombre Mujer

1498 .56 2333
15,42 18,32 17,51
18.58 e 0.9
1788 1902 .21

La informacion de las tablas sobre no asistencia,
worrabora L informacion sobre tasas netas de edu-
cacion basica y bachillerato. Hay una tendencia
muy clara a que los nifios ¥ nifias abandonen ¢
sistema educativo a medida que aumenta la edad
de los mismos, En ese proceso, ka posicidn de los
nifios ¥ nifias montubies’as se va deteriorando pro-
gresivamente, sca porque cae la tasa de bachilleres
sea porque se incrementa la tasa de no asistencia.

Esta caida progresiva de las tasas netas de edu-

Tabla 10.

cacidn bdsica y bachillerato v el aumento de las
tasas de o asiskencia, estin correlacionndas con
las altisimas tasas de analfabetismo funcional
existentes en las provineias del Guayas, Los Rios
w Manabi, especialmente en las dreas rurales de las
tres provincias montubias,

Se entiende por analfabetos funcionales a las per-
sonas mayores de 15 afios que solo estudiaron
Tasta el tercer grado. En la tabla figuran las tasas
de amalfabetismo funcional en las tres provineias

Analfabetismo funcional en las provincias montubias

Provincia

Guayas 2432389
Los Rios 502118
Marabi B91.704

Poblacién Mayor de 15 afies [2010]

Cursaron hasta Jer Grade

286195

91,520

179,567

Analfatetismo Funcional 2001

de estudio, las cuales, si bien se han reducido en
lws dltimos 9 afos, estin vinculadas a la desercidn
temprana de la escuela, especialmente de la escue-
T rural.

Analfabatismo Funcionad 2010

177% 19,40%
18,23% A%
0,14% 30,50%
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Las causas de la inasistencia
y la desercidn.

El desarrollo relative de las capacidades de los
hombres y mujeres montubios’as, comprehen-
didas dentro de ellas a las capacidades politicas
como ciudadanos ecuatorianos asi como a las eco-
namicas v sociales, depende de las oportunidades
que tienen ¥ que reciben del Estado ecuatoriano,
donde el acceso y la calidad de la educacion pabli-
ca desempedian un papel fundamental.

Por esta redn, es importante comprender las cau-
sas por las cuales las tasas de educacion bisics
general no llegan al 1009 de los nifios v nifias
montubios o porqué se presentan tasas altas de no
asistencia a los centros educativos. A diferencia de
lov que ocurre con otros grupos énicos, que alcan-
zan tasas mes alias de educacion, como es el caso
die los mestizos, los nifios ¥ nifas montubios’as no
pueden aproveehar las oportunidades que les offe-
ce ¢l Estado ecuatoriano. En la tabla sigutente se
observan las principales causas de inasistencia o
centros educatives v desercion escolar de los ni-
ftos y nifias indigenas y affoecuatorianes, pere no
de los montwbios, Como se establece dichas cau-
4% pOT provincias ¥ por drea urbana y rural, ¥ ya
s¢ ha seflalado que Guayas, Manabi y Los Rios,
om las provincias de mayor concentracion de la
poblacion montubia, se infiere que las causas de
10 asislencia para estas provincias, son las de la
mifiez montubia,

La tabla sefiala que la mayoria de las causas de

ne asistencia son de canicter economico dentro de
las que se encuentra: falta de recursos econdmi-
cos, trbajo ¥ ayuda en ¢l hogar. En ¢l caso del
sector rural de Guayas, esto representa ¢l 9% de
Ins cansas, ¥ el 72% v el 69% para ¢l area rural de
Los Rios y Manabi, respectivamente.

Es decir que la causa principal de la no asistencia
s de cardcter econdmico. Dichoe de otra forma,
no hay una discnminacion étnica que funcione
como un filtro para impedir ¢l ingreso de los niflos
montubios a la escucla y ¢l colegio. Pero hay una
discriminacion econdmica ticita que detiene el ae-
ceso de un mimero muy significativo de nifios y
nifias de determinades grupoes culturales y énicos

come los montublos - a la escuela v al colegio
para que terminen de manera regular sus estusdios,

Si la asistencia a bos centros educativos es desigual
por grupo ¢nico ¥ sus causas son de carfcter eco-
nomico, es posible concluir que la posicion eco-
nomica de los grupos étnicos tambicn os desigual,

za e inversidn publica
ucacién

Para complementar ¢l andlisis precedente, s¢ ha
indagado la relacion entre la pobreza ¥ la inversion
piblica en maicria de educacion, encontrndose
que la misma no ¢s equitativa entre las regiones
del pais, lo gue probablemente explicaria los ma-
yores riesgos de exelusion de la nifiez montubia al
sistema educative,

Siendo la Costa, la regidn con la mayer concentra-

ciom peblacional de todo el pais, el nimero de po-
bres, de conformidad con ka tabla No, 12, en esia
region representa un poco mis del 50% de todos
los pobres del pais,

Frente a esta siteacion, si bien ¢l porcentaje de anal-
fabetos en la regitn es menor en 3% al de la Sierra,
w 12% al de las zonas no delimitadas, en nimeros
absolutos nuevamente ¢l ndmero de personas anal-
fabetas estd en la Costa y sobrepasa ¢l millon.

Este volumen tan alto s¢ debe a que la definicidn
de analfabetismo que utiliza la tabla representa la
suma del analfabetismo simple v del analfabetis-
mio funcional.

En la Costa los dos grupos €tnicos con mayor mi-
mero de analfabetos funcionales son ¢l mestizo v
¢l montubio; ¢l primero tiene 390 mil analfabe-
s funcionales v el segundo 1635 mil analfabetos
funcionales, Nuevamente, esto esti correlacionis
do con el nlmero de personas que compone cada
grupe émico en Iy region v en el pais. Cuanto mas
grande es el grupo, mayoer es el nimero de pobres
y analfabetos que tiene ¢l mismo,

La inversidn social en educacién para la Costa -
coherente con los porcemtajes mas no con los ik
meros absolutos- ocupa el segundo lugar lucgo del
monto asignado a la regidn Sierre, Existe una di-
ferencia de 137 millones de dolares menos para la
educacidn de la Costa que la asignada en 2l 2010,
parz la educacion de la Sierra, siende —aparente-
mente- la Amazonia la menos favorecida de las
tres regiones naturales.

Tabla 11.
Razones de la no asistencia a un centro educative

Edad

Tarmird sus estudios

Falta de recursos econdmicos.
Fracaso escalar

Por trabajo

Por temaor 3 los maestros.

Por enfermedad o discapacidad
Por ayudar en el hogar

La familia no be permite esiudiar
W hay establec, educativos

Mo estd interesado en estudiar
Por gmbarazo

Otra

Casos.

Total N

deSa 17 afos

7,60%
200%

2,70%
10,40%

3,70%
2,00%
1.20%
1.30%
7.80%
0.50%
£.20%

525776

Urbana

B.20%
1.00%

1.60%
5.00%

3.90%
2,50%
0,40%

450%
0.90%
780%

74753

Ouayas

£00%
070%

1.20%
7.80%:
0.70%
1.90%

310%
4,40%
030%
370%

gz

Los Rios

Urbana

120
2.60%
A5A0%
0,70%
5.10%
0,70%
7.10%
280%
140%

£,00%
0.70%
£40%

18284

240%
2.50%
STB0%
210%

150%
1.20%
1.10%
5.40%
7.00%
0.50%
5.20%

24084

Manabi

Urbana

330%
190%
57.70%
A%
12, 1%

T.50%
210%
1.10%

12.90%

21009

5.50%
2.50%
&1.70%

&,90%
1,50%
3,50%
1.50%
1.70%
3.90%
510%
0.,30%
3.60%

L6312
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Tabla 12,

Pobreza, analfabetismo ¢ inversion social por regiones, 2010

Regidn

Cotla
Sinrra
Armaronia
Galipagos

Zoras no Delimitadas.

Total Pais

Pablacion

160913

5390082

722189

23.033

Az.28%

14379 604

pobres

4759848

b AR

574704

198

o158

BLA05.B03

| Anallabetismo % Inwersian Inversin Inversibn
de | ¥ Anslfabetisma|  en social
pobrexs | analisbetismo educackin | M| por persona
Tunclenal

e délares

& 1026284 2% 875,00 14743 291,38
51 959,355 2T% 012,40 195,55 ey
B0 . 56T 2% 170,30 30,78 46283
52 1924 % 1.5 539,50 B28.50
% I 7142 5% 0,70 15.40 10.80
&0 2087695 2071,30 147,50 29330

Inversion
&n
salud
en UsSD
par
persona

T2.23

101,80

0530

1040

13.55

808

11.50

Efectivamente, al analizar b inverston en educacion
por persona en dalares, la region Sierma ¥ [a Amazo-
nia =2 levan bos prmveros lugsres con altos rubros,
superiores a los de 1a Costa en dos ¥ tes veoes mss.
La irversidn social por persona y en promedio es me-
nor en la Costa que en el resto de regiones.

La inversion en educacidn no parece estar co-
rrelacionada con las regiones que tienen mds
pobres: aunque la Costa es la region con mis po-
bres, la inversion en educacian en la misma ocu-
pa la segunda posicion y la inversion per cdpita
s¢ encuentra en cuarto lugar. De acuerdo con la
informacidn de la mbia 12 1o inversion en edu-
cacion estaria correlacionada con las tasas de
analfabetisme, aunque no necesanamente con las
tasas de pobreza.

Si s¢ examina la informacion que tiene la tabla
en mencion sobre inversion social y salud, s¢
puede inferir que la politica del Estado es inver-
tir en agquellas regienes en las que ¢l poreentaje
de pobreza ¢s mds alwo, no donde el nbmero de
pobres e mayor. La politica de inversidn social
del Estado pri ia la inversidn ¢n la Amazonia
¥ ba Sierra, ¥ deja a la Costa en fa Gltima posis
cidn, a pesar de que csta region tiene el mayer
nimero de pobres v analfabetos, Se comprende
Ia fuerte inversidn relativa en Galipagos, por los
gastos seguramente elevades del ransporte hasta
las Islas.

3.2. La pobreza

infantil montubia

Cunado s¢ busca las causas del abandono o no ac-
ceso a la escuela de los nifios v nifas monubias,
la pobreza sigue siendo el principal determinante.
Las ¥ los montubios son uno de los grupos cul-
turales mis pobres de la Costa del Ecuador tal v
como s¢ observa en la tabla No, 13,

La tabla permite hacer nucvamente, inferencias
alarmantes, en primer lugar: la nificz montubia de
la Costa comparte con Ia nifiez indigena de la Sierma
el primer lugar entre los grupos que tienen los mis
altos porcentajes de pobreza del pais. En segundo
legar, hay mds nifios ¥ nifias pobres en la Costa que
en las otras regiones del pais. Esto no depende de la
identificacion énica o de género o de la proceden-
cin geogrifica urbana o rural en la cual vivan los
nifkos, Esta es una determinacion especificamente
regional. En ambos casos, hay una relacion de de-
pendencia de la pobreza con respecto al territorio.
La Costa y el sector rurml presentan tisas de pobre-
73 mis altas que [as 1asas del resto de regiones v del
sector yrhano del pais.

Al hacer ¢l analisis de las causas que determinan
¢l bajo aceeso relativo de la nifez montubia, rural
v costedia a la educacidn, se ha establecido que es-
tas causas son de cardcler ccondmico ¥ que estin
directamente vinculadas con la pobreza de estos
grupos. Por tanto, mientras no se resuelva ¢l pro-
blema de la pobreza de la nifiez costefia y de la

nifkez montubia, estos nifos, nifias v adolescentes
estarin excluidos también del derecho a la educa-
cidn, y del compromiso adquirido por ¢l Estado
ecuatoniane en garantizarlo universalmente,

Orira arista del problema es que la nifiez y sdolescen-
cia pobre ¥ montubia en las tres provincias sefialadas
coma las que mayvor concentracidn de niibos, nifias
¥ adolescentes montubios tienen, llega al 90%. En
Cuayas el 91% de los nies, niflas y adolescenies
montubics son pobres: en Manabi, ¢l 88% yen Los
Rios, el W%, Estas cifras, mayoses que las sefaladas
en parrafos anteriores para la poblacion en general,
s dibe a que ¢l nimero de nifos y nifias en los ho-
s montubics pobres es mavor al de los adubos.

Las evidencias analizadas nuevamente mitifican la
hipdtesis expucsta ¥ que s¢ relaciona con la nifiez
monfubia ¥ subajo acceso a la educacion. La exclu-
2i0n compricha que a mayor pobngza, Menas opor-
tunidades de acceder y permancoer ¢ la escuela, y
por tanto mayor riesge de imolucrarse en el wabajo
infantil, como ebservaremos en ¢l sigulente capi-
mlo, Esta sitsacidn estarin colocando en riesgo el
futuro de la nifiez montubia —sobre todo manabita-,
por bo que wrge desarrollar estrategias para detener
la pobreza que origina ¢l incremento del trabajo in-
fantil y suexpulsion del sistema educativo.

3.3. El trabajo infantil montubio

La OIT(Oficina Internacional del Trabajo) es ex-
plicita al diferenciar ¢l trabajo denominado for-
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Tabla 13.

Pobreza de ninos ninas de 0 a 17 anos

Tetal Pais

Costa

Guayas

Los Rics

Manabi

Sierra

Amazonia

Galipagas

75

7

Area urbana a rural

Urbana

Rurad

Maontubie

Indigena

Bl

Afroecunteriane

T

a1

Th

a2

&5

&7

Mestizo

Hembre

75

8

&7

53

Mujer

&5

T

a1

kL

&7

56

mative de sguel que aleja o los nifios v nifias de
su normal desarrollo piscoldgico, social ¥ que los
coloca en situacion de extrema peligrosidad (OIT,
19496). El trabajo infantil no solo e riesgoso por
que fetiea a la nifiez de la escuela, lugar donde
debe giercerse su derecho a la educacion, sino por-
que al hacerlo, detiene las posibilidades de cam-
biar el fwture de los nifios ¥ nidas. El desarrollo
de las capacidades que genera la od idm s una
garantia para romper con el circulo de la pobreza,
El trabajo infantil coloca otros riesgos adicionales
al abandono de 1a escuela; por un lado el peligro
de quebrantar la salud de los mifios ¥ nifias, ¥ por
otro, ¢l de interferir su desarrollo personal, obli-
gindolos a convertirse tempranaments en adultos
CON T bilidades que sobrep SU Capac-
dird sicoldgica v que pueden lesionar sus posibli-
dades futuras.

En las formas mis extremas de trabajo infantil,
los nifos ¥ niftas son sometidos a situaciones de
esclnvitud, separados de su familia, expuestos a
graves peligros v enfermedades y/o abandonados
@ su suerte en las calles de grandes ciudades (con
frecuencia a una edad muy temprana). En suma,
¢l érmino “trabajo infantil” svele definirse como
todo trabaje que priva a los nifios de su nifiez, su
potencial ¥ su dignidad, ¥ que es perjudicial para
s desarrollo fisico v psicoldgico (OIT, 1996).

En ¢l Ecuader el trabajo de los nifios ¥ nifias ane
tes de los 14 aitos esta prohibide por el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia (CNNA, 2003) y <l
trabaje de 135 a 17 aftos solo puede ser ¢jercido si
existe autorizacion de los padres v si no impide
la asistencia a la escuela. E19 % de los nifios y

pifias montubios tabaja, en ellos los des motives
de prohibicién han sido infringidos.

Micntras ¢l promedio nacional de ninos y nifias de
5a 17 ahos que sobo estisdia e3 del 88%, en ol caso
de las v los montubios, la cifta desciende al 81%.
En Manabi el problema se agudiza aln mis, puesto
que solo el 739 - 13% menos que ¢l promedio na-
cional- de la nifiez montubia accede a la educacion
¥ no trabaja. Coherente con estos porcemajes, en
esta provincia se encuenira el mayer porcentaje de
nifkos, niflas ¥ adolescentes montubios trabajando v
sin estudiar de todo ¢l pais: 15%, es decir, sicte ve-
ces s que el promedio nacional —que llega al 2%-

La segunda causa de alarma que ¢l andlisis de la
fabla No. 14 presenta. es el porcentaje de nifos,
nifas y adolescentes que ni estudian ni trabajan
(Ninis). Estudios previos desarrollados por el
Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia (DDNA, 2005, 2000, 2011), definen a
los Ninis como ¢l grupo de nifos v mifas donde
s¢ ocultan las peores formas del trabajo infaniil:
callejizacion, empleo doméstico v agricola no re-
munerado, emplee nocturno. El promedio del pais
respecto o los nifbos que ni estudian ni trabajan es
del 7%%. El promedio nacional en la nifiez montu-
bia sube al 10%,

En las tres provincias estudiadas —y con la mayor
coneentmcion de nifiez montubia del pais- el porcen-
taje de nifkes ¥ nifias que ni estudian ni trabajan es al
1% 4% mis que ¢l promedio nacional pars todas
las etnias-en el caso de Manabi y Los Rios, y al 13%
en el de Guayas 6% mds que el promedio del pais-

Por tanto, no es solo la exclusion de b escuela el
problema del irabajo infanul, sino los riesgos mis
alios va sefalados respecto al no cumplimiento
diel trabajo digno para personas que no cumplen
18 afbos ¥ a las que sus derechos a la proteceion no
estin siendo atendidos,

La evidencia del trabajo infantil en sus variadas for-
mas nuevamente ratifica la triada de la exclusion: a
mayor pobreza, menos oportunidades de acceder ¥
permanecer en la escuela, y mayor riesgo de involu-
crarse en ¢l trabajo infantil peligroso, La inferencia
que deviene de estas evidencias es que el futuro de
la nifbez montubia requicre que hoy urgentemente s¢
desarrollen estrategias par detener In pobreza que
origina estas exclusiones.

El trabajo rural y la nifiez montubia

La tasa de inasistencia a la escucla ~evidenciada
en iablas anteriores. s mis alia en las dreas ru-
rales y aumenta a medida que los nifios ¥ nifis
crecen y sube su nivel educativo. Esto tiene que
ver con el ciclo de vida de la nifez y de la familia y
con los ciclos de la econemia agricola de la mayo-
ria de los montubios, Hay wn ndmero significative
de nifios vy nifias incorporadoes al rabajo, lo cual
aumenta con su edad.

De aceerdo con la fabla No. 15, el 17% de los
nifbos y mifias rurales de las tres provincias trabaja
¢l promedio nacional ez del 15%) v solo ¢l 83%
estudia sin tener que a la vez irabajar, Los niflos ¥
mifias que trabajan y estudian en kas tres provincias
con mayoritaria presencia montubia lega al 2% v
aquellos que ni trabajan ni estudian, donde se es-
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Tabla 14,

Trabajo infantil en nifos, nifas adolescentes montubios ¥ de otras etnias

Mifios, nifas ¥ adolescentes de 160as Las elnias

Hidios de Hifios de
Sa 17 afos 5217 ail
Gue que Trabajan y
Solo Estudian NO estudian

Tatal Pads Bl 2
Los Rios Bé 3
Manabi &7 2
Guayas E8 2

conde el trabajo no remuncrado agricola y la labor
doméstica, se cleva al 12%,

Los lugares del trabajo infantil son probablemen-
te ¢l trabajo agricola y no agricola, con una ma-
yor @ menor incorporacién al mismo dependien-
do de la posicidn econdmica de la familia y de la
edad del nifio o nifia. Por ejemplo, en las zonas

Mifios de

Nifies de
Sal7anes | 5al1Tafos i 5ai7al

que Sala
Estudian

z 7 8
z 10 Bl
T X T3
1 7 B2

maiceras de las provineias de Guayas ¥ Los Rios,
como El Empalme, Quevedo y Balzar, los niflos y
nifias apoyan la produccion de maiz y arror. De 8
a 13 afies aproximadamente ayudan a “pajarcar”
y a sembrar maiz y arroz v 2 abonar, Cargan ledia
y agua. De los 13 a los 16 afios empiezan a usar
machete ¥ a socolar. En las dreas arroceras de la
provincia del Guayas, come Daule, Santa Lucia,

Niflas g

5
que Trabajan
¥ NO estudian

Nifies de
5a 17 afos
que Hi Trabajan
¥ Hi estudian

que Trabajan
¥ estudian

& 3 10
3 2 11
15 2 11
4 1 13

Palestina, Salitre, ocurre mis o menos lo mismo.

Es importame tener en cucnta que b generacidn de
campesings montiehios propictarios agricolas actua-
les tiene aproximadamente 60-70 afios de edad, Los
hijos de bes mismes ya estin casados, v la dimension
de la unidad de produccitn junto con b productividad

de la misma. no son suficientes para sostener a vanas

familizes, D manera que una buena pane de los jove-
nes buscan tbajo fuer de la parcela de los padres,
e actividades agricolas y 1o agricolas del secto rural
v en el sector urbano, migrado al misme.

No es solo el rabajo lo que impide la asistencia
regular al centro educative. También son impor-
tantes los gastos que deben realizar regularmen.
te los padres para enviar a los hijos a la escuela,
como 3 ¢l caso del costo del transporte o por las
migraciones de los padres a la ciudad.

3.4, El derecho a la salud de la
ninez montubia

Para poder monitorear ¢l derecho a b salud de la
nificz montubia es preciso indagar si existe la infor-
macion desagregada por grupo énico, La primera
COnEAtacion que s¢ encuentr ¢s que el sistema es-
tadistico de salud no recoge informacion con esta
especificidad, por tanto, las estadisticas nacionales
solo son por provineias v cantones. Las inferencias
realizadas 2 partir de la distriucion geogrifica des-
crita en el Mapa | colocade en piginas precedentes
permite una aproximacion de la siwacion del de-
recho a fa salud de la ez montubia ¢n Ecuador.

La salied s¢ la puede observar desde dos fimbitos,
por un lado, las causas de egresos hospitalarios v
Ias causas de muerte, En el primer caso, el acceso
2 los hospitales demuestra cudles son las enferme-
dades de mayor frecuencia v gravedad que no pu-
dieron ser curadas en la atencion primaria de salud

o en los servicios ambulatorios ¥ que s¢ compli-
CArOT O U requirkron por sus carctensticas, ¢l
ingreso a umna casa de salud.

En el segundo caso, las causas de muerte, no siem-
pre son las mismas que las de morbilidad puesto
que en algunas ocasiones no se relacionan con el
proceso social v natwral de la enfermedad, sino

Tabla 15.

con las condiciones v circunsiancias imprevistas
en las que se envuelve la poblacion sobre todo por
motivos relacionados con la vielencia,

La Tabla No. 16 demuestra que en el grupo de 0a s
afios, la atencion a los quebrantos graves en la vida
dee la salud de la nificz, fueron ejecutados en diver-
sos hospitales, 1o que evidencia que ¢l derecho al

Tipologia del trabajo infantil en el area rural de Guayas. Los Rios y Manabi
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e ancida

acoeso al servicio de salud fue efectivo, El perfil de
morbilidad compricha que de mis de 200 causas
de egreso hospitalario en las que el INEC organiza
la informaciin que proviene de los servicios de sa-
Tud, tres cansas se llevaron bos porcentajes mas altos
die ingreso a las casas de salud: las enfermedades
respiratorias, digestivas y las del periodo perinatal.

En Guayas, ¢l 6% de las razones de ingreso hospi-
talario correspondié a las enfermedades del perio-
do perinatal, a las digestivas y respiraforias, en cs¢
orden. Las dolencias perinatales estin relacionadas
con las que padecen los bebés en sus primeras se-
manas de nacidos y muchas de ellas s¢ explican
por la calidad del control prenatal ¥ la atencidn
del parte que tuvieron sus madres. Las digestivas
¥ respiratorias son ks que tienen que ver con los
nifios ¥ nifias en ¢l periodo comprendido entre los
primeros meses de nacidos hasta cumplir 5 afios,

Los Rios, con T4%, ¢s la provincia con el mayor
porcentaje de ingreso hospitalario debido a los tres
causis presentadas, Se inferiria que éstas son tam-
idn las dolencias prioritarias de la nifiez momubia,

Latabla No. 17 guarda relacion con la actividad de
loss nidbos y mifias en edad escolar, esta s la rzon
por la que aparceen las fracturas entre las primeras
causas de ingreso a los hospitales v decrecen las
razones de hospitalizacidn por enfermedades res-
piratorias, manteniéndose alios porcentajes para
las dolencias digestivas.

Las provincias de Los Rios (46%) y Manabi (44%)

Tabla 16.

Principales causas de egreso hospitalario en provincias con altos porcentajes de poblacidn

montubia Nifos ¥ ninas de 0 a 5 afos

Enfermedades

Respiratorias

Cusyss 15
Los Rios 2

Manabi b

tienen alos porcentajes de poblacion rurl, no asi
Ciuayas que tiene tan solo 16% de personas viviendo
en ¢l campo. Loz montubios, va lo observimos en
las primeras paginas de este articuls, viven espe-
cialmente en ¢l drea rural de estas provincias. Las
fi lades digestivas, relacionadas directamente
con el acoeso a servicios de agua potable y alcanta-
rillad, tienen los mads altos porcentajes de ingreso
haospitalario entre bos nifios v nifias de 6a 11 afios.

Y esta situacion se explica en gran medida porque
cn el drea rural de las res provincias estudiadas, los
nifios, nifas y adolescentes montubios que viven

Entermedades

Enfermidades del

Digestivas Periodo Perinatal

22 23
b3 25
27 1

en ellas, estan excluidos del acceso a servicios de
agua (86% en Guayas, 84% en Manabi y Los Ries)
y de alcaniarillado (9995 en las tres provineias),

Siendo asi, ¢l cardcter preventivo de la salud ga-
rantizado por ¢l acceso al agua ¥ a los servicios
de alcantarillado estin ausentes en la poblacidn in-
fantil ¥ los colocan en tal riesgo que sus dolencias
digestivas los llevan a hospitalizarse.

Los y las adolescentes tienen cambios fundamenta-
les en su vida, lo que esti comprobado con la radical
transformacién de su perfil de egreso hospitalario.

Elinicio de su vida sexual trae consecuencias, sobre
todo en el caso de las mujeres adolescentes, con los
embariros Precoces. Y ¢s1a SUposicion se conmprue-
b con ka tabla 18 que senala como primen Giusa
de ingreso en los y las adolescentes de 12 a 17 aios,
a los panios v sus complicaciones, Los porcentajes
son mucho mis alios para el ingreso por estas causas
que los registrados previamente para las otras edae
des. Los Rios sobre tode llama la atencion pongue
€l 63% de las causas de ingreso a hospitales fue por
razones obstétricas. El porcentaje de aborto también
s llamative, ya quc en promedso ¢l 5% de las causas
de ingreso en las es provincias con altos porcen-
tajes de adolescentes montubios, se debicron a sus-
pensitn del proceso de embaraeo. Las enfermeda-
des digestivas, aparecen en segundo fugar, pero con
poncentajes que no rebasan ¢l 1%, entre las tres
primeras causas de hospitalizacion a estas edades.

Las cifras nos avocan a indagar qué sucede con el
embarizo adolescente en las tres provincias. Si en
1997, 756 de los partos fueron de madres adolescen-
tes en Guayas, on ¢l 2008, ¢l poreentaje sube al 10%,
En Los Rios se eleva del 9% al 13%, Y en Manabi,
¢l incremento cx ¢l mayor, va del 8% al 13%.

Al relacionar la mformacion de las causas de egre-
s hospatalario con los porcentajes de nacimientos
a madres adolescentes, se evidencia que el riesgo
del embarazo adolescente, al que se debe integrar,
los porcentajes de pobreza, ¢l rabajo infantil pre-
o, no acceso a la escucla, ¢l perfil de la exclusion
¥ la ruptura del proyecto de vida de sobre todo las
adolescentes montubias, sufre claros riesgos que

deben ser enfrentados de manera integral por las
diversas instancias que ticnen que ver con el cum-
plimicnto de los derechos de la nifiez v adolescen-
cin; Ministersos de Saled, Educacion, Inclusion y
la sociedad civil que trabaja cn estas dreas especi-
fieas de la salud v las politicas sociales,

Para concluir el anilisis sobee 1a salud de los niflos,
nifias y adolescentes montubias, la tabla No. 19 que
sefiala las principales cousas de muerte en ¢l grupo
de 12 a 15 afos, testimonia que es la violencia la
primera razon por la que fallecen estos jivenes.

Tabla 17,

En Guayas los riesgos de sus jovenes, entre los
que estan los v las adolescentes montubios perfila
una situacion de alta peligrosidad puesto que cs el
homicidio la primera riedn de muerte en este gru-
po de edad. En las dos provineias restantes, la pri-
mera causi son los accidentes de transito. Distinte
comp i tienen estas provineias on lo que
tigne que ver con el suicidio, que aparece como la
tercera causa de fallecimiento, a diferencia de lo
encontrado a nivel del pais, donde es la segunda
causa de muerte.

Principales causas de egreso hospitalario en provincias con altes porcentajes de poblacidn

montubia ifios y ninas de 4 a 11 anos
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e ancida

La violencia simbolizada en la muerte por homi-
cidio pareceria asociarse mis a las ciudades v
los entornos urbanos, probablemente por ello, en
Guayas. donde solo el 15% vive en ¢l campo, ésta
es la primera razon de fallecimiento de los v las
adolescentes, Sin embargo, cualquiera de las tres
causas evitables de muerte en jovences montubios
es un problema de salud piblica que no puede
ser resuclto con medidas de sanidad preventiva,
requicren abordajes integrales que atiendan la
exclusion que a lo largo de este capitulo ha sido
resefiada con evidencias en diversos ambitos de la
vida de la infancia y adolescencia montubia.

Tabla 19.

Primeras causas de muerte de adolescentes en provincias con altas concentraciones de poblacion montubia

Guayas. Homicidia

Les Rios Accidentes de transite
Manabi Accidentes de trinsito
Pais Accidentes de irinsito

Tabla 18.

Principales causas de egreso hospitalario en provincias con altos porcentajes de poblacian

maontubia Adolescentes de 12 a 17 anos

Aborto

Guayas ki 5
Lo Rics 55 &
Manabl 48 5

Segunda Causa de muerte

Accidentes de trinsito
Homicidis
Homacidia

Suscidio

Enfermedades

Digesthas

Causa de muerte

Suicidic

Sutekdie

Suicidic
Hamicidie

Conclusiones y recomendaciones

Hemos visto que los monmubios son un grupo que
posee una identificacion cultural propia, cuyo te-
rritorio es sobre todo ¢l secior rural de la Costa
ecuatoriana. Los mifios v nifias montubias tienen
los indices mas bajos de aceeso al sistema educa-
tiva, entre todos los grupos culturales y étnicos de
fa region v del drea rural de la misma.

Diche accese depende de la economia montubia,
pero también de kn economia rural y regional de la
Costa, Sin embargo, 1a clave para cambiar la situa-
cidm de la educacidn de la nifiez montubia estd en
€l sistemna politico, nacional ¥ regional.

Las causas econdinicas del bajo acceso relativo
de los niftos v nifias montubias al sistema educa-
tive, solo pueden ser erradicadas si se moderniz
la economia agricola y rural de la Costa del pais,
que estd compuesta principalmente de pequeiios
y medianos productores agropecianos montubios,
Y aqui cs donde ¢l Estado ceniral y los gobiernos
focales fallan. Este sisterna tiene sobre todo un
sesgo urbano considerable.

A esta reflexion afadiriamos que se ha constata-
do que ¢l Estado privilegia la inversidn social en
aquellas regiones que tienen las tasas de pobreza

¥ analfabetismo mis elevadas, pero reconoce me-
nos impertancia relativa al nimero de pobres por
regiones ¥ provincias. Aungue asi sea, si como he-
mos visto, ¢l acceso a la educacion de los nifios
¥ nmiflas montubios es particularmente baja en la
Costa, deberia haber una politica diferenciada por
grupo énico o cultural para aumentar ¢l ingreso
de los montubios a la educacion pablica.

La politica social es una condicidn necesaria del
desarrollo ccondmico de un pais. Las tasas de
inversion secial ~ y de la inversién piblica en
general — en ¢l sector rural, Henen que ver con
¢l paradigma de desarrollo que se impalsa, v con
¢l lugar que ocupan ¢l sector rural ¥ agricols en
la matriz productiva que se quicre construir para
el Ecuador,

cuentran principalmente ¢n manos de campesinos
¥ medianos productores montubios,

Las politicas de subsidios a las familias pobres -
rales — como s ¢l caso del bono solidario — deben
estar integradas en programas y politicas de desa-
rrollo agrario v rumal, que fortalezcan las capaci-
dades intelectrales, politicas ¥ econdmicas de los
montubios como sujetos. Cuando los subsidios no
estlin integrados en dichos programas ¥ politicas,
derivan en asistencialismo.

Los movimientos ¥ organizaciones montubias de
la Costa son los llamados a liderar las demandas
por ¢l mejoramiento de la calidad ¥ la coberura
de la educacion de la nifiez montubia. Dichas de-
mandas deben estar integradas en un programa de
desarrollo del sector rural de la Cosia del Eeua-

El anilisis de la fnversion piblica en od

dor, La identificacion o hia s¢ fortalecerd, en

v oen agricultura en las provincias de la Costa del
Ecuador, revela que ¢l Estado central y los gobier-
os municipales ¥ provinciales de la regidm, exhi-
ben bajas tasas relativas de inversion en cducacian
¥ en la economia agricola de los montubios, La
economia agricola y rural de la Costa estd afecta-
da por un problema de baja productividad en sus
principales rubros proeductivos, los cuales se en-

la medida en que dichas organizaciones consigan
cambios en la politica piblica para ¢l mejoramicn-
1o de las condiciones de vida y la competitividad
del sector rural costeio y de los civdadanos mon-
ibies que ko habitan, Solo si las familias pueden
acceder al desarmollo, al empleo y a la educacion,
sus niflos y nifias pedrin estar garamizados ¢n ¢l
cumplimiento de sus derechos.
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Ninez afroecuatoriana: disparidad y futuro

Por Jhon Anton Sanchez*?




1.

Ser nino o nina afro en Ecuador

¢Qué sabemos de la nifiez
afrodescendiente ecuatoriana?

Todos queremos a los nifios ¥ nifias, ¢s natural,
mixime si son nuestros. Ademas del deseo natu-
ral de amarlos, pretegerios y consentirlos, ellos
v ellas requieren de una mirada mas atenta. La
realidad es que poco sabemos de Ia vida de los ni-
iios ¥ nifias afrodescendientes. Hasta hace poco,
ni siquiera tenlamos un dato exacto del porcentaje
de la poblacién que corresponde a descendientes.
de africanos en ¢l Ecuador y en la regidn, Es in-
comprensible ¢l desconocimiento social de nues.
tra infancia afroecustoriana. Aspectos de salud
materni, de morbilidad ¥ moralidad, vacunas ¢
inmunizacion, eduwcacidn, recreacidn v acceso a
logias son prict e ig Sin un
diagndstice certero s casi imposible aplicar poli-
ticas piblicas concretas que garanticen los dere-
chos de la infancia y la adolescencia. Se requiene
por tanto comenzar por el principio: investigar a
clencia cierta el estado real de nuestros nifos, ni-
fias y adolescentes affodescendicntes en el pais.

Este articule plantea una pregunta sencilla: (Cuil

tieas que determinan la existencia de la nifiez den-
tro del marco de los derechos sociales, econdmi-
cos y culturales. Nos planteamos como hipddesis

En efiecto, la realidad de la nificz afrodescendiente
se complejiza si se tiene en cuenta un ingrediente
adicional relacionade con su contexto cultural es-

que la problematica de la nifiex afrod di

no e tan alejada de la problemdtica de la nificz
en general, pues 1os nikos v las nifias son sujetos
cuyas carncteristicas e ciclo vital son iguales en
cualguier ser humano. Al respecto, Pastor Muri-
11z, miembre del Comité para la Eliminacion de
la Diseriminacién Racial de las Naciones Unidas,
advigrte que;

“La situacion de la nifier alrodescendiente de
América Latina y el Caribe, no podria apartarse del
diagndstics de la nifez mundial, Es decir, 1a nifez
atradescendiente comparte la problematica de ol-
vide y descuida por parte de las paliticas pablicas.”
[Muriite, 2011:3

Murillo llama la atencidn especialmente porgue
“en ki medida en que profundizames su andlisis
nos encontramos con que su realidad (la de la ni-
fiez afrodescendiente) es en reiteradas ocasiones
meis grave que la realidad de 1 nifiez en general™.
(Murillo, 2011: 3 Esto por cuanto son evidentes

pecifico, d inado por la historia y la vivencia
de ln afrodescendencia en las Aménicas, la misma
que se construye bajo la particularidad de la es-
clavizacion, la racializacion, la colonizacion, el
racismo ¥ 1a discriminacion estructural,

Esta hipitesis que advierte que la experiencia so-
ciocultural de un nifio o nifia afrodescendiente,
diebe ser leida desde la realidad misma de los cerca
de 200 millores de hijos de la difspora africana,
es compartida por la CEPAL (2011) ¥ UNICEF
(2011), cuando afiernan:

Tlos afrodescendientes comparien un conlexls
socispolitics en el que la discriminacian étnica y
el racisme estructural determinan su situacidn
de pobreza, exclusifn social y politica™ [CERAL ¥
UNICEF 20011 11)

D¢ acuerdo con la CEPAL esta relacion afecta de
manera especifica a la nifez afrodescendiente,
bando sus derechos b mis ele-

las asi que n la si ica nega-

s la realidad social de la nifiex d

cidn de derechos v la desy idn en que sc en-

en el pais? Indaga sobre las principales caracteris-

cuentran los nifios y nifias de la didspora africana.

porque no solo enfrentan situaciones de
pobreza reciente sino que padecen una  transmi-
siom imtergeneracional de la pobreza.
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La rransmisidn intergeneracional de la pobreza se
explica coma un factor de exposicion a ser pobre
cuando sobre ¢l sujeto recaen miliples situacio-
nes de desigualdad. Este fendmeno ha sido ad-
vertido por los mismos repories de las Naciones
Unidas sobre ¢l cumplimiento de los Objetivos de
Desarrolle del Milenio para América Latina y cf
Caribe. Estos informies analizan cdmo una persona
desde que nace puede ya heredar una condicion de
pobreza, mantenerse en ella ¥ transmitirls 3 sus
LENSRACIONES $i N0 Se COMTigen cieras asimelrias a
tiempo. Por gjemplo, en otros documentos hemos
Cxpucsto que 1las poblaciones histan -
te racializadas y sometidas al rmcismo estructural,
como los afrodescendientes, terminan heredando
una especie de genética social de la pobreza cuan-
do se conjugan miliples factores de desigualda-
dies como los de género, raza, clase, asentamicnto
weogrifico y de escolaridad. (Antdn, 2011)

Ahora bien, 5i s¢ ha evidenciado una relacion estre-
cha entre desigualdades de todo orden ¥ origenes
raciales y/o Einicos, las cuales afectan sobremane-
A falizadas como los indigenas y
afrodescendientes, jcomo cstas asimetrias de po-
breza y exclusion terminan afectands a la nifez?
Para Pastor Murillo la respuesta esti en fa forma
cimo la pobreza logra ransmitirse intergencracio-
X i 2

il en las sociedades af

“La transmisién de la pabreza a la ninez afredes-
cendiente s2 va haciende mas visible en la medida
en que lo% estudios pos censales avanzan en los
paises de la regidn. Asi s desprende de diversos
estudios realizados en Colembia, Ecuador y Brasil.
La mayar mueslira empirica de la lesis se presen-
ta en el “Infarme sebre Desarrollo Hurnano Brasid
2005: Racismn, Pobreza ¥ Violencia™, en el cual se
analizan a profundidad las desigualdades raciales
en dimensiones coma ingrese, educacién, salud,
empleo, vivienda y violencia, desagregadas por
municipios. El informe concluye que fa poblacion
de origen africano enfrenta la situacién menos fa-
vorable en tadas las dimensiones [FNUD, 2005]°,
[Murillo, 2011:4]

Tgzual olras les de la isicn de ko
pabreza que gravitan de mancra directa en los ni-
fiss v nifos afrodescendientes tienen que ver con
afectaciones directas a sus padres como la des-
igualdad en ¢l acceso al mercado laboral, ¢l escaso
reconocimiento y valomcion social de la diversic
dad étnica y cultural, ¢l bajo nivel de concrecion
de lns medidas legislativas, administrativas v de
otra indole, la insuficiente disponibilidad de infor-
macidn estadistica, el acceso limitado a programas
de transferencia condicienada, la débil capacidad
institucional de los procesos organizativos, entre
otras barreras.

Algunas caracteristicas demograficas
de la poblacidn atro en Ecuador,

La pirdmide de poblaciin es un ind que
mucsira como se compone la poblacion por edad ¥
sexa. Presentar ¢l niimero de hombres y de mijeres
en cada grupo de edad permite ver con claridad las
caracteristicas de una poblacién. Segin la pirdmi-
de de la poblacidn afreecuatoniana, 1a edad prome-
dio del grupo s de 26 afios, siendo la poblacion
afroecustoriana la de edad promedio mis joven en
<l pais. El Censo demuestra que los affoccuatoria-
nos poseen alta fecundidad ¥ tienen mayor nimero
de personas e las edades menores, pues la base de
Ia piramid Ty por tanto s poblacion menor
tignde a ser expansiva, En el grifico 1 se demuestra
que en general [a poblacion afrodescendiente esta
mayormente concentrada en los prupos de edad de
ceroa 34 afos. De este universe mis del 60% csti
enire la mifiez, la adolescencia v la juventud,

En cl pais la poblacidn afroccuatonana de O a 17
atos de edad llegn a 446,901 personas, lo que
cquivale al 44.47 %o de la poblacion afreccuatoria-
na, Es decir, que 4 de cada 10 personas afroecuato-
rianas, es menor de 18 afios. Estamos hablandeo de
un tercio importante del grupo poblacional.

Grafico 1.
Piramide poblacional afroecuateriana
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Segin el Sistema Imegrade de Indicadores Socia-
les del Ecuador, SHSE, la proporcion de mujeres
es la relacidn entre ¢l mimero de mujeres v la po-
blacion total. De acuerdo con el Censo del 2000,
la proporcidn de mujeres en el puchlo afroccuato-
nane ¢s 49%, siendo no significativa la diferencia
con el grupo de kombres. En cuanto a la propor-
cin de mujeres en la nifies afroccuntoniana en-
ool una relacid I equiparable a la
media afroecuatoriana, lo que indica una igualdad
hombre mujer sin mayer impacto diferenciador.

Segin ¢l Censo del 2010, por cada 100 hombres
afroecuatorianos hay 97,10 mujeres, Es decir que
el indice de feminidad afrodescendiente es bajo,
en relacion con los indigenas (10348%), con los
Blancos (103,458%) v los mestizos (103,64%),
Siendo ¢l indice promedio de 101,79%.
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La ninez afroecuatoriana y su identidad afrodescendiente

Cuando hablamos de la nifiez v la adolescencia
afroccuatoriana nos referimos al grupo poblacio-
3l comprendido entre los 0y 17 afos de edad, cu.
yos padres u hogar pertenccen o s¢ awto identifican
como afredescendientes, v ademis, dichos nifkos v
nifias crecen en este ambiente culural especifico,
Cuando se hace mencion a los afrodescendientes
se denotan a los pueblos v comunidades periene-
cientes a la duispora africana en las Américas (Lao,
2007), El concepto de didspora africana lo com-
como ¢l conju
sus descendientes que sobrevivieron a la trata es-
iisma que durd desde
el siglo XV1 hasta finales del XIX, tiempo en que
se e
deconstruccion y reconstruceion de la cultura affi-
cana ¥ gue, con nueves apores de otras vi

prendemos g

o de africanos ¥

clavista en las Américas,

arrolld en el NMueve Mundo un proceso de

0TS
del mundo, luege diera lugar a una nueva expresion

cultural civilizaoria que hoy se conoce como puc-
blo afrodescendicnte, pucblo negro o comunidades
negr

En Ecuador los affodescendientes son reconoci-
dos como T U CleRaT SOET 0y
que recobra un estatus juridico dentro de los ins-
IrUmentos: intern

ionales de derechos humanos v
en la Constitucion ecuatoriana de 2008, La condi-
¢idn de puehlos be otorga a los afroecuatorianos un
igénens de suculs
de derechos colectivos v en ma-

reCOnOCimient

especifico, lo s

tura, en mate
teria de politicas pablicas especiales para superar
su condicion de pobresa, exclusion v desigualdad
frente a otros grupos culturs
sobre los ¢
li

les, esto en razin que
rodescendientes pesa una condicion de
n v discrir i

C I estructural.

orre: 2002 )

De
€mic
7

suerdo con ¢l Censo del 2000, la composicida
A nacional corresponde a; 7H.9%
moniubios,

B mestizos,
. 7.03%
indigenas. Los afrodescendientes superan ¢l -
160 de personas, donde mis del T6% viven en las
2onas urbanas, } i?‘l’llﬁ:‘p:ll“lh‘l“{' ¢ COnCentran on
cindades como Cuay Santo Domingo, Quito,
Machaly, Iharra v Esmeraldas, Aungue se destaca
que pascen dos territorios ancestrales ubicados en
alles del Chota, La Concepeidn y S
del Carchi ¢ Imbabura) ¥ la parte norte de
provincia de Esmeraldas, principalmente (Sistema
Integrado de Indicadores Sociales SIISE: 2012).

aquil,

alinas | Pro-




El rol de la ninez afroecuatoriana en sus familias

Planies
ano o &

¢l rol de la nifiez en el hoy
Frode
concepio de
mente. 51 bien una de caracleristicas de la cul-
tura afrodescendiente €5 su inmersitn en ¢l mundo
occidental, es destacable que en cienos escenarios
fa vida cultural afrodescendiente esta ligada a rai-
ces an es heredadas de Africa, principal ori-
en civilizatorio. Escenarios como la religiosidad,
In danza, los m v de los

nncles ado occid

apl

¥ creencing, ¢l mans

ecosistemns ¥ la estructura social heredan desde

les muy diferentes
1 curocéntrico. De modo que
der el roll que las fami noala
wlescendiente se debe comprender ¢l mo-
delo de familia cn la que ¢l infanie s¢ encuentra.

nifiez afr

Desde una vision afrocénirica, si bien ¢l modelo

de familia nuclear ex visible en el mundo afrodes.

cendiente, no es menos cierto que dicho modelo
de entender

complejo al momento de tra
froxbescen-

In complejidad del universo cultural
diente. Desde nuestra propia experiencia, pode-
mos afirmar que en el munde afrodescendiente ¢l
modelo de la familia extensa matrilineal es muy
ar la estructur:

e es extendida, en ella

n adistintos noicle
un ramaje de tipo ancestral. La familia
afrodescendienic se despl

familiares que res-

S0 COnEC
ponden

2 en WA estructura de

ramas unidas bicn por vias consanguineas, bien
por vias territoriales o de identificacion socto ra-
cial. La condicion de un nifio o nifia dentro del
ramaje le permite ser absorbido como prepio del
< ||r|1||.|1|\: paren iI.I extenss. En ouna comunidsd
afmecuatoriana rural de rio, ¢jemplo Santa Rita,
Carondelet, San Javier, Playa de Oro, Maldonado,
si bien el nifio y la nifia tiene un vi

culo directo
buelos, es igualmenie aco-
do dentro de u ol mecinica propaa de
unidad. r la pertenencia del niflo v la
es propia del ramal, sobre 1odo comunitario,

con sus padres,

-5 il

Asumido la nifiez como propin del nicles fami-
liar, de la parentela extensa y del seno comunita-
oceso de forn

ion s responsabilidad

espanios y - der
y humano, |
comendaciones a los s

secrelos ¥ en-
s ritunles

ales que Iz permiten al niflo v a I

¥ Ceremar il

educarse en comunidad con sentido identitario de

fuerte pertenencia territorial,

Pero la modernidad trae eons

go cambios cultura-
les que afectan a la comunidad afrodescendiente.
a sus estructuras sociales v a sus modelos familia-
res, Las problemiticas . pobre-
za, exclusion y celonialismo generan esos cam-
bios culturales que modi
e alli que hoy en dia tamo la
del nifto o nifa affoecuatoris

can ln estructura social,

HIE TR

absorbiendo problemdticas criticas ¥ agedas que
afectan ¢l buen desarrollo del infante dentro de
un escenario de respeto v protec derechos,

Al menos asi lo manifiesta Sonia Viveros, de la
Fundacitn Culmral Az

quien considera que la

problemdtica social del pueblo afroccumoriano cs

la misma problemdnica que viven las fa
¥ |

ilias que

s carsclens:
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nera reatizamos un trabajo de pueblo, Coando en
Ecuador hablamos de pueblo, hablamos de la fa-
milia afropcuatariana, pues nOSotFOS ROS Preocu-
pamaos del tema mujeres. del tema nifies, del tema
jévenes y del tema adolescentes en el contexto de
ir fortalecienda esa propuesta de reivindicacian de
nuesiro pueblo” [Mamorias de Taller sobre Trabajo
Infantil, Fundacibn Azdcar, Duito julio de 201 2]

El panorama problemdtice de la iedad
afroccuatoriana que describe Sonia Viveros tiene
su incidencia en ¢l rol del nifo v la nifka dentro
die su hogar. Para Lucciola Gonzdler, del Proceso
Afroamérica XXI, dada las condiciones de pobre-
za vy desigualdad de muchos hogares o familias
afro i los mifios i iemds
funciones que estin por fuera de su rol natural,
afectando su crecimiento normal v forsindolos o
llevar una vida de experiencias alejadas a su pro-
pio entorno infantil. Aspectos como el cuidado de
los hermanos menaores, ¢l trabajo infantil, la lim-
pieza del hogar, la realizacidn de quehaceres do-
mésticos como la cocing, ¢l cuidado de animales,
entre otros fendmenos se convierten en asuntos
realmente problemiticos que afectan el normal

crecimiento de la nificz afroecuatoriana, De acuer-
do con Lucciola Gonzilez:

“La problamatica de nuestros nifos primens viens
de sus hogares per la misma situacidn de pobreza.
La mayor parte de los ninos son de familias gran-
des, no es gue en cada familia hay un nifio o dos
nifiog, siempre son 3.4 0 5y hasta 10 nifies, y por su
misma condicidn de pabreza todos no pueden es-
tudhar y todos no pueden trabajar. Lo que hacen los
padres generalmente es que obligan a que estos
nifins s¢ queden con sus hermanos cuidands a los
mds peguenos, eso o5 trabajo infantil” (Memenias
de Taller sobre Trabajo Infantil, Fundacién Azdcar,
Quite julic de 2012},

Para Gonzilez, obligar a los nifios al cuidado de
los hermanos les cierma ln posibilidad de
“desarrollarse como realmenie deberia de ser”,
Nos encontramos ante una violacion a uno de sus
derechos clememales relacionados con un desarro-
Ihe libwe, en medio de un entorno ladico, de juego.

“Por eso cada ver que se le pregqunta @ un pifde 8
que 1 crees que lienes derecho? lo primero que

te dicen es a jugar, porgue ellos desde sus hogares
ya tlienen el obstacule de no desarrollarse porgque
sigmpre tienen gue estar pendientes de sus her-
manas mas pequenos” libidem]

Consecuente con obligar a los nifios o cuidar a sus
hermanos meneres, en muches hogares afreccua-
torianos s¢ acostumbea a dejarlos encerrados bajo
Hlave. Para Lucciola Gonzalez, cstamos fremte a
un problema grave de vielacidn a la libertad v de
irresponsabilidad familar

“Muchos nifias estdan en casa selas, Los padres los
dejan bajo llaves, encerrados porgue tos nifios sa-
len 3 jugar, dejan la casa sola y &5 por eso que se
los encierra y encargan la llave 3 la vecina y desde
ahi le coarian su liberiad” [ibidem),

De otra parte, el problema de la nifiez cn cl seno
de I familia afroccunoniana no solo ¢sa en ¢l
hogar. Tamibién encontramos problemas serios en
la escuela, los cuales se asocian a las pricticas de
discrimil & que Com los nifios y
nifias s¢ ven enfrentados. De acuerdo con la mis-
ma informante:

“Los problemas no solamente vienen de Las comu-
nidades sino también de las escuelas, profesores,
directares, que no estan preparadas para selucio-
nar este tipe de problemas y siempre se van par
el lado mas débil, por el lade del calor de la piel
libideml.

Ante et problemdticn ex necesanio buscar solucio-
nes, las cuales segim Lucciola Goneilez, estan enel
combate a la pobreza y la desigualdad en ¢l pueblo
afroecuatonans, Pam ella hay que “buscar solucion
a los problemas que ya los conocemos: dismin-
yendo el problema de diseriminacion y exclusion”

Familia y trabajo infantil de la nifiez
afroecuatoriana

Frente a la problemdtica del trabajo infamiil, Rosa
Quiivdnez Nazareno, de CONAMUNECE (Comu.
nidad de Mujeres Negrs en el Ecuador) Esme-
raldas, considera que este fendmeno también se
presenta con regularidad en la familia afroccuato-
riana, Para clla ¢l wrabajo infantil s producto de la
misma condicitn de vulnerabilidad que soportan

los pueblos v nacionalidades del Ecuador. Segin
ella, “la discriminaceon ¥ ¢l racismo ha dado como

economica {en la familia afrodescendiente), que
ha dado como resultado ¢l trabajo infantil, pero

resultado que muchos niftos cstén trabajando des-

hién se debe a la d iom que ¢l Estado ha

de sus espacios, desde su emome y su casa”, Para
Quifionez Nazareno, el trabajo infantil:

“Viene desde La familia, ya que los padres no acce-
dena ningun tipe de trabajo, y so we normal que el
nifie labare sin importar su desgaste fisico por el
peso que tiene que tlevar. También es muy caman
observar que la hija mayar queda a cargo de sus
hermanss, o sé llevan a su hijs mayor a trabajar y
dejan a los pequenos encerrados, o5i0 s¢ daen la
regién Costa, a diferencia, en el valle det Cheta, al
salir a brabajar en la huerts en cambio les dejan al
cuidado de los hijos mayares, o de personas cer-
canas” [Memorias de Taller sobre Trabajo Infantil,
Fundacidn Aricar, Quite julio de 2012

Este panorama, segn nuestra informante, tam-
bién es muy comdn en los “asentamientos afro
quitedios, dende observamos ambas situaciones,
sumamdo que ellos van a la escucla en la mafiana
pero en la tarde laboran para ayudar a sus padres™.
Ademis, “Se ha creado un cordén de pobreza

ftenido com estos grupos, porgque nos han invisibili-
zados, ¥ a mis de cso ¢s predominante la influen-
cia de que sus padres, bisabuelos y antiguas gene-
raciones han vivido la inequidad en la reparticidn
de recursos, .. La realidad que viven los nifios afro
descendientes cuando salen de sus  comunidades
a las urbes. crea una distinta vision de Ia situacion
¥ al igual genera un desequilibrio emocional que
lo expone a un aculturamicnto de factores externos
a través de los medios de comunicacion”(ibidem)

En términos generales, v sigutendo con las re-
flexiones que hacen las mismas madres afroecuato-
rianas, liderczas del movimienio afroccuatoriana,
Tos roles de la nafex en la familia affoccuatoniana
vienen cambiando afectando sus derechos mis
fundamentales. Pero estos cambios lienen i raiz
en la misma situacion de desigualdad con gue la
sociedad en general traa a la afrodescendencia, ¥
que les genera un contexto estructural de pobreza
¥ exclusidm,
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Derechos y ninez afroecuatoriana

En este apartado analizaremos la informacion
a que procede del Censo del 2010 desde
un enfoque de derechos que permite evidenciar las
ado actual del cumplimiento

cuantisg

disparidades v ¢l e

de estos derechos en los nifos, nifas v adolescen-
tes affodescendientes en Ecuador. Especialmente
ventraremos ¢l anilisis en la salud, la educacion,
Ias condiciones dignas de habitabilidad v en espe-
cial en ¢l derecho a crecer en un ambiente sano y
por fuera del circulo de la pobreza.

El Censo del 2000 nos permite determinar el indi-
cador pobreza por necesidades basicas insatisfie-
chas (NBI), Seghin el SISE (2012), se considera
“pobre” a una persona si pertencee a un h
presenia carencias persisienies en la s

de sus necesidades bdsicas incluyendo: vivienda,
salud, educacidn y empleo. Para ¢l afio 2000 ¢l
NBI de | el ¢l 60%%. De
acuerdo a las condicienes de  autoidentificasion

pobreza en ¢l pals

los afroccuatorianos presentaron un NBI del T0%,
)

los indigenas del %%, los montu a, cnire
tanto los mestizos v blancos llegaron al NBI mas
bajo, com el 55% v 46% respectivamente.

Tabla 1.
Pobreza por necesidades basicas insatisfechas INBI) segdn etnia y poblacidn

Pais - Etnia

Ecuador 80,1
Alroecuatodiang £58
Blanoo 6.3
indigena BEO

5.1

B4
Otras 531

Nimero de personas pobres

Poblacién total

8,605,800
T18123

14,329,606
1,028,352

02,038
EH0A5T
8677355
BET.F4E
27 645

52058

Al comparar los grupos de edad de 0 a 17 con su
identidad cultural ¥ relacionarios con ¢l nivel de
pobreza en que hab {Grifico Mo, ), encontra-
mos gue los nifios indigenas (90%) ¥ montubios

s hogares

(BE25) estin entre los conjuntos cu
presentan mayores indices de pobreza por nec
dades bdsi atisfechas. En tercer lugar, peno
a una distancia considerable. estan los nifios per-

cas i
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 los hogares af i (T5%).
Por su parte ¢l 61% de los nifios mestizos viven en
hogases pobres, muy por debajo incluso del pro-
medio nacional que es del 66%%,

El grafico 3 resalta las principales provincias de

de los nifios v nifias afroecuptonanos ¢l 34% vive
en viviendas que carecen de agua por red poblica,

i que ¢l promedi | Nega al 36%,
Por otro lado, mientras que ¢l 59% de los nifos
y nifias afroccuatonanos vive en hogarss que no
tienen acceso a ln red publica de alcantarillado, €

o afn oriane y el p je de
nifkos ¥ niflas que viven en hogares pobres. Sdlo
Imbabura (60%) y Pichincha ($0%) presentan un
porcentaje de niftos que viven cn hogares pobres
mucho més bajos que ¢l promedio total de afro-
d di ¥ que el g di ional. En
cambio, a excepeion del Guayas -donde un 75%
de nifios viven en hogares pobres-, en las provin-
cias de Carchi (819%), Esmeraldas (£2%), Sucum-
bios ($6%5) y Santo Domingo (£5%). la proporcion
«de la niftez pobre afroecuatoriana es la mds alta de
este grupo humano.

4.2. Acceso de la nifiez afro
a servicios basicos en
las viviendas

Para un optimo desarrollo de la nificz se requicre
que &sta crezca en un ambiente adecuado, en con-
diciones de acceso a servicios basicos, El contar
con agua por red piblica y red de alcantarilla-
do, son dos variables claves que determinan, de
alguna manera, no solo el nivel de pobreza sino
las condiciones de salubridad que garantizan que
los nifios v nifkas crezean sin tanta vulnerabilidad
a enfermedad inacidn v d icion. El
Censo del 2010 {Grafico 4) revela que  del total

p dic nacional es de 33%. La niftez mestiza y
Iz afro tienen promedios de carencia de servicios
de agua y alcantarillado, més bajos que lo encon-

Grifico 2.
Nifios de 0 a 17 afios en hogares pobres

trzdo en los grupos de niftos v nifias de los pueblos
v nacionalidades y montubios.

En ¢l anexo estadistico del libro ¢s posible obser
var la condicion de la vivienda afroecuntoriana
respecto al aceeso al agua de red piblica v al al-
cantarillado por provincias. Hay que destacar que
Sante Domingoe (63%), Sucumbios (57), Manabi
{56%), Bolivar (44%), Esmerldas (42%) y los

Grifico 3,

Nifies afroecuatorianos de 0 a 17 afos en hogares pobres per provincias

L] B
a b
T
0
. m
Carnchi Esmeraldrs Guawyas Imbabura Manabi Pighimeha Saseurmibiss.

Rios (42%), prescntan los promedios mis altos de
nifios v nidas affeecumonanas en cuyas casi ne
hay agua de red piblica. En cuanto a los nifios y
nifias afroecuntonianos que habitan viviendas sin
acoeso & la red de aleamtarillado, encontramos
que son las provincias de Esmeraldas, Los Rios,
Santa Helena, Manabi, Galipagos y Orellana las
quie presentan porcentajes muy alos que rebasan
el T0%,

4.3. Elderecho a la educacion
y la nifiez afroecuatoriana

La tabla 2 concentra un conjunto de indicadores
sociales sobre educacion en la nidez afroccuatoris-
na. Los temas extraidos del Censo del 2010 tienen
que ver con la aststencia escolar en varios grupos.
de edad. La in se hace entre el conj

Acceso a servicios de agua y alcantarillado de la nifez

. Tetal nifos de 0.2 17 afies sin acceso a agua de red pdblica
[ Totat nifos de 01a 17 adies sin accesa a red piblica de alcantarillado

usder consemgerines

poblacional de la nifiez ecuatoriana y nuestro gru-
po objetive. El primer indicador que presentamos

87
a0
45
5 55 5%
: I I " I
L . i | 5 .
Pl Mentubio Indigena Adro-eruatoriang

Wafaz anciusda
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tiene que ver con los nifios de 5 a 14 afios que no
asisten a un ceniro de ensehanza, Mientras a ni-
vel nactonal apenas un 6% de las mifas v nifas no
asisten a un centro de ensefanza, en la nifez afro-
ecuptorana ¢l porcentaje supera el 9%, Es deair,
die cada 100 nifios ¥ niflas afroccuatorianas hay 9
wque ne estndian,

Asl mismo, al referimos a los v las adolescentes de
12 a 17 afios encontramos. que mientras a nivel na-
cional el 17% no asiste a ningln centro de enseian-
za, en ¢l caso de los afroccuatonianos este porcenta-
je sube al 24%. Es decir, que en este grupo de edad,
de 100 nifios y nifias affoccuatonianos, wna cuarts
parte de ellos estd excluida del sistema educative.

En cuanto a las tasas de asistencia a la educacion
primaria, secundaria ¥ bachillerato, el Censo del
2000 determina una relativa igualdad entre los mi-
fos ¥ niftas afroccuatorianes ¥ el total de la nifiex
ecumtorimd. La tabla 3 demuestra que la tasa neta
de educacion®’ primaria entre los nifos de 6a 11
afios es igual para los afroecuatorianos como pars
el promedio nacional: 75%. Lo mismo ocurre con
la 1asa meta de secundaria en los gropos de edad
comprendidos entre los 12 y 17 afios: 56%.

Es en la tasa neta de educacion general bisica
{nifios de 5 a 14 afios) cuando aparecen pequefias
diferencias, puesto que ¢l promedio nacional es
diel 95%, frente al de In nifiez afroscuatoriana que
Nlega al 92%. Las diferencias se agudizan en la
tasa neta de bachillerato que comprende el grupo

U ooty pefirs o A 0 L S © (U8 o bes LotrRspede Bara i wlad

Grifico 5.
Acceso 2 la educacion

Nifigs de 5.a 17 afios que
iy asksten a un centre de ensthaza

Nli\uh!aild\uqul
N S5IS18N 3 un Centre de ensefazy

Tabla 2.

. Pais l Afroeceatoriane

Mides de 12 a 17 afos un

e aBESEN 3 UN CENETS 34 ansehaza

Tasas de asistencia netas a la educacidn general basica y bachillerato

Indicadar

Mifips de & 3 11 afos taza neta primaria

Nifos de 12 5 17 afios tasa neta secundaria

Nifios de 5 a 14 afios 1asa neth educacion gencral basica |
Nifins de 152 17 aflos tasa neia bachilerain

i

Afroocuatarian:

92
55
m
46

de edad de 15 a 17 afies: la adolescencia afroecua-
toriana solo llega al 46% frente a la tasa nacional
que es del 59%.

En ¢l aneso estadistico del hibro se desagre-
ga la tasa de o asisten a la escucla de la niibez
afroccustoriana por provingias, De esta informa-
cidm vale ln pena destacar que Santo Domingo de
los Tsichilas v Los Rios son las provincias con
mayor inasistencia de nifios v nifias afroccuatoria-
nas a un centro educativo: 12%, ¢l doble del pro-
medio nacional. Cercana sitwacion presentan Ma-
nabi (L 1%) y Esmeraldas (1 1%), lo que indica que
| mayor problema de inasistencia lo encontramios.
n la Costa, aungue en la Sierra se destacan Carchi
(9%5) & Imhabura (7%).

Grafico &.
Condicién del trabajo infantil

4.4, Trabajo infantil y nifiez
afroecuatoriana

Une de los problemas grives én cuanto a la gasn-
tia de los derechos de la niez ¢s el relacienado
con el trabajo v Ia explotacion laboral infantil. EI
Censo del 2010 revela datos alarmantes en cuanto
a este fenomeno (Ver grifico 6). A nivel nacional
€] 8%% de los nifies v nifias entre 5 v 17 aftos se de-
dican solamente a estudiar, en cambio en la nifiez
afroccuatoriina cste porcentaje desciende al 83%.
En cuanto al tema de niftos de 5 a 17 afos que
trabajan y no estudian.  encontramass un porcenti-
je mayor en la niffez afroccustoriana (3%) que en
el ymiverse de I nifiee ecuatoriana (2%). Igual-

- H 1

mente es ligeramente mayor ¢ ndmero de nifios
afr i ¥ afroecuaton; que di

¥ trabajan (2.42%) que los nifos ¥ nifas del pais
1(1,96%). Oteo dato revelader ¢s el relacionado con
los nifios ¥ nifas de 5 a 17 afos que ni estudian
i trabajan. Micniras el 11% de los nifios ¥ niftas
afroecuatorianas se encuentran en esta condicion,
a nivel nacional la cifra Hega solo al 7%.

Tomando los datos de las provincias de mayor
asentamicnto afroccuptoriano, encontramos que
Santo Domingo de los Tsichilis, Los Rios y
Manabi son aquellas donde menos nifios ¥ nifas
afroecuatorianas solo estudian (77%, 78% v 80%
respectivamente). En cambio las provineias donde
hay mds nifios v nidas afroccuatorianas que solo

ﬂ Afroscuatorianos

[0 pais

n

Nlm*!a I'Fll\-u.llll

Irakajany na eitudisn trabajan ¥ estudian

Nifws de 5 & 17 ados que

Mikes do S 2 17 aftas que
s trabajan y s estudian
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trabajan ¥ no estudian son: Zamora Chinchipe
{6%), Santo Domingo (6%), Carchi (6%), Bolivar
{5%) y El Oro (4%), En cuanto a las provinciis
donde hay mas pifos affoccuatorianos que tra-
bajan v estudian s¢ destacan: Avuay (3%, Loja
(4%), Morona (4%), Pastaza (4%) v Esmeraldas
(%), Entre tanto, las provincias que mis nifios
¥ nifias afroccuatorianas estin en condicién de no

provincias de la Sierm centro sur come; Cotepaxi

Ecuador. Latabla 3 evidencia que los nifies v nifias

(16%), Chimbaorazo (14%) ¥ Tungurahua (17%),

4.6, Acceso a nuevas
tecnologias

La Encuesta de Empleo Urbano y Rural del 2010

estudiar y no trabajar, son: Santo Domingo (14%),
Manabi (14%), Los Rios (15%), Cafar (15%) v
Sucumbios (12%)

4.5. Movilidad y nifiez
afroecuatoriana

El Censo del 2010 (Grifico No. 7) nos revela un
dato interesante ¢n cuanto a la movilidad de la =
fiez afroccuatoriana. Segin la fucnte el porcentaje
de nifios y niflas que hace 5 afos vivian en otro
Tugar 5 mas alto ¢n la nifier afroccumtoriana {7.%)
quee el umiverso de los nifos y nifkas del pais (3%).

La mayor movilidad se presenta en aguellas pro-
vineias que tienen baja poblacion afroecuatoriana
0 gue no se conecen como tradicionales [ugares de

iento afrod wdiente, Incluso esta alia
movilidad se presenta en aquellas provincias de la
Amazonia donde es conocido que las condiciones
econdmicas que girn alrededor de la mineria ¥
de la extraccion del petrdleo generan interés mi-
gratorio desde otros lugares del pais, Asi, Pastaza
{21%), Morona Santiago (21), Zamora Chinchipe
(19%), Sucumbios (1 5% v Orellana (15%) son las
de mayor movilidad de nifier afro, ademis de otras

nos ¢l dato de acceso a las nucvas tecio-
logias de comunicacion por parte de la nifiez en el

Grifico 7.
Movilidad de la nifez afrodescendiente

2 B tienen menos acceso al celular v
al imternet {29%) que los nifios blancos ¥ mestis
zos, De la misma forma, en la tabla 4 se presenta
la frecuencia con que los mifos ¥ ninas acceden a
internet, Se observa, igualmente, que micntras ¢l
15% de los nifios v nifas afroecuatorianas acuden
al menos una vez al dia al Internet, el 40% de las
nifias ¥ los niftos blanco mestizos hacen uso del
Internet en el mismo intervalo de tiempo.

Tabla 3.
Acceso de la nifiez de 5 a 17 afios a las tecnologias de
Internet y celular

Blancos y mastizes Nacianal

Tabla &.
Frecuencia de uso de Internet en la ninez de 5 a 17 anos

Afrodescendiontes Blancos y mastizos Macional

Unavaralda | TS |
Unavez a la semana | 5é-
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Conclusiones y recomendaciones

n este ensayo hemos analizado la realidad socio
demografica de la nifez afroecuatoniana a partic de
tos datos del Censo del 2000, Cuando hablamos
de les mifies, nifias v adolescentes afroecuatoris-
nos nos referimos al grupe de edad entre los 0 a
los 17 aftos cuyos padres se auto identifican como
tal o dichos nifios nacen o crecen en un ambien-
te socioculiural propio de la didspora africana en
las Américas, jHay algo distinto en la nificz afro-
ecuatoriana frente a otros nifos v nifas? En primer
Tugar defendemios que la nifiez es una condicion
unica del ciclo vital de cualquicr ser humano. E
dewir, la condicién de ser nifio o nifia es igual en
el género humano, se trata de criaturas ciudada-
nas que ocupan un rol especifico en ¢l entramado
social y cuyas caracteristicas de vida, circunstan-
cias, problemdtica ¥ derechos son similares para
cualquier nifio o nifa del mundo. Pero habrd que
advertir gue ¢l género humano posec la cualidad
ese de ser diverse, por ¢llo es posible com-
prender las condicienes culwrales, historicas v
sociales de dicha heterogencidad. Por ello al ha-
blar de la nificz afroecunteriana nes referimos a
este grupo de nifbos ¥ nifkas que son parte de un
fendmeno especial v onginal de la didspora afri-
cana que desde el sigho XV1 emergid como una
nueva civilizacion americana producto del trifico
esclavista v que trajo a millones de africanos en tal
condicidn al Nuevo Mundo.

a nifiez afroecuatoriana entonces debe compn
derse dentro de un universo particular e histd

rico

propio, Este conceplo encierra una agencia culu-
ril especial caractenzada por situaciones de rup-
turas ¥ continuidades con las huellas de africania,
las cusles convergen y se reconstruyen desde un
conjunto de hibridaciones v sincretismos prove-
nientes de o vis < del mundo, bien sean
curopeas, indigenas o drabes. Ademds de cllo la
afrodescendencia esti construida por una serie de
matices sociales producto de la historia de la es-
clavitud. De este comexto colonial se desprenden
situaciones relacionadas con la mcializacion, el
racisma, la disciminacién y ¢l colonialismao, con
sus consecuentes correlatos de negacin ciudad
na, desigualdad, exclusion v pobreza. Bajo cste
conlexto encontramos que =i bien la nifier afrodes-
cendiente en sus caracteristicas hisicas es igual a
cualquier nifiez, en un escenario mAas |
i rodescendiente crece en un ¢
histérico, social, politico v econdmico muy
prapio de la difspora alricana,

Una nifia o nifio afrodescendiente crece v se de-
sarrella en medio de un ambiente cultural v social
cuyas circunsiancias suelen diferir de modo, lu-
gar ¥ tiempo. Cuando el nifio evoluciona en wn
contexto afrodescendiente, llimese zona rural o
territorio ancestral, su vida cotidiana se dese
vuelve en contextos de normalidad social ¥ cultu-
ral, Temas como la no racialidad, la igualdad las
costumbres, valores, conductas y pautas de com-
portamicntos s¢ expresan naturalmente. En ¢ste
contexto propio cultural ¢l nifio o nifia aprende a

SeF nifko antes que “nifo o nifla affodescendiente”
o “nifko o fifa negre o negra”. Su vida cotidiana
es moldeada por cosmovisiones, nitos, ceremo-
nias, mites, costumbres v solidaridades propias
del ethos afrodescendiente. Pero cuande a este
mizmo nifio o nifa le corresponde
textos mis heterogéneos, [lamese zona urbana o
ciudad, su mundo de la vida adquiere de inmediaio
un meta discurso de la identidad y la afrodescen-
dencia. Es deeir, los contextos pluriculturales le
hacen entender al nifio ¥ a ln nifia que su ethos
s cosmogonia estin particularizados por un con-
Jumo de circunstancias que le obligan a afirmar-
s como 1al. Las relaciones énicas jerarquizadas,
las identidades rciales, la exclusitn cultural v las
discriminaciones muy pronto le enrostran (incluso
violentamente

ir en con-

2l nifto o nifla que su condiciin de
fal, sino de nifo o mifa afrodescendiente. De alli
quee en este ensayo llamamos la atencibn respecto
a que la realidad social de la nifiez afroeccuatoriana
si bien posee caracieristicas intrinsecas de la nifiez
en general, dicha realidad es determinada pos un
particular sello de diversidad culural propia de
la afrodescendencia, Esta realidad histéricamenie
viene marcada por condiciones de disc
1aldad.

exclusidn y de:

Al examinar las condiciones sociales de la nidez
afroecuntoriana, desde el Censo del 2010y las En-
cuestas, encontrumaos una serie de indicadores socia-
rmnan gui ka xd de las nifas y nifios,
a por desafios propies del entormo so-
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cial de la afrodescendencia en las Américas. Diria-

maos que la nificz afrocountoniana compants <on sus
Aral ) At ‘I!“ﬂ” P Jhl, Aps

e se vuelven amenazas. a su llo normal ¥

dar una respuesta a este fendmeno implicaria un
esfuerzo de anilisis sociologico sobre factores
culturales v sociales propios del entomo afro-

quee vulneran sus derechos humanos como ciudada-
nos ¥ como infintes. Los datos censales advierten
que la primera probls ala que s¢

los mifias ¥ nifias esth antes del nacimiento, Esio
tiene que ver con ¢l alto porcentige de madres afro-
ecuatonianas adolescemes, sobre todo en la Costa y
los territorios ancestrales del Chota v Esmeraldas.
Al respecto la Encuesta de Condiciones de Vida del
2006 pregunid 3 las mujeres ecuatorianas s esta-
ban actualmente embarazadas. Los resultados lla-
maron laatencion puesto gue las adolescentes afro-
ecuatoranas (16 4 19 afdos) registraron ¢l mas alo
porcentaje, 28%, seguida de las indigenas con el
24%, mientras que entre lns mestizas adolescentes
el porcentaje descendio al 18% (BOLETIN SIET
NRO 2, CODAE 2010).

2Por qué 1an altos porcentajes de embarazo ado-
lescente en la poblacion afroecuatoriana’ Intentar

s i que va mas alld de este ensayo. Sin
embargo, la misma Encuesta de Condiciones de
WVida del 2006 nos aproxima » una respuesta de
tipe cultural y educative cuando indagan sobre ¢l
conocimiento que las mujeres deben tener de los
métodos de planificacion familiar, La gran para-
doja esti en que pese a que ¢l grupo adolescente
afroccustoriano presenta el mayor porcentaje de
embarazos es también ¢l que mayor porcentaje de
conocimientes de métodos de planificacién fami-
liar tiene (37%) junto con el grupo adolescente
mestizo (§8%) (BOLETIN SIET NRO 2, CODAE
2010}, De la misma manera la Encuesta revela
que en la poblacién adolescente afroccuatoriana
los métodos anticonceplivos mads usados son la
pildora anticonceptiva { 10%6) v 1a inyeccion (3%6),
mientas el condin solo es usado en un 0,3%,

Ahora bien, retomando los datos ya analizados
del Censo del 2000 sobre la situacidn de la nifiez

afrodescendicnte cHCOMINOS UN PANOTAMa pre-
blematice muy eritico relacionado con educacion,
explotacion laboral, condiciones precarias de la
viviendn v poco acceso a las nuevas tecnologias,
situacién que permite que la nifiez afrodescen-
diente se encuentre en un escenario donde se en-

miltiples desigualdades que conducen
al circulo critico de la pobreza v su transmision
intergeneracional,

La problemitica sobre la nifiez afroecumtoriana
agui expresada podria sintetizarse de mancra mas
¢lara en la afirmacién de Pastor Murillo, respecto
a que “la nifiez y la adolescencia afrodescendien-
te, son victimas silenciosas de la discriminacian
racial™ (Murillo: 2011}, Es decir, las brechas enor
mes de gooe de derechos que existen enire los
nifios ¥ nidas afrodescendientes frente a los no
afrodescendientes expresan también una brecha
de discriminacitn racial, pues no podria haber oira
explicacion relevante sobre el por qué justamente
Ia nifiez afrodescendiente siempre esti en desven-
taja en cuanto a la garantia de derechos que tienen

otros wiles ¥ nifas, Reconocer que en el fondo de

da la discriminacién racial contra los nifios, nifias y

il Thes airo

T problemitica de fa nificz i | 58 @5
conde un fendmene de racismo v discriminacion
estructural no es un hecho ni nuevo ni sorpresi-
vo. La misma Convencitn sobre los Derechos del

Al pensar recomendaciones para la adopeidn de
politicas piblicas a favor de la nifiez afroecuato-

Nifio, recalca que Jos Estados deben pr lar los
derechos a cada mifio sin distincidn alguma (resal-
tado propio). Se consagra asi el derecho a la no dis-
CTHMIACION COmo un prerrequisito parm que todos

rian Heg: a coincidir con las que a nivel re-
gional hace la CEPAL y UNICEF en el estudio ya
citado sobre la Pobreza Infantil, donde se propo-
men los siguientes elementos centrales que deben

los nifos v nifas puedan gozar ef de
los demdbs derechos sin menoscabo por su condi-
cigm culiural, racial, énica o de pucblo. Asi mismo
esle prefrequisito incluye, cuando sea necesario, la
adopeidn de medidas especiales o de accidn afir-
mativa, cuando la discriminaciin y la exclusién s¢
vuelven persistentes v obstaculizan el verdadero
goce de los derechaos en las victimas hisioricas del
racismo. Visto asf las cosas, las acciones piblicas
que los Estados estin obligados a realizar a favor
de la nifez afrodescendiente deberian estar orien-
tadas en primer lugar al combase frontal v direcio a
la discriminacién racial, no solo a nivel del pueblo
afrodescendiente sino de maner especial y decidi-

las politicas plblicas para la nidez afro-
descendiente:

“Los nifes pertenecientes a pueblos srginarios o
afrodestendientes deben ser sujetos de una poli-
tica publica que considere los faclores generales
asociadas a la pobreza infantil ¥ promudva gocios
nes afirmatives que favorezrcan en mayor medida
su anclusion @n led circwitos virtuosos dol desa-
rrolls social: accesa preferencial a los sisternas
de salud, integracién de las practicas ancestrales
compatibles en la prestacidn de estos servicios,
adaptacidn del curriculo educative a sus culturas,
incentivos adicionales y becas para la retencidn

escolar y representacion en |os gobiernos locates,
entre otras accignes.” [CEPAL- UNICEF 2010:134),

D la misma manera coincidimos con Murillo al
advertir que cualquier politica debe construirse de
forma sdlida, a través de marcos normativos, ins-
titucionales ¥ presupucsiarios expeditos. Para cllo
Ecuador ya cuenta con los ingredientes necesarios
para cosechar los fritos d¢ una buena siembra
de imiciativas piblicas a favor de la nifiez afro-
descendiente. Solo falta ¢l compromiso de cada
uno de los funcionaries v directores de despache
para romper con ¢l hilbins colonial, que le impi-
de comprender la importancia de aplicar politicas
especificas, acciones afirmativas verdaderas, que
ademids de b 1ar 4 la nificz, protejan su acervo
cultural, ya que la niflez requiere crecer en medio
de un ambiente realmente sano, libre de racismo,
de discriminaciones, y fértil para la plurinaciona-
lidad v 1a imerculuralidad del futuro.

Wahaz anciuida o ol §
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Ninez con discapacidad

Por Lenin Moreno*




1.

Ser nino o nina discapacitada en Ecuador®

por Lenin Mereno

La discapacidad s una condicion que pauperiza
¥ avergienza cuando la sociedad no ha tomado
conciencia de que los margina, olvida v denigra.
Pero, cuando de nifios se trata, las circunstancias
son més graves por su alta valnerabilidad.

Hasta el gobierno de la Revolueidn Ciudadana, si
las personas con discapacidad -en general- eran
los olvidados de entre los olvidados, la nificz con
discapacidad era inexistente en las politicas plbli-
cas, en las estadisticas y, por ende. en cualquier ac-
tividad o proyvecto que se emprendicra al respecto.

Hemos visto una resistencia miscrable en los es-
tablecimientos educativos para desarrollar aulas
y metodologias inclusivas. Y, en aquellos que han
insenado nifios y nitas con discapacidad en su
recinto, han sido objeto de acoso de toda indole
por parte de directivos, macstros ¢ inclusive de sus
MiSMos compadieros,

Neo existian politicas de prevencion v mucho me-
nos de atencidn integral o rehabilitacion.

Afortunadamente, hemos generado —con la pare
ticipacién del pais entero- una Revolucion de las
Discapacidades que ya no tiene vuela atrds. En
ella, los niffos, nifias v adolescentes, tienen un si-
tial que Ta historia les debia,

diniador dn bn Vicepresidencea de la Repdbica por apsrames en ol fagra de exta nlersaarie rfrronis i Beito

LQué rol be asignan las familias a sus nidos v ni-
s discapacitadas?

Dije muchas veces, v con dolor, que las personas
con discapacidad iban por ¢l munde avergonzadas
y avergonzando, Esto se debe a que la discapaci-
dad es un tema de politica pablica que debe tra-
iarse con la urgencia que amenta, Cuando eso no
sucede, las familias no saben como enfrentar esta
circunstancia y, si tuvieran acceso a alguna forma-
cion al respecto, no podrian encontrar instancias
de apoyae.

Cuando nace un nifie o nifia con discapacidad, la
maclre busca inmediatamente otro trabaje par po-
der mantener a la familia y ¢l padre... busca otra
mujer. Es alarmante el porcentaje de madres jefas
de hogar con hijos con discapacidad.

Por otra parte, ¥ sin riesgo a exagerar, indepen-
dientemente de la condicion econdmica de la fa-
milia, la presencia de un miembro con discapaci-
dad sdlo genera vergiienza con su entorno.

No obstante, todo esto s¢ subsana con wna politica
estatal que visibiliza la discapacidad con ¢l fin de
sensibilizar a la sociedad, Ecuador lo ha logrado v,
también sin ricsgo de exagerar, podemos asegurar
que ahora las personas con discapacidad se mues-

tean en piiblico, con 1a frente enalto, con la libertad
e sentirse diferentes ¥ no por eso disminuidos.

La discapacidad no es incapacidad sino diver-
sidad. Cuando la sociedad empicza a pensar de
maners inclusiva ¢ integradora, 1odo el wema de la
discapacidad ve sus cimientos removidos. Actual-
mente, los médicos y rehabilitadores estin iraba-
jando con los padres ¥ madres de nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad para incluirlos cn
las terapias. para escuchar sus spiniones y apren-
der de cllos que son los que mejor conooen cse
oo i hado de la di iadaed e tante

pucde dar a la humanidad.

presienle e La Aepdbica seben s nudey con dacapacidad
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2.

Tipo y magnitud del problema

por ODNA®

Una de las consecuencias de Ia invisibilizacion de
fas personas con discapacidad v no se diga, de los
nifios, niftas v adolescentes que tenian esta con-
dicién es la fala de informacitn sobre cudntos.
eran, qué tipos de discapacidades padecian y en
qué condiciones se encontraban. Muchos de estos
datos fueron recogidos en ¢l estudio biosicosocial
clinico ¥ genético de las personas con discapaci-
dad realizado desde julio del 2008 al 2009 (Ca-
macho, Alex, entrevista personal, marzo 2002).

Las personas con discapacidad solo habian sido
utilizadas como plataforma u objeto de promocion
politica, para entregarles sillas de ruedas. No eran
sujetos de la politica piblica integral orientada a
I garantia de sus derechos, La problemitica de [a
discapacidad estaba centrada en una vision medi-
calizada y segmentada que no priorizaba su aten-
cidn integral.

Efectivamente, mds alld del problema de salud

y a ¢llo s¢ acompaiian: la pobreza, la carencia de
educacion o insuficiencia de la misma, la falta de
aceeso 8 servicios de salud, [a fakta de empleo, v la
carencia de politicas piblicas (Vicepresidencia de
la Bepiiblica, 2012: 3)

El estudio piloto que se hace en Cotopaxi —ya re-
ferido- v que sirvid para disefiar la propuesta de
la Mision Manuela Espejo, descubre una realidad
anunciada v oculta, que comienza a ser develada:
las personas con discapacidad estaban en el pais,
en condiciones inaceptable. Uno de los casos emble-
miticos que denunciaron esta condicion fue el de un
sefior viviendo en una caja de un metro por 50 centi-
metros, en una congjera, con el perro v el gato, Fren-
1 & esta siluacion, s¢ abrd la encuesta piloto a nivel
macional. Finalizado ¢l estudio en las 24 provincias
con P00 personas que recogian ¥ recorrizn el pais,
de dominge a domingo, llegande a fugares insospe-
chades, e detectaron 293, 743 personas con disea-
pacidad, que corresponde al 2% del iotal nacional de

hay uma multicausalidad que explica, di

con el mds alio porcentaje

v complejiza la discapacidad, nos referimos a que
todos a la vez pueden estar presentes, siendo los
fundamentales los imstomoes gendticos v ambien-
tales, el consumo de aleohol yo drogas, la vielen-

de discapacidad son Bolivar, Chimborazo y Coto-
paxi (Camacho, 2012, entrevistada citada).

Latabla 1 tomada del libro “Memorias del Primer

eia, log accidentes, la cor i
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Estudio Bioy ial Clinico Genético de las Per-

sonas con Discapacidad en el Ecuador” (Vieepresi-
dencia de la Repiblica: 2012, 31), demuesira que
las deficiencias imelecuales constituyen ¢l mayor
porcentaje de discapacidad en la poblacida de ni-
fios, nifias y adolescentes (hasta 19 afos), siendo el
grupo de edad mis afectado el de 5a 14 afios.

Este grupo etdreo también es el que mayor disca-
pacidad presenta én otros tipos de deficiencias tan-
to suditivas comao visuales o psicomotrices,

Significa que 33.877 miflos y nifias que cstin en
edad escolar ¥ que deberian cursar la educocidn
basica son discapacitados. De este total, ¢l 58%
posee discapacidad intelectual,

Lvs miidhins  mifias e SUS Primenos aidos son el grips
con menores discapacidades detectadas, mientras
que el de 15 a 19 ocupa ¢l segundo lugar, con la
mitad del poreentaje encontrade para los de edad
escolar, Las politicas educativas que se han formu-
lado deben ~para lograr su implementacion- anali-
zar las estritegins y actividades que deberian dise-
flarse, implementarse y financiarse para atender el
derecho de la niftez discapacitada a la educacidn.

reriid biblie g bivia cladag e
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Perfil social de la ninez discapacitada

El Censo del 2010 nos permite hacer algunas inda-
gaciones sobre la simaciGn social de la nifiez con
discapacidad, La diferencia con los datos construi-
dos ¥ expuestos a partir del sistema de informa-
cion Manuela Espejo es que en éste la informacion
proviene de una encucsta tomada por especialistas
que dingnostican y clasifican la discapacidad. En
el caso del Censo ¢s la percepeitn de las familias
las que anctan los tipos de discapacidad ¥ su no-
mere en la poblacidn, por lo que se recomienda
solo observar los p je8 COMO una Aproxima-
cibn del problema.

Discapacidad y pobreza

La configuracién del entorno de Jos hogares en
lo= gue vive la nifez discapacitada, demuestry
algunas precariedades, La primera e que la gran
mayoria de los nifios v nifias discapacitados viven
en hogares pobres, v sus viviendas carecen de ser-
vicios bisicos.

* Siete de cada 10 nifios, nifas v adolescentes con
discapacidad vive en hogares pobres. Esta cifra
sube a ocho por cada 10 en el caso de ks provincias
de Bolivar, Cotopaxi, Esmeraldas, Nape, Sucum-
bios, Orellana y Santo Domingo de los Tsichilas.

Tabla 1.

Nings, ninas y adolescentes con discapacidad Ecuador 2009-2010

Tipa de discapacidad

Grupo de Intelectuales

edad lafos]

0-4 5.86% 16
514 20735 58
1519 5,595 26
Subtotat 100%

Total 3200 3%

* 3% de nifos, nifias y adolescentes con disca-
pacidad habita viviendas sin acceso a agua de red
piblica, ¥ 38% viven en hogares sin acceso a la
red piblica de alcantanitlado.

ERNL 14 F.088 15

12162 55 3an 57

5711 3 16307 8
100%

22032 ks ] 59 100%

® 21% de los nifies, nifias ¥ adolescentes disca-
pacitados de 5 a 17 aitos ni estudian ni trabajan,
cifra que es tres veces mayor que la de la niflez sin
ninguna discapacidad

Mifez discapacitada sin derecho a la
educacian

Si bien ¢l derecho de la nifiez discapacitada a ser
parte del sistema regular de educacion es uno de
los logros de las politicas de proteccidn de los al-
timos afios, se observan cifras altamenie preocu:
pantes que alertan sobre la distancia entre ¢l enun-
ciade del derecho, ¢l deber ser v la realidad de la
nifie discapacitada,

* 13% de los nifios, nifdas y adolescentes de 5 a
14 aitos discapacitados no asisten a la escuela. La
cifra se incrementa en Guayas (21%), Los Rios y
Santo Dominge de los Tsichilas (22%). En todo
¢l pais la nifez de 5 a 14 afos que no asisie a un
centro de ensenianza ¢s solo del 6%.

® El17% de adolescentes ecuatorianos mo asiste a
un centro de ensefianza. En el caso de los v las ado-
lescentes discapacitados, la cifra casi se duplica,
llegando al 31% de adolescentes fuera del sistema
excolar, Las provincias con la situaciin mds critica
son Cafar, con 37% ¥ Loja, con 38%. En Pichin.
cha y Pastaza el porcentaje desciende al 24%.

® En suma, la alerta mayor es que la mitad de los
nifios, nifas v adolescentes con discapacidad estd
excluido del sistema escolar.

Diferencias étnicas
icuadruple exclusion?

I

En otros capitulos de este libro se han sefalado los
graves problemas que deben enfrentar los nifios,
nifias v adolescentes sobre todo por su condicidn
émnica. En el caso de la nifiez discapacitada, la dis-
tribuciin de esta condicion entre los nifles y nifias
maontubias ¢ indigenas es del 3%, porcentaje igual
al encontrado en ¢l promedio general de todos los
nifios, nifias y adolescentes de 0a 17 afos del pais:
¢l 3% de todos v de todas tiene alguna discapa-
cidad. El 3, 46% de la nifez afro el 2,67 dela
mestiza (INEC. CPY, 2010).

Podriames decir entonces, que alrededor de wn
3% de la poblacion de niftos, nifias y adolescentes
del pais no sole sufre por su condicidn étnica sino
también por ser discapacitado, a lo que se afade su
vulnerabilidad por ser pobre v por ser un nifio o
nifia, lo que sefiala a un grupo de alhto riesgo porsu
cuddruple exclusion y sobre ¢ cual se deben for-
mular priontinamente politicas ¥ acciones desde
¢l Estado y la sociedad.
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Desafios de la politica publica

El gobierno de Rafael Correa serd recordado, enre
otras acciones, por el protagonismo gue la temiti-
ca de la discapacidad -como politica de gobicrmao
durante su primer periodo de mandato- ha logrado.
Entre los desafios que esta enorme tarea tiene para
poder consolidarse como politica de Estado estin
el marco legal, la sostenibilidad financiera v la real
manslormocion del imaginario de la sociedad res-
pecto a la poblacion del pais discapacitada.

En lo que respescta al marco legal, en ¢l mes de
agosto del 2012 entrd en vigencia la Ley Orgdnica
de Discapacidades que busca asegurir la preven-
cion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabili-
nacidon de la discapacidad para garantizar la ple-
ma vigencia, difusion ¥ gjercicio de los derechos
de las personas con discapacidad (El Comercio
2002). Los fines de la Ley, entre ofros aspectos son
procurar ¢l cumplimicnio de los mecanismos de
igibilidad, proteccion v restitucion, que puedan
permitir eliminar, entre ofras, las barreras fisicas,
actitudinales, sociales ¥ comumicacionales, a las
que s¢ enfrentan las personas con discapacidad.

Conclusiones y recomendaciones

Si bien las disposiciones legales que protegen
aseguran ¢l marco para la formulacidn de la poli-
tica de Estado estin avaneadas, existe un desafio
adicional a ser considerade. Por un lado, el abor-
daje de la discapacidad de manera integral desde
el punto de vista de la proteccion consignada en
Ia Constitucion como un derecho, implica disefiar
estritegins para enfrentar los problemas de po-
breza —mas alla del bono- va que es ¢l caso por
ejemplo, de la nifiez discapacitada no solo esta
condicion implica cgresos fa res pOT SU ma-
nutencidn sing por los cuidados, movilizacidn,
atencidn médica, medicamentos ¥ rehabilitacion
—entre otros- lo que significa presupuesios mas
altos que kas familias pobres v de clase media no
prieden subsidiar.

Por tanto, si bien el gobierno ha realizado impor-
tamtes esfuerzos no solo para el diagndstico del
problema v el discfio de estrategias de atencion,
s un rubro de egresos para ¢l presupuesto estatal
que permanentemente deberd comar con fuentes
de financiamicnto en la perspectiva de cumplir
con las acciones que s¢ definirian dentro de una
politica de Estado. Esto implica no solo realizar el
seguimiento directo de la disposicidn presupues-
taria, ejecucion de acciones v evaluacion de los
impactos no tan solo de una Mision o Programa
especifico, sino de una politica de Estado que por

su carficter no tiene temporalidad limitsda, sino
que es permancnte, inherente a la accitn esiatal,
parte de las actividades regulares del Estado en las
dreas no solo de salud sine también de educacion
¥ proteccion,

Por tanto, a manera de conclusion, algunas de las
prescupacionss dingidas a la exclusion que pue-
den seguir sufriende los nifios, nifias y adelescen-
s con discapacidac se refieren a la plena ejecu-
cidn de la Ley que tienen que ver con:

® La sostenibilidad financiera para la atencion a
las personas discapacitadas

® La prevencion para evitar la proliferacion de
anemalins congénitas que aparecen en el cuadro
epidemicldgico de la infancia dentro de las prime-
ras causas de muerte de los recién nacidos

® La apertura del sistema educative para una edu-
cacion inclusiva que implica capacitacion a docens
tes, materiales didicticos ¥,

® E| desarrollo permanente y sostenido de una
campaia de motivacion y concientizacidn de la
poblaciin sobre el dereche y ¢l respeto a los nifios,
nifias vy adolescentes discapacitados.,
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Si bien los promedios nacienales nos llenan de op-
timismo, por los cambios ocurridos en la vida de
Ia miflez ¥ la adolescencia, este libro coloca diver-
sas alarmas al profundizar en las exclusiones mas
graves que tienen los nitbos, nifias y adolescentes
que habitan en el Ecuador contemporineo.

Las desagregaciones cantonales laman la aten-
ciom en tormno a problemas de la nifez que apare-
cen en casi todos los territorios del pais, Hay cinco
elementos comunes en la exclusion analizada en
¢l libro: la pobreza heredada —a veces por genera-
clones-, agudizda por la pertenencia rural de la
nifex y adal ia sobre todo indigena y mon-
tubia, Las restricei enel Ia educac

su condiciGn femenina: el embarazo, aborto, parto
y enfermedades de transmision sexual, que se su-
man a ka problemdtica de la pobreza, ¢l abandono
de la escucla, la responsabilidad materna y al tra-
bajo precoz,

iCudles son los nifies, nifias v adolescentes del
pais que no estin excluidos? Probablemente agque-
llos cuyos padres tienen trabajo digno, bien remu-
nerado, no informal v con segunidad social que
permite que sus hijos ¢ hijas tengan acceso a la
proteccion social, a la salud y o una educacion con
la calidad esperada ¥ que no sufren ningim tipo
de discrimen por su condicion étnica, etdrea, de

secundaria de la mayoria de adolescentes, porque
Ia escuela no logra transformar su cardcler v sy
calided v los expulsa, al no acompafarlos en sus
procesos de vida -sobre todo en el caso de la nifiez
que mora en ¢l campo-, La exclusion social que
convierie a nifios, niflas y adolescentes en victimas
silenciosas de la discriminacion racial que golpea
mis que nada a la nifiez afro. La aparente solucidn
que encadena ain mis a la niftez a un futuro sin
salida: el trabajo infantil de alo riesgo, callejiza-
do, ne remunerado, sin seguridad social. La quinta
v especifica exclusitn generada en las nifias por

genero, de discapacidad v de movilidad. La npolo-
gia de la vulnerabilidad cantonal construida por el
i plimi de los derechos, no dejd ningin
canton fuera de su linea de riesgo, lo que constitu-
we una alarma a la situacion cotidiana de la nifez
en Ecuador,

Por tanto, los pendientes en las politicas Estatales
¥ en las acciones socictales Gencn que ver con mo-
dernizar Iy economia agricola v rural sobretodo de
la Costa del pais, la proteccitn v fortalecimiento
de las organizaciones ancestrales comunitarias de
la poblacién ndigena y en ello sus idiomas origi-

narios, su cosmovision v sus costumbres, A la par,
con repl. v llar &1 plo ¥ laaccion
de la calidad educativa para la vida, que oferte po-
sibilidades de educacion téenica de excelencia a
partir del bachillerata para apoyar la calificacidn
die los jovenes como solucidn a su abandono gsco-
lar temprano. Pero sobre todo gue requicren tras-
tocar las relaciones sociales v las condiciones de
génere ¥ énia excluyentes, para lograr cohesion
social basada en ¢l respeto, la wolerancia y la inte-
gracion de la infancia del pais.

Mos preguntamos:; Lograremeos constrair un mun-
do mejor para nuestros nifos, mifkas y adoleseen-
tes? Culintas generaciones enteras tendrin que
esperar para lograr la equidad que disminuya sig-
nificativamente la exclusiin que hemos reseiiado’
;Lograremos entender ¥ emprender un trabajo
permanente entre el Estado v la sociedad dado ¢l
inmenso tmano de nuestra tarea a favor del cume-
plimiento de los derechos de la nifiez y adolescen-
cin excluida®

Plan Intemacional v el Observatorio Social del
Ecuador, csperan y confian que nuestro trabajo v el
de todos v todas llegue a responder estos desafios.
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&



E
g
-
g

Cifras

Tabla 1.

Distribucian nacional del nimero de ninos, ninas y adolescentes seglin edad y etnia

Rangas.

0 -4 ahas
5« 9 afios
10 - 14 afios
15 - 17 afins

Afroscuatorianas

108443
114542
117,061
104,855

Blances

94,208
1585
80,557
0T

Indigenas

123414
1300681
135,218
107455

Mestizas

1034117
1,081,734
1,105,874
1O32.295

Manlubios

F7.099
B3, B34
106,272
#0236

Dtras

4996
G414
5,355
anta

Pais

1462277
1,526,806
1,539,362
1.619.537
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Tabla 2.
Pablacién de nifos, nifas y adolescentes por provincias ¥ etnia

Montubio ndigena Alroecuatorians

Total Nifios de Hifios de Hifios d Mifias d Total Mifos de Hifies de Nifigs de ifies de Tatal Nifos do Hifios d Mifios de Hi fi Mifios de Nifios de
personas 0a5ahes &a11afos 7 personas a5 afes 6211 af 12 2 17 afios 0a17 afvos personas 0a5 ahos ballafios 12217 afos 5 5 i 12 & 17 afios 0217 afies

Total Pais 1070728 15,728 133,030 14273 343,039 1018174 149,115 157,080 141,747 447,342 426297 152239 59182 52089 153520 | 10.417.299 1,237,265 1.245.407 1,248 bbd 3851597
Azuay 2541 266 262 2 810 17.638 2173 2,561 2,319 7113 LB 500 521 518 1.539 £37912 74023 B.651 80.228 234502
Bolivar 2,067 a7 05 0 T&2 &5 M7 T8 7902 4837 21,937 741 n 0 1 281 127,795 14,483 17258 16911 4BLA52
Cafar 2399 250 251 bl 730 3413 4110 5384 5844 15.338 1790 212 i o] 848 172418 20.812 22981 23323 £7.0%8
Carchi 445 & 4t 52 147 G649 kL e Ta2 2528 1ms &aD 542 583 1505 142.933 15810 17872 17878 51.508
Cotopax 7266 T8 83 54 2547 50,437 13.284 15,018 13,664 L1576 1960 213 244 ta ] 859 294,840 35.583 EL 3823 124817
Chimborazo 1.182 B | 105 T4d m 176211 23162 25488 | 24,783 73413 1374 147 140 185 G427 287880 20.97% 30me 33334 96331
ElOra 16858 1,491 1.650 1.852 4593 4080 2 345 414 LRF] 17289 1882 211 191 6044 L09.843 54018 431085 59.948 17701
Esmeraldas 13.017 1351 1.625 1.408 &394 15022 2703 273 2173 759 111435 15.787 17.725 14.85% 4E3T1 2384619 35,940 ATIT 32158 106,085
Guayas 41051 41.681 48,519 39.59 127,594 46,261 &7 L2 4542 16495 147,806 16.755 19362 17.563 53.700 2641745 289.612 311897 268867 890.3%6
tmbabura 1195 163 | 105 13 321 102,640 13715 15,684 14,547 43546 5.272 1241 1.328 1.289 1878 241,484 30.055 33293 32285 95433
Loja 3.195 N ? a1 1,092 15479 2282 2628 2430 1320 2397 i 248 %2 M4 04941 4AT.743 53.08% S2.462 152204
Los Rios 272701 33,450 /017 32.748 104,215 4985 543 570 578 1.70% 17.832 1869 2389 2206 6.4B4 411858 53522 58749 52.921 185192
Manabl 262738 2072 28997 H.052 421 2454 234 58 k] 730 20.075 2084 2.800 zam 7.2546 554191 172 134.381 121.27% Errd vhl
Morona Santiage 3% 28 23 27 78 71,538 15.64% 14227 10,545 L0420 64 9 7 74 274 48505 9886 10102 5762 26,550
Hapo 08 L] &1 52 154 58845 10523 10,255 7,018 9796 =] 102 03 Lil %6 IS5 5,752 5T12 5355 16430
Pastaza 346 18 24 31 73 33359 6437 £215 4 B89 17.543 457 L] 95 78 264 46363 5584 6567 5131 16,4682
Pichincha 34,585 2m9 2,841 2,800 8260 137.554 16640 17.412 14,024 50.076 51164 5374 5432 841 18458 2.114.955 233,285 245551 237299 EAlRES
Tungurahua 2249 198 158 209 03 52.584 7559 8748 8,641 25.008 2514 m 317 7 854 S14.475 &4.780 47543 48325 1400148
Zamaora Chinchipe 0 1 18 Fi 59 16,219 b2 2604 2,043 7.130 51% &1 W7 45 153 73397 10.507 11404 10512 34T
Galspages 476 22 2 32 77 1.754 173 2 159 S84 484 i1 8 ] Farl 8717 2,066 2548 2073 487
Sucumibios 1.682 142 178 175 A95 Th6B84 4519 &, 108 3.2390 1207 &0T TaE a8 145 2,392 132354 18,550 19984 18.088 Géb04
Oreflana 1.647 150 157 154 (1% 4330 BLb0s 7.705 237 22551 4093 586 578 437 1.578 78390 11.706 1.9 10.47% 34.155
Santo Domingoe de los Tsdchilas 9.048 T3 a57 775 2396 4318 432 750 T3 e 11931 1591 1.758 1.580 [ rad 98235 30847 L2A4ET asa% 12123
Santa Elens 15.157 1.564 1657 1.465 4728 &.164 479 521 485 1.485 5704 02 a4 441 2957 244265 34438 34327 29.450 FB215
Zonas no delimitadas T 928 1144 976 Elin ] 54 1 L} 7 12 %5 7% 1 10 5 200839 2.533 3432 2887 262
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Tabla 3. Tabla &.
Nifios, Nifias y Adelescentes de 0 A 17 afios en hogares pobres segun etnia y por provincia Nines, Nifas y Adolescentes de 0 a 17 afos que viven en hogares sin acceso a agua de red
publica y sin acceso a red de alcantarillade piblico por etnia y por provineia

Total Hifics de @ a 17 afos en hogares pobres Mifios de 0 a 17 afo: acceso a agua de red piblica Nifos de 0 a 17 afios sin acceso a red piblica de alcantarillade

Afro Afra

Moatubia Indigena R Freciaiariaia i Tatal Montublo | Indigena | ..avarians | MO Tatal Montubio | Indigena | Looaniciane |
| | | | |

Teral Pais 65,74 B33 8942 751 0.1 Tatal Pais 266 502 54,84 335 anes 53,35 B7.02 8.7 55.03 GTAT
Azuay 8317 5588 B 55,8 52,92 Aruay 22467 2158 35,89 1E,71 278 46,13 40,25 76,14 314,83 GE LR
Bolivar 1788 BO.71 EAT 7.9 TO4T Balivar 4731 50.3% S5.64 A3T7 4343 T1.47 B0,58 9399 57,65 £20m
Cafar 67,18 B&.9% B7.2 TaT 65,07 Cahar 3494 50,14 £9.75 34,73 3208 58,83 T3 812 65,42 452
Carchi | 5894 7183 B13 BOb& 56 ‘Canchi 1616 MWaz 6195 3242 1198 905 32.3% 4899 3754 2707
Cotopaxi 761 BB8Y 9603 66T 65,08 Cotopaxi 4397 [ b24 33az 3738 68,95 84,1 ne 5551 41,06
Chimborazo 10.28 &1.45 P304 &0.63 5615 Chimborazo 3973 bri el | 5878 2398 2687 54,11 42,17 87,52 B’ 548
El Ora 34T 7617 mN Te.01 62,54 El o 05z .54 30,78 27,93 2088 W £1,09 3541 g bi W38
Esmoraldas i 68 T 697 .95 T8.28 Ezmeraldas 47T 7402 B3.74 42.25 5283 T4.52 ER, %6 95,22 T 7

Guayas 68,32 505 7453 757 65,11 Guayas. 29.94 5498 3087 288 2615 59,55 70,55 6156 6038 5837
bmbabura 59,14 &84T B432 5959 48,02 Imbabura 2206 04 38,51 2353 1457 3495 40,19 45,08 2571 2234
Loja 87,29 B 9078 6359 66,61 Loja 3.7 8593 58,07 2535 3082 50,64 8269 8701 824 572
Lo Rios 8153 BLG BT BZA2 T8 Loz Rios 50,54 56,24 52,55 4203 43,19 B5.82 LR 852 8581 8281
Manabi 78,08 88,12 7384 85,23 THE Manabd 52.51 £7.16 2mn 55,62 4987 T0.69 86,15 6055 7588 5796
Morona Santiago 7351 ok By 643 58,98 Marona Santisgo 504 m|mn 797 2nm 2387 T2.87 5759 741 460 4571
Hape ™ TRy Lririd 5582 5864 Napo 4582 5161 £33 77 27 6987 59,58 s9m pi BT ]
Pastazs 1256 41,64 264 66,67 54,53 Pastaza 485 1288 r el 2157 %1 61,63 50,68 85,85 48N 4033
Pichincha =l AL 54 7423 50.24 J551 Fichincha 87 Fa3 364 w18 (AL 16,35 16,71 4171 (LA ¥ 1506
Tumgurahua 5727 5053 8972 47,22 5224 Tungurahua 2243 1241 £2,93 .38 19.33 40,52 28,87 7343 1285 58T
Zamara Chinchipe Tadl ba.a1 L) 5587 729 Zamora Chinchipe 43 AT 3723 5,69 2157 7 5508 5,15 8356 nar &5.41
Galipages 54,51 59,74 78 46,84 5207 Galipagos 17.52 14,88 1334 1857 18,26 T334 B1EZ 658 B | m
Sucumbios 8582 8223 681 8595 B2A3 Sucumbies &5 a8 8851 5736 1,79 43 &7 368 54.56 54,81
Dretlana 8207 7387 593 Tk 74.52 COrellana 5539 e 372 3452 46,95 81,17 81,43 511 7586 T3
Santo Domingo de los Tsdchilas 75.93 356 8933 B3 Te92 Santo Dominga de Los Tsdchilas 5602 [0 &8.51 8251 5545 4393 56,39 8671 50,33 43,26
Santa Elena n 6,08 8303 83,77 T6.62 ‘Santa Elena 2827 316 48,55 2853 23,48 e BT.54 e TEL63 705
Zonas no delimitadas 9228 6Bk L] LR 5096 Zonas no delimitadas TEAT EBS &6.87 m 7603 98,84 9.8 ] .7 .77
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Tabla 5.
Nifios de 5a 14 afios gue no asisten a un centro de ensefanza por provincias segdn etnia

Total Pals

Azuay

Bolivar

Cafar

Carchi

Catopaxi
Chimborazo

EL Do
Esmaeraldas
Guayas
Imbabura

Loja

Los Rios

Manabi

Morana Santiago
Hapo

Pastazs
Pichincha
Tungurahua
Zamaora Chinchipe
Galdpages
Sutumibios
Orellana

Santo Domingo de los Tsdchilas
Santa Elena

Zonas ne delimitadas

578
LE2
5.77
651
5.47
576
501
&8
9.26
6.42
553
&.05
7.48
6.58
716
3,84
L1
319
357
415

17
583
748
7.6k
.16

89

81

B34
LE
145
657

Afroecuatoriano

.28
&8

ney
.08
T8
BAT
B2
1a.51

T34
825
11.55
LAF
T4
&2
707
623

506
1.96

635
1241
758
1684

Maztizo

502
476
557
&0%
&7
&17
295
&457
B35
564
&31
297
582
613
&37
34

236
.75
348
535
162
08
545
&85
585
B3y




e ancida

£

Tabla &.
Tipolegia del trabajo infantil por provincias segun etnia

Tatal Mentuble Indigena Afreecuator Meztize

Hifios do | = Hifios de
5ai7

Hifios do

Nifias de Hifias de x Hifias de Hifios di Mifsos di et ifies dit Nifies di Hifics dit 5217 Hifos die Mifios de 5217 Hifias dit Nish

Bat?
| afes que NO
Trabajany
HO estudian

. 5a17 5217 afos os | =
s que HO afosque | quo Trabajan | que Trabajan ”;“'" J. 10

Trabajany | g0 o N0 as R rabajan y
O satodian | 5010 Estudian | y MO estudian | yestudian | FHREY

5al7 5a 17 afos LERF
fiosque | quo Trabajan |que Trabajan
Solo Estudian | y MO estudian |y estudian

5a17 5a17akos Salfafes | L e ND 5a17 5217 afios a 1Tafios
2R0s que que Trabajan | que Trabajan h-w‘ ks afosque | queTrabajan | que Trabajan
Solo Estudian ¥ NO estudian | y estudian UINY | golo Estudian | y NO estudian | -y estudian

5alTafos | 5a1 5
ue que Trabajan | que Trabajan
udian |y MO estudian| ¥ estudian

afes que NO
Trabajany

NO astudian O estudian

Tetal Pals 80,14 246 1.9 T.47 8256 J4d .73 1167 83593 378 317 a2 B2.Te el 242 1.3 By.51 215 .82 553
Azuay 5 T4E 23 5487 BOLAG 627 AT .73 a0 &3 a2 B95 Ba 32 432 342 N BE46 338 236 558
Bolivar | 887 1.3 235 | T.05 BS.64 2.3 23 2.75 | 734 209 284 733 BLEa &5 1.35 1124 8946 i 215 662
Cafiar Bb.04 352 .98 8.4 481 658 2467 15.76 8321 44T 2.38 10 T8 384 313 14.55 Br.on 3325 1.8& TET
Carchi 2034 317 1.56 693 T 78 1.3 15,24 +8.17 575 an 2187 Bl 5.3 185 LA ByLT 2 147 515
Catapaxi a7 243 215 731 ma 485 258 12.96 8353 3.15 292 104 B2.49 506 21\ 10,12 8784 234 185 5.96
Chimborazo. o 246 02 a5 8396 373 261 A 8593 312 2.38 BS54 B5.03 212 15 10.18 fan 1.97 B 4895
ElOro BRT2 TAL 27 .87 8536 327 242 8.5 | TR0 733 458 47 E2%3 404 ] 1037 AT 226 0% &%
Esmeraldas .17 FAL] 30 0.7 TetE 433 103 16,17 79.68 136 W43 1353 Bl4% 3z s 11.84 Baly 28% am 897
Guayss 88.1 204 .22 .64 BILAE T4 144 13.25 811 609 304 %77 B0 288 153 11.58 89.53 1.3 113 T3
Imbabura BN 106 FA .49 Lra] 34 244 02 3.6 445 238 .56 B4 B7 i T8 247 03T 37 199 52T
Loja &7.81 253 27 FAT B3.05 445 204 10,44 B2AT 328 5.61 BAT BLY a0z B 1024 a7 248 253 708
Los Rios B55 274 1.8% 5.87 B0 327 1.7 1094 8157 328 53 788 T8 &34 281 14,84 BLAF 133 182 LR

Manabi 8479 228 192 .04 Baig %1 1.7 1114 7954 5.02 463 15.81 Lo 343 2.5 1833 AT 206 15 838
Morona Santiage 8502 259 ok a1 nn 14.55 182 10.91 a1.87 357 428 10.3 B2.58 597 am Tk BEAT 228 241 5.8
Mapo .66 183 81 4% nr 226 602 12.m #0.18 1.94 2462 526 8815 4T 142 5.69 .75 1.53 b .12
Pastaza 9.3 178 245 &17 8983 169 ] BAT 8523 238 315 ook B1.82 481 AT 9.63 7334 118 219 am
Pichincha 1.96 L3 L (RIS 81.3% 558 265 10.27 B9 537 3 T3 o] 345 25 8.1 Lx] 1.65 175 R

Tungurshua #0.02 328 2 £A67 BLAT 622 2467 B.A4 842 4.53 A28 BO% B8 57 £.63 247 433 112 304 178 408
Zamaora Chinchipe Sbd 282 7% 703 7551 612 08 18,29 a2.07 151 A9 1048 81465 577 288 769 ar Lk 282 347 &37
Galapages 94,65 123 1.45 288 BE & 1469 169 1017 879.55 523 1.82 &t ¥3.37 055 278 an 511 093 135 281

Sutumibios 86,03 s 9% L FC) 8425 3 21 am 8281 347 35 16001 B2.45 244 264 1.2 BT.06 4B 288 762
Orellana 5,02 306 an 8581 8507 T4 &78 .44 #8077 419 3E2 1122 BL 62 3BT 258 853 8772 23 Im &97
Sante Domingo de los Tsdchilas 8518 308 51 L 7] 7589 523 n 1217 1583 538 18 1818 43 5.65 a2n 1821 Be.2a 7 241 258
Santa Elena | &7.43 193 ez ¥.72 8188 324 {31 13.68 BE.45 3384 2.2 §.52 BLES 345 077 1112 BEON 137 047 9.35
Zonas no delimitadas 8.2 LY 343 0.es B0.01 561 34 10,57 .57 833 ] 1 T4 b 24 14 a3 393 15 10.54
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Tabla 7.

Movilidad de la ninez y adolescencia por provincias y etnia

Total Pais

Azuay

Bolivar

Cafar

Carchi

Catopaxi
Chimborazo
ElOra
Esmoraldas
Guayas

Imbabura

Loja

Los Rios

Manabi

Morana Santiage
Hape

Pastazs

Pichincha
Tumgurahua
Zamaora Chinchipe:
Galdpagos
Sucumbios
Orellana

Santo Domingo do kos Tadchilas
Santa Elena
Zonas no delimitadas

5.76

&4
5.04
.49
827
459
7.4%
1156

8.22
842
5.06
7.85

% de nifios que hace § afios vivian en otra lugar o pais

Montubio

448
1517
0LTE
16.25
BAS
10.2%
018
7%
9.35
3.63
15.58
577
da4
154
1795
18.5¢
17.81
19.56
15.24
1695
0.7
193¢
1663
1532
81
577

Indigena

%8
6.5%
1.1
FA
g1
27
197
LA
342
985

53
1235
73
&1
1.7%
603
BS3
275
512
1
489

755
687
EXE A

Afroecuntoriang

1084

1822
L
10.59
V455
1855

1547
14.96
1"
1048
1224

5.26
Aak
458
488
&54
48

54T
614
728
376
585
562
537
LV ]
748
9.4

1199
551

456
75%
10.67
L5

10,48

454
T4

Tabla 8.

Primeras causas de muerte en adolescentes

Tatal Pais

Aruay

Balivar

Cahar

Carchi

Cotopaxi
Chimborazo

El Oro
Esmeraldas
Guayas.
Imbabura

Loja

Loz Rios

Manabd

Marcda Sanliags
Napo

Pastaza
Pichincha
Tungurahea
Zamora Chinchipe
Sucumbios
Oreltana

Sante Domings de les Tsdchilas
Santa Elena

Tatal
causas

Accidentes | Suicidio | Homicidio

de
trinsita

185
143

3
179
129
7.5

178
L1

167
186
1.8
2.1
b=
6.5
0

161
123

L

Hombres

435
424

50
333
ar
37E
435
8.9
“wa
&17
1463
422
3.4
25

&0
33

476

815
&15

364

ialentas

Mujeres

135

Accidenies
do trinsita

Hombres

e
2.8
a7
25
4.7
25
LB
17.8
175
125
125

.2
238

385

Lri
8.2

Mujeres

FrE
2T

b
133
214

25

Suicidio

Hombres

15.4

1.8
L]

Mujeres

7%
134
43
333
4.7

(1]

Hamicidio

Hombres

222
0.5

125

12.1

.7

154

25
18.2

Mujeres
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Tabla 9. Tabla 10.
Causas de egreso hospitalario de nifas de 12 a 17 anos Embarazo adolescente: Partos de madres adolescentes

Maltrato Sistema i Fracturas

Dige:

Urbana

Total Pals 5608 641 0.08 B4 0.75 ap Tatal Pals 237 215
Azuny L8621 408 0.04 127 1.05 33 Arusy .79 6.52
Bolivar £3.48 00 o 9.13 0.43 261 Balivar 291 548
Cafar 55.14 626 0.0 L0} 1.78 frat Cahar 1133 107
Carchi &7.12 5 019 F.42 1} 292 Canchi a9 B
Cotopaxi £0.14 a0z 0.19 10.23 0.48 367 Cotepani 752 £.08
Chimborazo 50.4 53 018 1229 1.08 S4B Chimbarazo 718 7
ElLOra 57.35 im 0.04 .01 0.78 2.69 ElLOre 10043 10.2
Esmoraldas 631 11.26 o 35 0.1% 1.7 Esmaraldas 1085 oA
Guayas 5582 &7 0.03 B.06 0.75 354 Guayas. 94T 527
Imbabura 5173 651 0.0% Te8s 018 L) Imbabura 599 £.96
Loja 5139 484 0,08 B.47 14 s Laja B34 T2
Lo Rios Tem 502 o 455 051 1.44 Los Rios 128 1247
Manabi 62 £.51 0.02 7.34 1.13 174 Mariabi 1241 1205
Morona Santiago 5947 553 0,32 £17 0.74 266 Marona Santiago 1074 127
Hape 5349 B4 0.18 7,56 0.52 F1) Hapa LA 10.0%
Pastazs 453 Tk o 12.08 028 an Pastaza 736 978
Pichincha s 12 0.0 11097 0.7 5 Pichincha 563 b4l
Tungurahua ABbE b4 1.43 1217 089 & Tungurahua 7.4 724
Zamaora Chinchipe: 5839 5} ] £.49 0.467 %02 Zamora Chinchipe 1211 1372
Galdpages 3953 B4 (1] B4 233 465 Galdpagos 548 656
Sucumbios Tz 8.3 (1] 439 015 1.48 Sucumbios 1084 1144
Orellana 6738 Tk o 289 .62 an Orellans 1229 1358
Santo Domingo de los Tsdchilas 4572 a1 ] .89 0.42 284 Santo Domingo do los Tsdchilas 1w 10.73
Santa Elena 6425 568 [} 10.25 0.6 054 Santa Elena 10,07 F45
Zonas no delimitadas Zonas ro delimitadas o o

Poreentaje de nifios nacidos en madres adolescentes

102
1001
1081
1276
0k
702
755
1334
1148
13.03
7.08
10.28
14.18
14.42
892
824
B4¥
77
T84
12.28

12.61
10.56
1029
1121
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Tabla 11.
Maltrato por parte de los padres a nines, ninas y adolescentes

te GPY_ZHOL sl OSE, 2012




Si bien los promedios nacionales nos llenan de optimismo, por los
cambios ocurridos en la vida de la ninez y la adolescencia, este libro
coloca diversas alarmas al profundizar en las exclusiones mas
graves que tienen los ninos, ninas y adolescentes que habitan en el
Ecuador contemporaneo.

Nos preguntamos: ;Lograremos construir un mundo mejor para
nuestros ninos, ninas y adolescentes? ; Cuantas generaciones ente-
ras tendran que esperar para lograr la equidad que disminuya signi-
ficativamente la exclusion que hemos resenado? ;Lograremos en-
tender y emprender un trabajo permanente entre el Estado y la so-

ciedad dado el inmenso tamano de nuestra tarea a favor del cumpli-
miento de los derechos de la ninez y adolescencia excluida?




