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El Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, Plan Internacional,
el Observatorio Social del Ecuador

y UNICEF ponen a disposicion
informacion analitica sobre la nifiez
y adolescencia con el propoésito de
motivar la formulacion de politicas
pablicas dirigidas a avanzar en la
garantia de los derechosy en la
reduccion de las brechas
detectadas hacia el logro de

la equidad y justicia social.
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La nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporaneo: avances y brechas en el ejercicio de derechos

La transformacién estructural de la Patria se consolida; los logros politicos, institucionales, econdémi-
cos y sociales son inobjetables. El Pais cuenta con una estabilidad politica y una creciente confianza de
la poblacién en las instituciones, se ha fortalecido la democracia participativa; los avances en inclusion
social y disminucion de la desigualdad ofrecen una esperanza para los secularmente excluidos; el siste-
ma de educacion basica ha logrado una cobertura casi universal al igual que los servicios de salud. Se
han ampliado los servicios basicos y el acceso a vivienda saludable; la estrategia econémica se traduce
en mayor de riqueza social, el incremento del ingreso de los hogares, la reduccién de personas en
situacién de pobreza. El futuro es sin duda alentador.

Este futuro promisorio se sostiene por el conjunto de politicas e inversiones publicas dirigidas a con-
figurar un nuevo pafs sin desigualdad, justo y solidario garante del desarrollo integral de nifias, nifios
y adolescentes. Los esfuerzos dirigidos hacia esta poblacion buscan asegurar el cambio irreversible de
nuestra sociedad.

Existe conciencia y compromiso para enfrentar los retos para avanzar en el cumplimiento universal
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: es imperativo superar las demandas insatisfechas de
cuidado, mejorar la calidad de los servicios publicos y fomentar la corresponsabilidad de la familia,
la sociedad y el Estado; erradicar el maltrato y la violencia en las relaciones cotidianas, y garantizar la
proteccion especial de aquellos nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos son conculcados por la ex-
plotacién laboral, la violencia o el abuso sexual. La Estrategia para la Primera Infancia y el Desarrollo
Infantil Integral, que implementa el Gobierno Nacional busca atender a dichos desafios.

Los datos sobre permanencia de las y los adolescentes en el sistema escolar y el consumo de alcohol
y drogas, y las muertes tempranas, alertan sobre la necesidad de innovar las politicas publicas pre-
ventivas y de proteccion dirigidas a este grupo. También es imperativo concentrar esfuerzos en la
reduccién del embarazo en las adolescentes.

ILa conformacién de los Consejos Nacionales de la Igualdad y de los Consejos Cantonales de Protec-
cién de Derechos constituye una oportunidad para fortalecer el sistema de proteccién integral para
nifias, nifios y adolescentes, las acciones convergentes de los diversos niveles de gobierno coadyuva-
ran para enfrentar la complejidad de la situacion. La tarea consiste en continuar materializando los
mandatos contenidos en la Constituciéon 2008 para incidir en las realidades cotidianas de los ciudada-
nos y ciudadanas de todas las edades, pueblos y nacionalidades, géneros, situaciones de discapacidad
y movilidad humana que habitan en el Ecuador. Para lograrlo convocamos al compromiso individual
y colectivo de todas y todos.

Beatriz Tola Bermeo
Ministra de Inclusion Econémica y Social
Presidenta del CNNA-CNII
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La publicacién “La Nifiez y Adolescencia en el Ecuador contemporaneo: avances y brechas en el ejer-
cicio de derechos”, presenta los logros y desafios que el pais enfrenta en la proteccion, defensa y cum-
plimiento de derechos para este grupo poblacional. Se analiza los cambios ocurridos en los tltimos
afios, la efectividad de las politicas publicas, y se constata la convergencia de la acciéon gubernamental
para superar la reproduccion intergeneracional de la desigualdad. Junto con los avances en compara-
cion con décadas previas, se presentan nuevos desatios y se advierte la persistencia de asimetrias basa-
das en condiciones de edad, identidad étnica, género, discapacidad y situacién de movilidad humana.

El papel activo del Estado en la distribucion de los ingresos y la riqueza, el incremento registrado en
la inversion publica a partir de 2007, ha tenido como resultado el aumento de la capacidad adquisitiva
de los hogares, el mejoramiento de las condiciones sanitarias, el creciente acceso a los servicios publi-
cos de educacion y salud, y la ampliacion de la proteccién social. Todo ello ha detonado un proceso
de movilidad econémica, y un significativo crecimiento de la clase media; se reducen las brechas de
bienestar y se ha modificado la estructura de los riesgos sociales. Esto con el fin ultimo de construir
el Buen Vivir y la justicia social.

En el periodo 2004 — 2012 la inversion social se incrementé del 4.2% al 10.9% del PIB. Esto se refleja
en el presupuesto del sector educacion donde se invirtio 858 millones de ddlares, cifra que se quin-
tuplic6 a 4,366 millones en ocho afios. Igualmente, en el sector salud, de 371 millones de ddlares el
presupuesto aumentd a 1,671, y en inclusion, ascendié de 260 millones de délares a 1,243 millones.

La educacion basica ha llegado casi a la universalizacion. A la par, segun datos de 2013, aproximada-
mente 88 mil nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 14 afios no ejercfan su derecho a la educacion. En
lo referente a los adolescentes entre 15- 17 afios de edad, existen avances relevantes en este ambito,
siendo también, necesario persistir y fortalecer las politicas ptblicas de inclusién que permitan el cie-
rre de brechas en este grupo etario. De la informacién mostrada en este estudio, se deduce ademas la
necesidad de mejorar y fortalecer el didlogo y las relaciones entre docentes y estudiantes.

El trabajo infantil es uno de los obstaculos que enfrentan las nifias y nifios para su desarrollo integral.
La ultima encuesta realizada por el INEC sobre trabajo infantil sefiala que al 2012 habifa aproxima-
damente 360.000 nifias, nifios y adolescentes trabajadores. El cumplimiento de la meta para erradicar
toda forma de explotacion laboral en la nifiez y adolescencia, establecida en el Plan Nacional del Buen
Vivir, involucra a la empresa privada, a todos los niveles de gobierno y la sociedad en su conjunto.

Se resalta una importante reduccion de la mortalidad infantil que desciende en una década (2000-
2011) de 18.9 a 10 por mil nacidos vivos. La cobertura y gratuidad de servicios de salud publica am-
bulatoria, en centros y sub-centros de salud y hospitales asciende al 74%. Es asi que el acceso al parto
institucional se incremento al 94% en el afio 2012 y los alumbramientos atendidos por una partera o
familiares se redujeron del 20% al 6% entre el periodo 2004-2012. En adelante el desafio es asegurar
que ningun nifio o nifia 0 madre muera por causas prevenibles.

Asimismo, el estudio destaca que el embarazo, parto y puerperio representan la mitad de las causas de
hospitalizacion entre las adolescentes de 10 a 17 afios (50%). La relacion educacion y embarazo de las
adolescentes sefiala que el 100% estudiaba antes de embarazarse y luego del parto el 30% volvi6 a las
aulas. Hstos datos alertan sobre la necesidad de fortalecer condiciones y oportunidades para que las y
los adolescentes no deserten del sistema educativo. Ademas, las causas de muertes violentas en este gru-
po, por suicidio, accidentes de transito y homicidio, son situaciones que requieren de atencion especial.

Otro aspecto a sefialar es el incremento del consumo de alimentos llamados chatarra, que unido a la
falta de ejercicio, generan cuadros de sobrepeso y obesidad en la nifiez y adolescencia, situacion que co-
existe con la desnutricién cronica de nifios y nifias entre 0 y 5 afios de edad. Ademas, en la informacion
se detecta que las nifias, niflos y adolescentes inician el consumo de alcohol antes de los 14 afios y en el
consumo de drogas se registra un efecto multiplicador. Las familias, la sociedad, el sector privado, los
medios de comunicacién y Estado son corresponsables de la erradicacion de estos problemas sociales.

El maltrato y la violencia afectan la autoestima de nifias, nifios y adolescentes. En los estudios, en
base a datos 2010, se muestra que en los hogares el 44% de los nifios de 5 a 17 afios estan expuestos
a castigos violentos (golpes, insultos, encierro). La violencia subsiste también en el sistema educativo,
donde el 30% de los nifios sufren castigos violentos (golpes, insultos, privacion de recreo); 23% de
nifios, nifias y adolescentes indigenas sufren golpes por parte de sus profesores; 16% sufren burlas
por parte de sus docentes, en comparacion con 3% de nifias, nifios y adolescentes afro-ecuatorianos
y 6% de blanco-mestizos. La informacion presentada muestra la necesidad de fortalecer el respeto
en las relaciones entre adultos y nifias, nifios y adolescentes, y fomentar una cultura de buen trato en
todos los espacios de convivencia.

Los desaffos convocan a la corresponsabilidad de las familias, la sociedad y de los distintos niveles de
gobierno. Urge la incorporacion de los enfoques de igualdad: intergeneracional, discapacidad, inter-
cultural, movilidad humana y de género en el accionar estatal para avanzar en la inclusion, la igualdad
y la justicia social.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Plan Internacional, el Observatorio Social
del Ecuador y UNICEF ponen a disposicion el estudio sobre “La nifiez y adolescencia en el Ecuador
contemporaneo: avances y brechas en el ejercicio de derechos” para contribuir en la formulacién de
las politicas publicas en funcién de las metas del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Alvaro Saenz Andrade, CNII

Rosana Viteri Burbano, Plan Internacional

Margarita Velasco Abad, Observatorio Social del Ecuador
Grant Leaity, UNICEF
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Si una palabra podtria definir al Ecuador del siglo XXI
ésta serfa el cambio. Entre 2000 y 2013 una serie de
transformaciones vitales, demograficas, sociales, eco-
némicas y politicas han reconfigurado en diversos
sentidos al pafs en su buisqueda del Buen Vivir. La
movilidad social ascendente define al Ecuador con-
temporaneo, dando cuenta de una reduccién de la
pobreza y de la brecha de desigualdad. Si en 2000 el
porcentaje de pobres por ingreso era de 64.4% (SII-
SE, 2013), para 2013 ese porcentaje se redujo a 25.6%
(INEC, 2013). El Coeficiente de Gini, indicador que
mide la desigualdad, también se ha reducido: en 2000
era de 0.565 y actualmente es de 0.485 (INEC, 2013).
Por dltimo, el incremento en el ingreso nacional bruto
per capita ha permitido que el Ecuador, al igual que la
gran mayoria de paises de la region, sea considerado
actualmente ya no como un pais de renta media baja,
sino como un pais de renta media alta.

El crecimiento poblacional también ha sido uno de
los signos del cambio de este periodo. Si a inicios
de la primera década del nuevo siglo en Ecuador vi-
vian 12°920.092 personas, hoy lo habitan 15’669.525
(INEC, 2014). Se trata de un pais mayoritariamente
joven: el 50% de la poblacién tiene menos de 25 afios
de edad, mientras que en 2001 este sector poblacional
correspondia al 30,8% del total de habitantes (CEPAR,
2003 en Vasconez, 2006). El Ecuador actual es, ade-
mas, un pais predominantemente urbano. Ya en 2001
mas de la mitad de la poblacion vivia en ciudades. Hoy
ese porcentaje se ha incrementado en casi 3 puntos:
pasé de 60.4% en 2001 a 63% en 2013 (INEC, 2014).

La comprension de este contexto socioeconémico
general es fundamental para el desarrollo de los Con-
sejos Nacionales de Igualdad. Consecuentemente, si
bien el presente documento se enfoca en analizar la
primera fase del ciclo vital, no pierde de vista las re-
laciones entre las diversas etapas de la vida. Todas las
transformaciones que hemos apuntado brevemente
han sido, en buena medida, producto de la recupera-
cién del rol del Estado, de la ampliacién de la inver-
sién social, de un adecuado manejo econémico y del
periodo de estabilidad politica que hoy atravesamos.
En efecto, el contexto econémico y politico actual
contrasta con el de las décadas de 1980 y 1990 que
fueron tan deficitarias en cuanto a avances en el de-
sarrollo social (OSE y UNICEF, 2003). Las décadas
precedentes se caracterizaron por limitados avan-
ces en la cobertura de los servicios sociales, por el
aumento de la desigualdad y de la pobreza, por un
crecimiento econémico lento, por la inflacién, la baja

productividad e inestabilidad fiscal y monetatia, por
una permanente inestabilidad politica, por continuos
situaciénes de corrupcion y, en términos generales,
por la degradacion del Estado de detrecho (Camacho
y Hernandez 2009; Bustamante et. al., 2006). Como
epitome de estas tendencias en la historia reciente, el
afio 1999 sobresale como un hito. En ese afio una se-
rie de eventos criticos se desencadenaron: la crisis del
sistema financiero, la entrada de la dolarizacién en la
economia ecuatoriana, el incremento del desempleo
a nivel nacional, el rapido empobrecimiento de la po-
blacién y la estampida migratoria.'

Indudablemente el escenario actual es distinto. Desde
2007 el Ecuador continuaba su recuperacién econé-
mica —auspiciada primordialmente por el aumento del
precio del petréleo—, de reformas constitucionales, de
cambio generacional en la clase politica, de crecimien-
to y modernizacién en la administracion publica, de in-
versién en los servicios sociales y de puesta en marcha
de politicas y programas bajo una nueva planificacién
del Estado que pretende favorecer mayoritariamente
a los grupos sociales histéricamente marginados. Es-
tas medidas han tenido efectos evidentes en el mayor
acceso y cobertura de la educacién, salud, proteccién
social y, en general, en las condiciones, calidad de vida
y en el cumplimiento de los detechos de la ciudadania,
en suma, en la trayectoria hacia el Buen Vivir.

No obstante, mas alla de estos innegables avances,
en el pafs persisten formas de exclusion geografica,
étnica, género, etaria, socio-econémica, de situacio-
nes de discapacidad y de movilidad humana. Conse-
cuentemente, se siguen registrando limitaciones en la
garantia de derechos, sobre todo entre la poblacién
mas vulnerable. Este caricter contradictorio de los
avances es, justamente, un rasgo definitorio de aque-
llo que la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2012) denomina paises de renta
media alta. Tales paises, se sostiene desde este orga-
nismo internacional, reflejan una realidad heterogénea
en sus condiciones de pobreza, inclusién social, ca-
pacidad productiva, institucional y financiera. La CE-
PAL alerta que mas alla del aumento en el ingreso per
capita registrado en este tipo de paises, es fundamen-
tal indagar en las brechas estructurales que perduran
en el ingreso de la poblacion, en la productividad e
innovacién, en la infraestructura, en el acceso y ca-
lidad de la educacion y de la salud, en la fiscalidad,
en las relaciones de género y en el medio ambiente.
Esas brechas entrafian profundas diferencias en las
condiciones y oportunidades de vida y, por ende, en

! Durante el afio 1999 el Ecuador experimenté uno de los empobrecimientos mas acelerados en la historia de América Latina. Entre 1990 y 2001 la pobreza nacional au-
ment6 del 39% al 65% (Rojas, 2007:3). Este empobrecimiento estuvo acompaiado por una mayor concentracion de la riqueza: mientras en 1990 el 20% mas pobre percibia
el 4,6% de los ingresos, para 2000 ese mismo estrato captaba menos del 2,5%.Por su parte, el 20% mas rico de la poblacion concentraba el 52% de la riqueza en 1990,
mientras que en 2000 concentraba el 61%. Asimismo, el PIB registrd una caida estrepitosa en 1999: se redujo en un 30% con respecto al afio anterior. Por dltimo, la tasa

de desempleo alcanzé el 14% en 1999 (Acosta, 2006: 10-11).

el cumplimiento de derechos entre diversos grupos
poblacionales, revelando disparidades socioeconémi-
cas territoriales. La heterogeneidad en las condiciones
de vida explicaria por qué en pafses como Ecuador
existen territorios donde los niveles y oportunidades
de vida de un sector de la poblacién se asemejan a
las de los paises mas ricos, mientras que otras zonas
y poblaciones todavia estin confinadas a la margina-
cion. De ahi que la CEPAL insista en que el principal
desafio de estos pafses sea superar la desigualdad y
revertir esas brechas estructurales (CEPAL, 2012: 10-
12). Comprender criticamente estas brechas es, pues,
una tarea urgente para avanzar en un proceso de cam-
bio real que llegue hasta las causas estructurales de la
desigualdad para superatla.

En Ecuadort, por lo menos en términos del marco le-
gal y politico, el desafio de superar la desigualdad es-
tructural no ha pasado desapercibido en estos afios
de cambio. En el tercer articulo de la Constitucién
de 2008 se establece que uno de los deberes primot-
diales del Estado es la garantia sin discriminacién
del efectivo goce de derechos, la erradicacién de la
pobreza y la redistribucién equitativa de recursos y
riqueza. En la nueva carta magna se reconocen, ade-
mas, acciones afirmativas que auspicien la igualdad
real, a favor de las personas que se encuentren en
situacion de desigualdad. Se define la igualdad for-
mal, la igualdad material y la no discriminacién como
derechos de libertad (articulo 66) y, asimismo, se es-
tablecen como principios de la politica publica la
equidad y la solidaridad como mecanismo (re)distri-
butivo para alcanzar la igualdad en los resultados (at-
ticulo 85). Estos lineamientos constitucionales han
sido las bases para la construccién del Plan Nacional
del Buen Vivir (PNBV) para los periodos 2009-2013
y 2013-2017. De hecho, en el segundo objetivo del
mas reciente PNBV se propone alcanzar la igualdad
real en la diversidad y avanzar en la erradicacién de
la pobreza mediante la garantfa de derechos, en la
inclusién econdémica y social, en la (re)distribucién
de la riqueza, en la eliminacién de toda forma de
violencia y discriminacién, en la democratizacién
de medios de produccién y en la consolidaciéon de
mecanismos de proteccién integral. Siguiendo el
mandato constitucional, el PNBV 2013-2017 prevé
la creacién de un Sistema Nacional de Inclusién y
Equidad Social (articulo 340) para el pleno cumpli-
miento de derechos a lo largo de todo el ciclo de
vida. Es decir, se trata de un enfoque intergeneracio-
nal y desde la familia que aspira a crear y consolidar
mecanismos de proteccién integral y de cuidado que
abarquen la gestacién, nifiez, adolescencia, juventud,
adultez, vejez y fallecimiento, priorizando a los gru-
pos mas vulnerables asi como a las zonas de mayor
marginacion territorial.

Estas propuestas estatales para enfrentar la desigual-
dad tienen diferentes grados de desarrollo e imple-
mentacién, lo que complica aun mas la superaciéon
de brechas estructurales. Ecuador es un pais donde
perdura la heterogeneidad en las condiciones y opot-
tunidades de vida de la poblacién y en el cumplimien-
to de sus derechos. Caracterizar esas desigualdades
segun pertenencia étnica, territorial, de género o por
condicién socio-econémica es un ejercicio analitico
necesario que sin duda contribuiria al mejoramiento
de la politica publica.

Dado que Ecuador es un pais con una poblacién ma-
yoritariamente joven, y debido a que esta etapa del
ciclo de vida determina el tipo de desarrollo futuro,
a lo largo de este documento indagaremos la primera
fase de esta etapa: la nifiez y la adolescencia. ¢Cual
es la situacion de los nifios, nifias y adolescentes en
el Ecuador contemporineo en términos de logros en
el cumplimiento de sus derechos? ¢Qué implicacio-
nes tiene para este grupo social que el paifs sea hoy
un pafs de renta media alta? ;Cudles son las brechas
que dificultan el logro de la igualdad en el ejercicio de
derechos a lo largo del ciclo de vida y en particular
en la nifiez y adolescencia? :Cual ha sido la respuesta
estatal frente a la persistencia de brechas estructurales
y en particular a favor de la primera etapa del ciclo de
vida? ;Cuales son los mayores desafios que el Ecua-
dor contemporaneo debe enfrentar para garantizar
una mejorfa en la calidad y oportunidades de vida para
la infancia y adolescencia?

A través del analisis que se presenta a continuacioén
pretendemos aportar en la busqueda de respuestas
para estas complejas interrogantes. En base a la pro-
puesta teérica y metodologica desarrollada por la CE-
PAL (2012) para el estudio de brechas estructurales en
los paises de renta media y, complementariamente, a
través de operacionalizar en indicadores diversos mat-
cos legales nacionales (Constitucién Politica de 2008 y
PNBYV 2013-2017) e internacionales (Convencion de
los Derechos del Nifio, Recomendaciones del Comi-
té de los Derechos del Nifio a Ecuador, Convencién
para la Eliminacién de la Discriminacién en contra
de las Mujeres -CEDAW por su acrénimo en inglés—,
Examen Periédico Universal 2012), se caractetizaran e
interpretaran los importantes avances alcanzados co-
locandolos en contrapunto con ocho brechas. Estas
brechas analizan: el ingreso por habitante, la pobreza,
la desigualdad, el acceso y calidad de la educacion, el
acceso y calidad de la salud, las condiciones de vivien-
da, el acceso y cobertura del sistema de proteccién
especial como parte del sistema de proteccién integral
y cuidado, y las relaciones de género. A través de todo
este andlisis se pretende alertar cémo estas brechas
afectan directa o indirectamente las condiciones y
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oportunidades de vida de la nifiez y adolescencia. La
caracterizacion e interpretacién de esas ocho brechas
estructurales estard acompafiada de un andlisis trans-
versal de las divergencias territoriales, segin grupo
étnico y pertenencia socio-econémica de los nifios,
nifias y adolescentes, de tal manera que sea posible
identificar tanto los mayores logros alcanzados como
los obstaculos y vulnerabilidades para el pleno cum-
plimiento de sus derechos y las posibles repercusiones
a lo largo del ciclo de vida.

HEste documento se compone de cuatro capitulos. En
el primero se indaga la complejidad que implica ser un
pafs de renta media alta, donde las brechas estructurales
impiden la igualdad en el ejercicio de los derechos. Esta
reflexién ofrece la base para el segundo capitulo cen-
trado en la situacion de la nifiez y adolescencia y en el
contraste entre las mejorias alcanzadas y la persistencia
de brechas estructurales que inciden en el pleno cum-
plimiento de derechos. En el tercer capitulo se analizan
las renovaciones en la institucionalidad y planificacién
estatales, especificamente aquellas vinculadas con la
primera etapa del ciclo de vida. La descripcién de los
programas y las politicas sociales a favor de los nifios,
nifias y adolescentes, y las respuestas estatales frente a
su proteccién integral y cuidado, permiten dimensionar
los aciertos y los procesos en construccién, asi como
las problematicas que persisten en el diseflo y ejecu-
cién de la politica publica. En este capitulo, ademas, se
estudia la evolucién de la inversion social desde el Plan
Plutianual de Inversion y el impacto de la misma en
el cumplimiento de los detechos de los nifios, nifias y
adolescentes, destacando su caracter redistributivo. Fi-
nalmente, en el capitulo de cierre se presentan las prin-
cipales conclusiones a las que arriba este trabajo.

Adicionalmente, en la dltima patte del documento se
incluye un apunte metodolégico donde se presenta el
procesamiento de informacién y la construccion de in-
dicadores que sustentan este trabajo.
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Al cierre de la primera década del siglo veintiuno se
ha revertido la tendencia predominante durante las
décadas de 1980 y 1990, perdidas en términos del
desarrollo econémico y social latinoamericano. A las
continuas crisis econémicas y politicas pasadas les
ha seguido un periodo de relativa estabilidad que ha
permitido el fortalecimiento, en unos casos mas que
en otros, de los Estados latinoamericanos y la puesta
en marcha y continuidad de politicas econémicas y
sociales altamente beneficiosas para el desarrollo de
la region. La movilidad social y econémica ha sido,
indudablemente, uno de los mayores avances. Entre
2000 y 2010 en numerosos paises del continente la
pobreza disminuy6 del 40% al 30%, hecho que ha su-
puesto que mas de cincuenta millones de latinoame-
ricanos dejen de ser pobres y que, consecuentemente,
la clase media latinoamericana se engrose (Ferreira
etal.,, 2013). En estos afios el ingreso per capita en
la region se increment6 de 4,104 délares en 2000 a
8,981 dolares en 2012 (CEPAL, 2014), mientras que
la desigualdad tuvo una leve reduccién de al menos
uno por ciento en promedio en el Coeficiente de Gini
con respecto a las décadas pasadas (CEPAL, 2012).
En balance generalizado, los paises latinoamericanos
cuentan hoy con economias mas fuertes e integradas,
menos pobreza, asi como con Estados que han asu-
mido mayores responsabilidades frente a la inversién
y proteccion sociales.

Todos estos cambios han repercutido en que los pai-
ses de la region sean considerados como paises de
renta media alta. Si bien esta categorizacion reflejaria
una franca mejoria, simultineamente entrafia el reco-
nocimiento de una serie de complejidades: junto a los
innegables avances sociales persisten brechas estruc-
turales que convierten a los paises de América Latina
en los mas desiguales del mundo. Se trata de paises
heterogéneos con respecto a condiciones y oportu-
nidades de vida, donde perdura la pobreza, la inequi-
dad en las relaciones de género y donde todavia queda
mucho por hacer frente a la calidad de la salud, de la
educacién y de la protecciéon social. Es decir, en lo
que concierne al pleno goce de derechos econémicos
y sociales, en los paises de la regién todavia se excluye
a grandes sectores de la poblacion. En esta medida, la
persistencia de la transmision intergeneracional de la
desigualdad a lo largo del ciclo de vida es uno de los
mayores obstaculos a ser superados. El propésito de
este capitulo es caracterizar y analizar criticamente lo
que implica ser un pafs de renta media ahondando en
la comprension de las brechas estructurales que pet-
sisten en América Latina. A continuacién se llevara a
cabo una indagacién que, considerando el marco ge-
neral de la realidad actual de la regidn, se centra mas

especificamente en Ecuador, pais que es el objeto cen-
tral del presente estudio. Para el fortalecimiento de los
Consejos Nacionales de la Igualdad es fundamental
partir de esta reflexién ya que uno de sus mandatos
esta dirigido precisamente a la observancia y apoyo
en el disefio de la politica publica para los grupos mas
vulnerables del pafs.

1. Los paises de
renta media

En la actualidad, mas de la mitad de los pafses del mun-
do, donde habita el 70% de la poblacién mundial, pet-
tenecen a la categorfa de renta media. En América Lati-
na la tendencia es similar: del total de 33 paises, 28 son
considerados de renta media alta, 4 de ingtresos altos, y
uno de ingresos bajos (CEPAL, 2012). Se trataria en-
tonces de una regién predominantemente de renta me-
dia alta. :Qué implicaciones tiene esa categorizacion?

Con el fin de clasificar y comparar la capacidad y el
desarrollo econémico de los paises, desde hace mas
de tres décadas el Banco Mundial ide6 un sistema de
categorizaciéon basado en el ingreso nacional bruto
(INB) per capita. De acuerdo al ingreso por habitan-
te, los paises del mundo han sido clasificados dentro
de tres categorias: paises de renta alta, baja, o media,
y dentro de esta ultima categoria se diferencia entre
paises de renta media alta 0 media baja. Anualmente,
cada primero de julio, el Banco Mundial revisa la cla-
sificacién de las economias mundiales sobre la base de
las estimaciones del INB per capita del afio anterior.
La clasificacién de 2013 fue la siguiente: los paises
cuyo INB per capita (método Atlas del Banco Mun-
dial) alcanzé los 1.035 ddlares o menos se incluyeron
en la categoria de renta baja; aquellos en los que el
ingreso per capita fluctué entre 1.036 y 4.085 ddlares
se incluyeron en los de renta media baja, mientras que
en aquellos de ingreso medio alto se registré un PIB
per capita entre 4.086 y 12.615 ddlares; por ultimo, los
paises de renta alta alcanzaron un ingreso por habi-
tante de 12.616 ddlates o mas (Banco Mundial, 2014).
El mapa que sigue ilustra esta categorizacion y eviden-
cia cémo América Latina efectivamente es una region
de renta media alta practicamente en su totalidad.

Ademas de medir y comparar la capacidad econémi-
ca entre los paises, otra de las funciones de esta cla-
sificacion es identificar la elegibilidad de los mismos
para recibir tanto préstamos del Banco Mundial como
asistencia internacional (técnica y financiera) para el
desarrollo por parte de otros organismos internacio-

! Mapa No.1

p Categorizacion de paises de acuerdo a ingreso per capita

Fuente y elaboracién: National Geographic, 2013.

nales. Los paises donantes del Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la Organizaciéon de Coo-
peracién y Desarrollo Econémicos (OCDE)* basan
su criterio de cooperacién frente a cada pafs siguien-
do una clasificacién semejante a la del Banco Mun-
dial pero categorizandolos de otro modo: los “paises
desarrollados” serfan los pafses de ingreso alto, y los
“pafses en desarrollo” aquellos de ingreso bajo, medio
bajo y medio alto, de acuerdo al Banco Mundial. Para
el CAD los posibles receptores de asistencia serfan los
paises en desarrollo (CAD, 2011 en Tezanos Vasquez
y Quifiones Montellano, 2012).> Como se aprecia, el
criterio del ingreso per capita es determinante desde
esta perspectiva y el supuesto que esta por detrds es
que en la medida en que los paises mejoran la ren-
ta por habitante, disponen de mas recursos y herra-

mientas propias para combatir la pobreza y financiar
su propio desarrollo y por ende la asistencia inter-
nacional serfa cada vez menos requerida. Dentro del
asf llamado “proceso de graduacién” del sistema de
cooperacion internacional se estipula que si los paises
avanzan de categorfa se debe reducir el monto y tipo
de asistencia internacional (CEPAL, 2012). De ahi
que si un pais cambia de categoria la asistencia eco-
némica a través de la cooperacién internacional que
éste recibe se reducira y transformara. Este es el caso
de los paises latinoamericanos: ya que 90% de éstos
son de renta media alta, siguiendo la clasificacién del
Banco Mundial, o paises en desarrollo de acuerdo a la
OCDE, la cooperacién internacional en los ultimos
afios ha ido recortando su financiamiento, modifican-
do los objetivos de su asistencia y en algunos casos

2 La OCDE, fundada en 1961, agrupa a 34 paises miembros, mayoritariamente de renta alta y media alta, y su mision es promover politicas a favor del bienestar econémico
y social de las personas alrededor del mundo. Sus actuales miembros son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Corea, Dinamarca, Espafa, Estados Uni-
dos, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia,

Portugal, Reino Unido, RepUblica Checa, Suecia, Suizay Turquia (OCDE, 2014)

3Rl Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también tiene otra forma de clasificar a los paises que si bien no se basa exclusivamente en el criterio de
ingreso per capita, si utiliza una medida similar. El PNUD clasifica a los paises por niveles de desarrollo humano mediante el cémputo de un indice sintético, el indice de
Desarrollo Humano (IDH), que captura parcialmente la multi-dimensionalidad del concepto de desarrollo humano agrupando tres dimensiones de cada pais: longevidad,
educacion y poder adquisitivo. Esta Gltima dimensi6n usa el indicador de renta por habitante tal y como lo hace el Banco Mundial. Asi, el cdmputo de las tres dimensiones
permite establecer una clasificacion de paises en cuatro niveles de desarrollo humano: “desarrollo humano muy alto” cuyo IDH es superior a 0.79; “desarrollo humano
alto” con un IDH entre 0.698 y 0.79; “desarrollo humano medio” con un IDH entre 0.52 y 0.698; y “desarrollo humano bajo” con un IDH inferior a 0.52 (Tezanos Vasquezy

Quifiones Montellano, 2012).
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incluso se ha retitado (ONUDI, 2013). Si en 1990 se
destinaba un 9% de la cooperacién internacional a
esta region del mundo, en 2009 esa cifra decrecié a
7% (CEPAL, 2011).

Ahora bien, a pesar de las funcionalidades que la cate-
gorizacion de paises de acuerdo al ingreso per capita
pueda tener, ésta ha sido cuestionada. Por detras de
esa clasificacion persiste una preconcepcion lineal y
evolutiva del desarrollo donde los pafses de renta alta
o paises desarrollados aparecen como el modelo ideal
al que el resto de paises deberfan aspirar. Dicho mo-
delo evolutivo no considera las diferencias historicas
y politicas existentes entre cada pais y, mas bien, utili-
za un unico indicador —el INB per capita— para crear
una clasificacién que puede resultar un tanto limitada
y arbitraria ya que no captura las complejidades y la
multidimensionalidad del desarrollo. Esto es, no reco-
noce suficientemente las especificidades de la realidad
de cada pafs, incluyendo el rol que cumplen o dejan de
cumplir los Estados afectando al desarrollo nacional y,
sobre todo, no muestra la persistencia de brechas es-
tructurales, causas fundamentales para comprender las
diferencias entre paises (CEPAL, 2005, 2010 y 2012).
Por ejemplo, en 2012, de acuerdo a la categorizacién
del Banco Mundial Argentina (INB per capita: 11.573
ddlares), Ecuador (INB per capita 5.170 délares), Mé-
xico (INB per capita: 9.640 dolares), Brasil (INB per
capita 11.630 dolares) y otros 25 paises adicionales
fueron categorizados como paises de renta media alta
de acuerdo a su ingreso per capita.* Aparentemente
esos pafses compartirfan varios rasgos que los colocan
dentro de una misma categoria. Sin embargo, existen
claras divergencias en el INB per capita (por ejemplo,
Ecuador alcanza un ingreso por habitante de 5.170
ddlares mientras que Brasil llega a 11.630 ddlares)que
se traduce a su vez en disparidades en los niveles de
pobreza y desigualdad entre paises. Adicionalmente,
entre esos 33 paises existen divergencias historicas y
estructurales que quedan ocultas bajo el criterio de ser
un pafs de renta media alta.

Siendo asi, una de las mayores limitaciones de utilizar
una medida promedio del ingreso nacional de acuerdo
al nimero de habitantes es que ésta ignora las con-
tradicciones presentes en cada pafs. Entre otras, estas
contradicciones incluyen las desigualdades en el ingre-
so, en las condiciones y oportunidades de vida, en el
cumplimiento de derechos y en la exclusion a ciertos
grupos y territorios histéricamente marginados (CE-
PAL, 2012; Tezanos Vasquez y Quifiones Montellano,

2012). Paraddjicamente, son a la vez los paises mas
desiguales y constituyen el hogar de la mayorfa de los
pobres del mundo: el 70% de personas pobres habi-
tan en ese tipo de paises (CEPAL, 2012). Asi, para
eliminar la pobreza y alcanzar la igualdad plena en el
ejercicio de los derechos no solo bastarfa con mejorar
el ingreso de la poblacién. Se deberian, ademas, acor-
tar las brechas estructurales que limitan y entorpecen
un crecimiento inclusivo. Revertir las brechas estruc-
turales sin duda es el mayor desafio que puede quedar
oculto bajo una categorizacién que solo refleja una
aparente mejoria en el ingreso. La CEPAL alerta que
es fundamental, entonces, evitar caer en la “trampa
de la renta media” (CEPAL, 2010) y avanzar hacia un
analisis de las persistentes brechas estructurales para,
asf, comprender como revertirlas y generar un pro-
ceso de desarrollo sostenible cuyo eje sea superar la
desigualdad e inequidad histéricas, mas alla de alcan-
zar Gnicamente niveles altos de ingreso por habitante.

2. Mas alla del

ingreso per capita:
la persistencia de
brechas estructurales

En 2012 la CEPAL publicé un informe: Los paises de
renta media: un enfoque basado en brechas estructurales
(CEPAL, 2012: 10-14). En este documento se propo-
ne un renovado abordaje que amplia el criterio tnico de
la renta per capita para analizar el tipo de desarrollo, las
restricciones y necesidades de los paises de renta media
a partir de brechas estructurales que limitan o impiden
procesos de crecimiento inclusivos. Un analisis basado
en este enfoque tiene como objetivo resaltar las formas
particulares de desigualdad social, identificar los grupos
mas vulnerables y dar cuenta de la heterogeneidad pro-
ductiva y econémica. Es decir, se trata de un analisis que
se concentra en indagar, a través de indicadores socioe-
condmicos, las fisuras sociales y econémicas historicas o
recientes, o bien las brechas estructurales, que debilitan la
seguridad social y el bienestar, generando exclusiones y el
no cumplimiento de derechos.

Los paises de renta media, sean estos de renta media
alta o baja, tienen realidades diversas tanto en mate-
ria de necesidades y vulnerabilidades como de capa-
cidades y potencialidades (CEPAL, 2012). Son paises

4 Siguiendo esta categorizacion, la gran mayoria de paises de la region resultan ser paises de renta media alta: Argentina, Ecuador, Nicaragua, Belice, El Salvador, Panama,
Bolivia Granada, Paraguay, Brasil, Guatemala, Perd, Colombia, Guyana, Santa Lucia, Costa Rica, Haiti, San Vicente y las Grenadines, Cuba, Honduras, Surinam, Dominica,

Jamaica, Venezuela, RepUblica Dominicana y México (Banco Mundial, 2014).

demograficamente diversos: un tercio de los mismos
concentra a menos de 2 millones de habitantes, mien-
tras que el resto a mas de 100 millones. La diversidad
entre estos pafses también se expresa en las condicio-
nes de vida de la poblacién: en un mismo territorio
conviven a la vez poblaciones que alcanzan niveles de
vida similares a las de los paises ricos y poblaciones
que continuan viviendo en la marginalidad (UNICEE,
2010). Estas contradicciones en las condiciones y
oportunidades de vida y, por ende, en el cumplimiento
de derechos, dan cuenta de la persistencia de brechas
estructurales que afectan de diversa manera a la in-
fancia, adolescencia, a la juventud, adultez y vejez, es
decir a las personas que atraviesan por distintas fases
del ciclo de vida. De acuerdo a la CEPAL, son once
las brechas estructurales mas persistentes: brecha del
ingreso por habitante; de desigualdad; de pobreza; de
inversion y ahorro; de productividad e innovacién; de
infraestructura; de educacién; de salud; de fiscalidad;
de género; y de medio ambiente. La CEPAL sugiere
identificar y cuantificar la magnitud de cada una de
estas brechas de acuerdo a indicadores especificos le-
vantados en base a la informacién disponible en cada
pafs. Esto con el fin de dar cuenta de la heterogenei-
dad socioeconémica que persiste tanto entre los pai-
ses de renta media como al interior de ellos y, sobre
esa base, plantear mecanismos de politica inclusiva
mas adecuados.

En este enfoque se integra la discusion en torno a la
multidimensionalidad de la pobreza.” No es una nove-
dad que al interior de los Estados y de los organismos
de cooperacién internacional ha existido un largo de-
bate en torno a cémo definir y medir la pobreza como
paso inicial para identificar a las poblaciones y territo-
rios mas vulnerables y disefiar politicas publicas espe-
cificas. Tradicionalmente, la pobreza ha sido medida
unicamente a partir del ingreso y de las necesidades
basicas insatisfechas. Sin embargo, un solo indicador
por si solo no puede captar los multiples aspectos
que constituyen la pobreza. Mas alla de este abordaje
netamente economicista, la pobreza ha de compren-
derse desde su multidimensionalidad. Se deben pues
considerar otros aspectos que afectan directamente la
calidad de vida de los individuos y que bien pueden
derivar en una situacién de pobreza. Entre otros, es-
tos aspectos incluyen: percibir ingresos dignos pro-
ducto de un trabajo bien remunerado en condiciones

Optimas que permita que las necesidades basicas sean
satisfechas; llevar una vida saludable, con acceso pet-
manente a servicios de salud de calidad; vivir y crecer
en un ambiente no violento; tener acceso a educacion
de calidad; gozar del cumplimiento de derechos hu-
manos; contar con seguridad personal; y participar en
la vida comunitaria (Feres y Mancero, 2001, CEPAL,
2010). Un analisis multidimensional de la pobreza su-
pone indagar en cada uno de estos elementos. Dada
la dificultad de emprender una medicién de esta en-
vergadura, los estudios de la pobreza usualmente se
han restringido a los aspectos cuantificables relacio-
nados con el concepto de carencia de bienes y set-
vicios materiales requeridos para vivir, descuidando
la atencién a la calidad de vida y las capacidades que
el individuo puede desarrollar mas alla de los bienes
materiales. Ampliando esta mirada, Amartya Sen ha
argumentado que el nivel de vida de un individuo esta
determinado por sus “capacidades” y no por los bie-
nes que posea ni por la utilidad que experimente (Fe-
res y Mancero, 2001).

La discusién entorno a la multidimensionalidad de la
pobreza empata con el problema de las brechas es-
tructurales porque la persistencia de éstas puede po-
ner en riesgo el desarrollo de las capacidades de un
individuo vy, sobre todo, puede promover la reproduc-
cién intergeneracional de la pobreza y la desigualdad
a lo largo del ciclo de vida. De ahi que caracterizar
y comprender criticamente las brechas estructurales
constituya, sin duda, un paso inicial para aportar en
una discusién sobre la pobreza multidimensional. ¢En
qué consiste entonces cada una de esas once brechas?

Para empezar, al abordar el problema de la brecha de
ingreso por habitante, como ya se sefiald, la caracteris-
tica definitoria de los paises de renta media es que su
ingreso por habitante se ha incrementado a lo largo de
la dltima década y fluctia entre 1.036 y 4.085 délares
(paifses de renta media baja), o entre 4.086 y 12.615 d6-
lares (paises de renta media alta). No obstante, ese indi-
cador no da cuenta por s{ mismo de las diferencias exis-
tentes en la percepcion del ingreso entre los habitantes
de un mismo pais. Desde la década de 1970 América
Latina ha sido la regién mas desigual del mundo con
respecto al ingreso: el 20% de la poblaciéon mas rica
tiene en promedio un ingreso per capita casi 20 veces
superior al ingreso del 20% mas pobre (ONU, 2012).

5 Las ideas de AmartyaSen, Martha Nussbaum y de otros economistas han establecido un importante marco conceptual para la biisqueda de mediciones multidimensiona-
les de la pobreza. Mas alla de la pobreza por NBI lo que se apunta a identificar desde esta perspectiva es la satisfaccion potencial de las necesidades humanas. Se trata
de concepciones diferentes de la pobreza: la concepcion factica (NBI) evalia hechosy la concepcién potencial (recursos e ingresos) identifica la capacidad para satisfacer
necesidades (Sen, 1992 en Boltvinik, 2013). Desde 2010, el PNUD calcula el nuevo Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que sustituye a los indices de pobreza humana
(IPH e IPH-1/IPH-2). En el IPM se incluyen parametros de ingresos junto con otros de privaciones que afectan a la vida de las persona a nivel individual en tres aspectos
basicos: educacion, saludy nutricién. El nivel de vida en cada dimension comprende un conjunto de indicadores indicativos de privacion: relacion peso/edad y talla/edad,
para nutricion; acceso a agua potable segln origen, suministro y tiempo de acceso, para acceso a agua potable; conexion a sistema de alcantarillado, para saneamiento;
razon de personas por dormitorio o pieza, material del piso, muro y techos, para vivienda; asistencia escolary nimero de afios completados, para educacion; y acceso a
electricidad y tenencia de radio o television y teléfono, para informacién (UNICEF-CEPAL, 2010).
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Esta brecha se ahonda todavia mas cuando se anali-
za la distribucion del ingreso entre las zonas rurales y
urbanas, entre hombres y mujeres, de acuerdo al nivel
de escolaridad, al tipo de trabajo (formal o informal),
y segun auto-identificacioén étnica. Dichas diferencias
tienen repercusiones directas en la reproduccion y per-
petuacion de la desigualdad y la pobreza.

Precisamente, al detenernos en el tema de la brecha de
desigualdad cabe recordar, de entrada, que el Coeficien-
te de Gini es la medida tradicionalmente utilizada para
dar cuenta del nivel de distribucién de ingresos, donde
el 0 supone que idealmente los ingresos y el consumo
estan distribuidos igualitariamente entre toda la pobla-
cién y el 1 representa su opuesto. Para 2009, el Coe-
ficiente de Gini de América Latina fue de 0.52; el de
Africa Sub-Sahariana de 0.44; el de Asia del Este y del
Pacifico de 0.41; el de Africa del Norte y Medio Oriente
de 0.38; el de Europa del Oeste y Asia Central de 0.35;
y el de los paises de la OCDE de 0.33 (CEPAL, 2013).
Claramente, la region latinoamericana cuenta con las
mayores brechas de desigualdad, tendencia que lamen-
tablemente se reproduce al interior de sus pafses y que
habria de indagar usando el mismo coeficiente.

La persistencia de la brecha de ingreso por habitante
y la de desigualdad tiene un efecto directo sobre el
incremento de la pobreza. Es decir, estas tres brechas
operan de manera concatenada: un cambio en la pri-
mera detonard a su vez una modificacién en la segun-
da y tercera brecha. Dado que el ingreso per capita en
la region se ha incrementado, a su vez se ha registrado
una reduccién —aunque leve— en la desigualdad y —
de manera mas notoria— en la pobreza. De ahi que
apuntar a una distribucién cada vez mas equitativa del
ingreso sea indispensable para alcanzar mejorfas en
cuanto a la inclusién socioeconémica en la region.

Ahora bien, para caracterizar y comprender la brecha
de pobreza en América Latina, es necesario explorar
un proceso que ha tenido lugar en los paises del con-
tinente: la movilidad econémica y social. Entre 1995
y 2010, el 40% de los hogares de la region ascendie-
ron de clase. Asi, un considerable nimero de personas
que eran pobres a finales de la década de 1990 han
dejado de serlo, y otros que no pertenecian a la clase
media se han unido a sus filas. Si en 2003 eran 103
millones las personas que pertenecian a dicha clase,
a finales de la primera década del siglo veintiuno esta
cifra ascendié a 152 millones. De ahi que otro rasgo
definitorio de los paises de renta media sea, junto a la
reducciéon de la pobreza, la expansién de la clase me-
dia (Ferreria et. al., 2013). Algunos rasgos definen a la
asf llamada “emergente clase media” latinoamericana
(Ferreria et. al., 2013): se trata de hogares usualmente

urbanos, con altos niveles de consumo, cuya cabeza de
hogar tiene mas afios de escolarizacién que en los sec-
tores pobres y cuyo nicho laboral generalmente esta
vinculado al sector formal; normalmente estos hoga-
res tienen menos hijos y las mujeres participan en el
mercado de trabajo mas frecuentemente (en América
Latina el 73% de mujeres de la clase media entre 25y
65 aflos estan empleadas o buscan empleo, aunque no
necesariamente en condiciones de igualdad, tal como
se analizara posteriormente en la brecha de género).

La mayorfa de las personas pobres que durante estas
ultimas décadas ascendieron de clase no se integra-
ron directamente en la clase media, sino que pasaron
a formar parte de un grupo que se sitia entre los po-
bres y la clase media: los vulnerables. Actualmente
ésta constituye la franja social mas numerosa de toda
la region. El umbral de ingresos per capita para la cla-
se media es, de acuerdo al Banco Mundial, de 10 ddla-
res diarios como limite inferior y de 50 ddlares diarios
como limite superior. Para 2009, en América Latina el
68% de la poblacién —mas de dos terceras partes— vi-
via por debajo de los estandares de ingreso de la clase
media: 30.5% vivia en la pobreza (con ingresos diarios
de entre 0 y 4 délares al dfa) y un 37.5% eran vulne-
rables (con ingresos diarios de 4 al0 ddlares al dia)
(Ferreira et. al., 2013). Asi, el grupo de los vulnerables,
mayoritario en la region, es el que requeriria de mayor
atencién pues sus miembros facilmente pueden vol-
ver a engrosar las filas de la pobreza.

Por otra parte, a pesar de que en América Latina el
nimero de pobres se ha reducido, un 30% de la po-
blacién no logra salir de esa condicién socioeconé-
mica y un 11.8% es indigente (CEPAL, 2013). La po-
breza en la regién, ademas, tiene claras distinciones
geograficas entre campo y ciudad, de género, segun
autoidentificacién étnica y grupo etario. Por ejemplo,
la pobreza urbana es una de las mayores tendencias en
la regién: mas de un cuarto de la poblacién urbana,
111 millones de personas, reside en tugurios o villas
miserias, cifra mayor que hace 20 afios (ONU, 2012).
Frente a este panorama, la CEPAL propone entonces
dar cuenta de la distribucién de la brecha de pobreza
al interior de los paises, enfatizando en las distincio-
nes entre pobres, vulnerables y clase media.

En cuanto a la brecha de inversién y ahorro nacio-
nal, llama la atencién que, en términos comparativos
y como porcentaje del PIB, la tasa de inversiéon de
América Latina ha sido histéricamente inferior a la al-
canzada por otras regiones emergentes. En Asia, por
ejemplo, esta tasa aumentd de 27.8% en 1980, a 35%
en 1990 y a casi 40% en la primera década del nuevo
siglo. En cambio, en 2008, América Latina la mayor

tasa de inversion desde 1980 fue de apenas 23.6% del
PIB (Jiménez y Manuelito, 2011 en CEPAL, 2012). En
esta region la inversion ha sido bastante menor que las
vatiaciones del consumo (elementos volatiles dentro
de las economias) que han contribuido directamente al
crecimiento del PIB en los ultimos afios. De acuerdo
a la CEPAL (2012),aunque la inversién es el elemento
clave para el crecimiento sostenido ésta ha sido muy
baja en la region. Asimismo, el ahorro nacional, que
deberia ser la clave del financiamiento del Estado, tam-
bién se ha estancado: para 1980 éste fue de 23.3%, para
1990 se redujo a 20.5% del PIB, y para 2011 remonté
a apenas a 20.8%. Es decir, a lo largo de tres décadas el
ahorro ha decrecido (CEPAL, 2012).

El nivel de ahorro de un pafs es de importancia en
términos econémicos y sociales. El ahorro nacional
garantiza que existan recursos suficientes para inver-
tir, por ejemplo, en la expansién del sector produc-
tivo, impulsando la mejoria en el ingreso de la po-
blacién y por ende en sus condiciones de vida. Si el
nivel de ahorro de un pais es bajo no habra suficiente
disponibilidad de recursos para financiar ni al sector
productivo ni al sector social, hecho que repercutira
directamente en la dotacién de servicios de salud y
educacién de calidad.

Por otra parte, las brechas sociales no podrian expli-
carse sin entender la desigualdad en la calidad y pro-
ductividad de los puestos de trabajo entre los distintos
sectores de la actividad econémica —especialmente si
se trata del sector informal—En este sentido, la bre-
cha de productividad e innovacién puede reforzar las
brechas en las condiciones de vida, en las capacidades
de incorporacion técnica, de acceso a redes de protec-
ci6én social y de opciones de movilidad ocupacional
ascendente a lo largo de la vida laboral.

En América Latina la brecha de productividad e in-
novaciéon queda evidenciada particularmente en dos
hechos: la persistencia del amplio sector productivo
informal y la limitada inversion estatal en innovacién.
Con respecto a la informalidad, su persistencia es una
de las causas que pueden incrementar la pobreza y la
desigualdad. De acuerdo a datos recientes de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT, 2014), existirfan
aproximadamente 127 millones de latinoamericanos
trabajando en condiciones de informalidad, cifra que
representa un poco mas de la mitad de la poblacién
econ6micamente activa de la region.® Los datos de la
OIT revelan que dentro del 20% de la poblacion con
menos ingresos, 73.4% estan en situacién de informa-

lidad. El hecho de que mas de la mitad de la PEA esté
vinculada a la economia informal es una causa direc-
ta para que esa gran masa de trabajadores labore bajo
condiciones precarias, sin seguridad laboral ni acceso
(en la mayorfa de los casos) a seguridad social y que, por
tanto, se reproduzca la desigualdad, se amplie la brecha
de productividad y se perpetie la pobreza.

El incremento en la productividad guarda un estrecho
nexo con la innovaciéon. En este campo las politicas
para la innovacion de la region se enfrentan a un gran
desafio. Junto con otras politicas (industriales, educa-
cionales y macroeconémicas), las de innovacion, con-
tribuyen a generar un ambiente de rapido aprendizaje
y de cambio estructural a favor de sectores tecnologi-
camente mas dindmicos. En materia de investigacién
los paises europeos, Estados Unidos y Japon invierten
entre el 2% y el 3.6% del PIB en investigacion, mien-
tras que en América Latina dicha inversion no supera el
0.5% en promedio (CEPAL, 2012). Por tanto, la regién
habrfa de apuntar a modificar esta brecha por dos fren-
tes: reduciendo el sector informal e incrementando la
inversion en investigacion e innovacién. De lo contra-
tio esta brecha continuard contribuyendo en la repro-
duccién de la desigualdad a lo largo del ciclo de vida.

En América Latina, por otro lado, persiste una signifi-
cativa brecha de infraestructura y necesidades urgen-
tes de mayor capital fisico. En varios paises los ajustes
fiscales realizados en las dltimas décadas perjudicaron
la inversién publica e hicieron mas notoria la amplia-
cién de la brecha con pafses que no descuidaron este
tipo de inversiones. Para dar impulso a una econo-
mia basada en el desarrollo productivo hay que evitar
el sesgo de la inversién publica en los presupuestos
generales del Estado para que la inversion en infraes-
tructura no se resienta (CEPAL, 2012).

Al analizar otra de las brechas resaltadas por la CE-
PAL, como ha sido ampliamente reconocido, la edu-
caciéon cumple un rol determinante para reducir la
desigualdad de una generacién a otra. Por tanto es
clave invertir en reducir la brecha de educacién, pat-
ticularmente por nivel socioeconémico, género, terti-
torio y etnia. Si bien en la regién el promedio esta
muy cerca de la cobertura universal y al egreso ma-
yoritario en la ensefianza primaria, la conclusion de la
enseflanza secundaria y el acceso y conclusion de la
educacién terciaria todavia presentan serias deficien-
cias ademds de una marcada estratificacion. Estas bre-
chas también estan presentes en el nivel de la calidad
de la educacion, fuente primaria para la reproduccion

6 Segln datos de la OIT (2014), para 2010 la poblacién econémicamente activa (PEA) de la regién fue de 215°129.000.
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de la desigualdad en el ciclo de vida (CEPAL, 2012).
La CEPAL sugiere indagar en esta brecha resaltan-
do las diferencias existentes entre territorios, género,
grupos etarios y pertenencia étnica al interior de cada
pais para identificar los principales problemas para el
cumplimiento pleno de los derechos a la educacion.

En cuanto a la brecha en salud, se ha visto que la uni-
versalizacién oportuna de la salud reduce los costos
asociados de la enfermedad, desde las mermas de
la productividad hasta los gastos debidos a la mor-
bilidad. En la regién persiste un acceso segmentado
a mecanismos de aseguramiento frente al riesgo y
vulnerabilidad. Esto implica un acceso desigual a las
prestaciones de salud de calidad.

Ahora bien, frente al problema de la brecha en fisca-
lidad cabe remarcar que la reduccién de la pobreza y
la distribuciéon del ingreso en América Latina no me-
joraran sin politicas fiscales activas que incidan en la
calidad y potencial distributivo de los mercados. En la
mayorfa de los pafses la carga impositiva y la estruc-
tura tributaria no son adecuadas para modernizar las
estructuras productivas y alcanzar una mayor igualdad
social. De ahi que la CEPAL proponga un analisis de-
tallado del comportamiento fiscal y sus politicas al in-
terior de cada pafs para comprender cémo se generan
procesos de redistribucion de la riqueza a partir de la
puesta en marcha de medidas fiscales (CEPAL, 2012).

Siguiendo adelante con el analisis de las brechas es-
tructurales propuestas por la CEPAL, una de las mas
complejas y enraizadas en la realidad de los paises de
la region es la brecha de género. La brecha de género
se expresa de diversas formas: en el ambito publico
y en el privado; en la discriminacién laboral (menos
ingresos, mas desempleo, techos de cristal y empleo
menos protegido); en la falta de remuneracion y el
poco reconocimiento a la economia del cuidado; y en
las multiples formas de violencia hacia las mujeres.
Dada su nodal importancia en la reproduccion de la
desigualdad a lo largo del ciclo de vida y su especial in-
cidencia en las condiciones de vida de los nifios, nifias
y adolescentes, esta brecha merece ser analizada con
mayor profundidad.

En América Latina, al igual que en otras regiones del
mundo, desde 1970 se ha registrado un proceso de
feminizaciéon de la matricula universitaria provocado
por el acceso cada vez mds igualitario de las mujeres
y hombres a la educacién primaria y secundaria (Pa-
paddpulos y Radakovich, 2003). Si bien estos avances
han sido sumamente importantes en términos de una
posible modificacién de la matriz patriarcal (que repro-
duce una situacion de dominacién, exclusién, violen-

cia y de poca autonomia de las mujeres con respecto
a los hombres), lo conseguido no es suficiente. L.a ma-
yorfa de las personas pobres de la regién son mujeres
y jovenes menores de 30 afios, sobre todo mujeres de
sectores rurales, indigenas y afrodescendientes. El des-
empleo femenino y la proporcion de mujeres ocupadas
en sectores de baja productividad vinculados con la
economia informal (sobre todo con el cuidado fami-
liar y doméstico) siguen siendo ampliamente supetiores
frente a estos indicadores dentro del sector masculino.
En algunos paises de la region esta desigualdad incluso
se ha elevado. Asimismo, practicamente la mitad de las
mujeres mayores de 15 afios carece de ingresos propios.
El nimero de hogares monoparentales encabezados
por mujeres se ha incrementado. Por dltimo, a pesar
de la creciente integracién de las mujeres al mercado
laboral persiste una disparidad salarial que favorece a
los hombres (Naciones Unidas, 2010).

En el reciente estudio del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID, 2012), Nuevo siglo, viejas disparidades,
donde se analizan encuestas representativas de hogares
en 18 paises de América Latina y el Caribe, se concluye
que las mujeres, pese a tener mas afios de educacién
que los hombres (en promedio 0.5 afios mas), aun se
concentran en ocupaciones peot remuneradas como
la ensefianza, la salud o el sector servicios. Ademas, al
comparar hombres y mujeres de la misma edad y del
mismo nivel educativo, se evidencia que los hombres
ganan un 17% mas que las mujeres en América Latina.
Esta brecha salarial ha venido cayendo en los tltimos
aflos, pero a un ritmo adn lento (BID, 2012). En lo que
respecta al acceso a cargos directivos, la participacién
masculina duplica y triplica a la femenina. En grupos
altamente educados, el acceso a cargos de decision es
menor para las mujeres que para los hombres en todo
el continente: el 6.82% de los hombres educados ocu-
pan cargos directivos, mientras que solo el 2.92% de las
mujeres lo hacen (UNESCO, 2012).

La brecha de género también se expresa en el tipo
y calidad del empleo. Las mujeres ocupan el 31.14%
de los cargos directivos de gobiernos y empresas; el
48.79% de los cargos profesionales, cientificos e inte-
lectuales; el 59.34% de los empleos de oficina o afines;
el 65% de trabajados en servicios y ventas o afines; y
el 71% de los trabajados no calificados (Papadépulos
y Radakovich, 2003). Las mujeres todavia enfrentan
“techos de cristal”, es decir barreras intangibles den-
tro del ambito laboral que les impiden ascender, ocu-
par mejores cargos y tener un incremento en su ingre-
so. Esas barreras se profundizan ain mas cuando se
trata de mujeres indigenas, afrodescendientes o inmi-
grantes. A pesar de que América Latina y el Caribe es
una regién étnicamente diversa, con cerca de 400 gru-

pos étnicos, las mujeres pertenecientes a las mal lla-
madas “minorfas” viven en condiciones de pobreza y
pobreza extrema. De hecho, desde la década de 1990,
a pesar de la disminucion de las tasas de pobreza en la
mayoria de los paises de la region, la pobreza dentro
de los grupos indigenas ha disminuido a un ritmo mas
lento que en el resto de la poblacién o, inclusive, en
algunos casos se incrementé. Las limitaciones que de-
ben enfrentar las mujeres indigenas o afrodescendien-
tes son todavia mayores, pues en casi todos los pafses
petsiste un confinamiento de estas mujeres a ocupa-
ciones de trabajo doméstico, con bajos ingresos y un
panorama sombrio de progreso laboral (BID, 2012).

Segtn el BID (2012), algunos factores explicarian la
persistencia de estas desigualdades al interior del mer-
cado laboral que incrementan a su vez la brecha de
género: 1) Las mujeres suelen entrar mas tarde al mer-
cado laboral y a veces de forma intermitente, debido
a la crianza de los hijos entre otros compromisos del
hogar, lo que puede ir en detrimento de su experiencia
y experticia. Por esta razén se observa que las bre-
chas crecen con la edad. 2)Debido al cumplimiento
de multiples roles (cuidadoras, proveedoras, etc.), las
mujeres tienden a trabajar a medio tiempo, en el au-
toempleo y en la informalidad mas que los hombres.
Mientras uno de cada diez hombres trabaja a medio
tiempo, una de cada cuatro mujeres desempefia esta
forma de trabajo. Esta flexibilidad laboral hace que
las mujeres trabajen en condiciones mas precarias. 3)
Usualmente, las mujeres se emplean en el sector de
servicios, como comerciantes, como personal admi-
nistrativo y como profesionales. Pocas desempefian
los cargos directivos o de alta gerencia todavia domi-
nados por hombres (BID, 2012).

Por otra parte, en América Latina el 15.3% de las mu-
jeres trabajan en el sector del cuidado frente al 3.7%
de los hombres. Del total de mujeres que trabajan en
el area del cuidado,74.5% son empleadas domésticas
y el 25.5% trabajan en otras areas del cuidado como
servicios de educacién y salud para nifios, nifias, ado-
lescentes, adultos mayores y personas con discapaci-
dad. Entre las trabajadoras del cuidado se incluyen a
profesoras, asistentes de profesoras en el nivel prees-
colar, profesoras de educacion especial, cuidadoras de
nifios, nifias y adultos mayores, a enfermeras, auxilia-
res y a trabajadoras domésticas. Este ultimo nicho la-
boral, en términos generales, es uno de los que recibe
mas baja remuneracion, sobre todo si se lo compara
con profesiones tradicionalmente masculinas. El em-
pleo doméstico, donde existe una tendencia a la preca-
riedad en la region, usualmente es desempefiado por
mujeres de entre 15 a 24 aflos pertenecientes a los es-
tratos socioeconémicos bajos que suelen ser, en mu-

chos casos, migrantes de zonas rurales en las ciudades
o inmigrantes de otros pafses y pertenecientes a mino-
rfas étnicas (ECLAC-UNFPA, 2012). Evidentemente,
el trabajo en el sector del cuidado est4 altamente femi-
nizado dando cuenta de cémo el rol tradicional de las
mujeres todavia estd confinado a uno de los sectores
productivos peor pagados, mas precarios y con me-
nores oportunidades de movilidad social. Tendencia
esta que perpetua una cadena de vulneracién hacia las
mujeres en esas ocupaciones.

El trabajo del cuidado, sin embargo, constituye un
ambito clave dentro de la economia ya que es el que
permite la reproduccion de la fuerza del trabajo. Sin
embargo, lejos de ser reconocido como tal, este tipo
de trabajo es poco o nada valorado, sus actividades in-
cluso estan por fuera de las estadisticas y de las cuen-
tas nacionales y, en muchos casos, no forman parte de
la agenda publica. Conducir la economia del cuidado
al centro de la discusion resulta entonces fundamental
para transformar las condiciones que permiten la am-
pliacién de la brecha de género. Resulta inadmisible
que la reproduccion social y productiva de la sociedad
se funde en complejas desigualdades de género. Por
tanto es clave incluir al cuidado en el analisis de la

economia, ya que éste resulta, tal como lo nombra la
CEPAL, la “sombra del trabajo”(CEPAL, 2012: 29).

Como ya se discutié previamente, el incremento de
la movilidad social en América Latina ha supuesto
que cada vez mas las mujeres, sobre todo aquellas que
pertenecen a la clase media, se incorporen a la esfera
laboral. Sin embargo, este hecho no ha implicado que
las mujeres dejen de cumplir el rol de cuidadoras. Por
el contrario, crecientemente las mujeres han pasado a
cumplir multiples roles: son trabajadores, proveedoras
y a la vez tienen a su cargo la reproduccion social y el
cuidado. En muchos casos la especial responsabilidad
que implica el cuidado resulta afectada, abriéndose un
espacio para la vulneracién de los derechos justamen-
te de la poblacién mas vulnerable que requiere de cui-
dado: los nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores
y discapacitados. Este hecho, ademas, usualmente va
de la mano con débiles politicas publicas de cuidado y
una falta de programas bien financiados que provean
la cobertura necesaria (ECLAC-UNFPA, 2012).

Frente a estas ausencias, el problema del cuidado ha
tendido a ser resuelto en la region con el esfuerzo de
las propias mujeres. Son ellas quienes han suplido
mayoritariamente las necesidades de cuidado a nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores o personas con
discapacidad. En otros casos, con la solidaridad in-
tergeneracional dentro de las familias o vecindarios
(normalmente también entre mujeres), ciertas fami-
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lias acuden al cuidado remunerado econémicamente.
Pero es solo una minoria de las familias en América
Latina (15% en promedio) la que estd en condiciones
de destinar las responsabilidades del cuidado a servi-
cios pagados. En los hogares de ingresos bajos es me-
nos factible incurrir en esos gastos. Solo el 7.6% del
primer quintil de hogares (los mas pobres) gastan en
cuidado, en comparacién con el 32% de los hogares
del quintil m4s rico. De acuerdo al quintil al que perte-
nezca un hogar, mayor o menor sera el porcentaje del
ingreso destinado al gasto en el cuidado. El hecho de
que solamente una minoria de latinoamericanos pue-
da invertir en ese rubro, da cuenta de que el cuidado
sigue recayendo mayoritariamente sobre las mujeres,
hecho que muchas veces limita la calidad del mismo.
De ahi que uno de los aspectos fundamentales que
habria de ser analizado en los paises de la region es
cémo la brecha de género se expresa en la economia
del cuidado y, a la vez, como ésta se relaciona con
la dindmica de la economia nacional. Reflexién que
apenas se encuentra en un estado inicial y que habria
que profundizar para poder implementar politicas so-
ciales especificas a favor del cuidado y de la igualdad
de oportunidades para las mujeres.’

Otra de las formas en las que la brecha de género que-
da expuesta es la violencia. Una de las maneras en las
que se expresa la matriz patriarcal de dominacién de
los hombres sobre las mujeres es la violencia de gé-
nero, problematica presente en todos los ambitos de
las sociedades contemporaneas (UNFPA, 2012). Esas
formas de violencia pueden ir desde la discriminaciéon
y tratos desiguales entre hombres y mujeres, hasta el
acoso sexual, el abuso y tortura sicoldgica, o incluso
violaciones a mujeres por parte de sus compafieros,
de sus padres, parientes u otros familiares. A pesar de
que la violencia de género es intolerable en cualquiera
de sus formas, ésta persiste en la regién: el 69% de
las mujeres latinoamericanas manifestaron haber sido
abusadas fisicamente por parte de sus parejas; 47%
han sido victimas de al menos un ataque sexual duran-
te el trascurso de su vida; y entre el 30% y el 50 % de
las mujeres ha sufrido algin tipo de acoso sexual en el
lugar de trabajo en alguna etapa de su vida. Esta com-
pleja situacién se reproduce al interior de cada pafs y
afecta directamente el cumplimiento de los derechos
de la mujer (PNUD, 2013).

Caracterizar la brecha de género es prioritario para
tomar medidas especificas que apunten a su supera-
cién. El hecho de que el 50% de la poblacién en la
region viva en condiciones de exclusion de género

constituye una de las mayores causas para perpe-
tuar la desigualdad intra-generacional a lo largo del
ciclo de vida. Esta compleja situacién es producto
de formas de injustica social intrinsecas al sistema
patriarcal que implican la desvalorizacion del status y
la subordinacién de las mujeres frente a los hombres
(Fraser, 2004). Una profunda transformacién que
conduzca a las mujeres desde una situacion de mar-
ginalidad y subordinacién a una situacién de auto-
nomia y de intervencién en los procesos de decisién
colectivos en los ambitos sociales, culturales, politi-
cos y econémicos, sigue siendo una de las mayores
tareas que los Estados y sociedades latinoamericanas
han de asumir.

Asimismo, en lo que se refiere a la brecha medioam-
biental, de acuerdo a la CEPAL, en todos los paises
de la regiéon queda mucho por hacer para preservar
la sostenibilidad ambiental y generar alternativas de
desarrollo que conjuguen un desarrollo productivo
y sostenible en el tiempo. La acelerada degradacién
ambiental a nivel planetario ha tenido claras repercu-
siones que ponen en riesgo las condiciones de vida
de las poblaciones y, en particular, de los grupos mas
vulnerables. De ahi que una de los mayores desafios
actuales sea resolver la contradiccion estructural en-
tre conservacion ambiental y modelo de acumulacion.
Por tanto, se vuelve fundamental analizar la brecha
ambiental en cada pafs por zona geografica, resaltan-
do cémo esta brecha afecta o puede potencialmente
afectar a territorios y poblaciones mas vulnerables
(CEPAL, 2012).

Enfocando la atencién en la situacion de los nifios, ni-
fias y adolescentes en el pafs, el Observatorio Social del
Ecuador (OSE)ha scleccionado ocho de las brechas
destacadas por la CEPAL vy, a su vez, ha propuesto
dos adicionales que permiten ahondar y complejizar la
comprension de la situacion de las personas en esta fase
del ciclo vital. Estas brechas adicionales son: 1) brechas
en las condiciones de vivienda; y 2) brechas en el acceso
y cobertura del sistema de proteccion especial.

Con respecto a la brecha en las condiciones de vi-
vienda, el acceso a condiciones 6ptimas de vivienda
asegura la salud de la poblacion, la prevencion de en-
fermedades y riesgos en la mortalidad infantil y, en
definitiva, el bienestar de las familias. Sin embargo, en
un pais desigual como Ecuador, las condiciones de la
vivienda no son las mismas entre los diversos grupos
poblacionales y territorios. Para caracterizar esta bre-
cha el OSE sugiere explorar los siguientes indicadores

7 Para profundizar en este tema ver la reciente publicacion sobre la situacién de las mujeres y el disefio y puesta en marcha de politicas sociales en el pais de Alison

Vasconez Rodriguez (2014).

que resaltan las diferencias segun territorio y estrato
socioeconémico de la poblacién: 1) acceso al agua;
2) acceso a la red de alcantarillado; 3) acceso a luz; 4)
nivel de hacinamiento; y 5) propiedad de la vivienda.

Por dltimo, sobre la brecha en el acceso y cobertura
del sistema de proteccién especial y cuidado se debe
empezar por sefialar que dentro de la larga lucha por
los derechos humanos, los derechos sociales han sido
los mas dificiles de obtener. Cuando el Estado garan-
tiza el pleno cumplimiento de los derechos de primera
generacion —como los de supervivencia— los grupos
humanos exigen que el cumplimiento de sus derechos
sociales sea cada vez de mejor calidad (Marshall, 1965).
En paises de renta media alta, como Ecuador, los dere-
chos de primera generacién estan ampliamente cubier-
tos. Sin embargo, uno de los mayores desatios es cerrar
la brecha de la proteccién social y, en el caso de la in-
fancia, la brecha de la proteccién especial. Esto im-
plica reducir las fuentes de vulneracién del derecho a
la identificacién, enfrentar el problema de la violencia
(fisica, sexual, sicoldgica), eliminar el trabajo forzado
y de riesgo, asegurar condiciones para el crecimiento
en un ambiente sano sin complicaciones para la salud
y la dignidad, impedir toda forma de explotacioén o es-
clavitud, ademas de apuntar, en términos generales, a
procesos permanentes de restitucion de derechos. En
este caso el Observatorio Social del Ecuador propone
explorar algunos indicadores que den cuenta del esta-
do del cumplimiento de derechos a través del funcio-
namiento del sistema de proteccién integral y cuidado
existente en el pafs, resaltando —en la medida de lo po-
sible— las diferencias territoriales, de género y segin
autoidentificacion étnica.

A partir de la siguiente seccién y de los capitulos que
siguen, se caracteriza a la situacion del Ecuador con-
temporaneo en términos de la realidad de los nifios,
nifias y adolescentes, enfatizando como la persistencia
de las brechas analizadas deriva en el incumplimiento
de derechos.

3. Ecuador, los
desafios de un pais
de renta media alta

El periodo de estabilidad politica por el que atraviesa el
Ecuador, la relegitimizacion y fortalecimiento del Esta-
do y el crecimiento econémico registrado durante los
ultimos 7 afios han provocado una serie de consecuen-

cias positivas en la reduccion de las brechas de ingresos
por habitante, de pobreza y de desigualdad. Entre 2000
y 2012 el ingreso per capita en Ecuador ascendié de
1.510 délares a 5.170 ddlares, hecho que ha ubicado al
pais como uno de renta media alta (Banco Mundial,
2014). El Coeficiente de Gini también tuvo cambios:
si en 2000 este indicador tenfa un valor de 0.565, para
2013 éste fue de 0.485, lo que implica que a lo largo de
la vltima década la desigualdad segin ingresos ha tendi-
do ala baja INEC, 2013). En consonancia con las ten-
dencias regionales, el porcentaje de pobreza también ha
decrecido: de 64.4% en 2000 a 25.6% en 2013 (INEC,
2013; Banco Mundial, 2014). Una tendencia similar se
ha registrado en las zonas urbanas y rurales: entre 2000
y 2013 la pobreza urbana se redujo de 54.6% a 17.6%;
y la rural de 82.2% a 42,0% para ese mismo petriodo
(ENEMDU-INEC, 2000-2011; INEC, 2013). De igual
manera, la pobreza extrema por ingreso ha descendido.
Sien 2006 ésta fue de 16.89%, en 2013 se redujo a mas
de la mitad: 8.61%. En el campo, este tipo de pobreza
también baj6 de 32.82% a 17.39% para el mismo petio-
do de tiempo; y en las ciudades se registré un descenso
de 7.94% a 4.39% (INEC, 2013). La combinacién de
estos avances explican en parte el ascenso del Ecuador
en el ordenamiento mundial segin el Indice de Desa-
rrollo Humano (IDH) —10 lugares entre 2007 y el 2012
(PNUD 2013)—.

La reduccion de estas tres brechas (de ingreso por ha-
bitante, de pobreza y de desigualdad) se explica, insis-
timos, por una conjuncion de factores politicos y eco-
némicos. En primer lugar, la conduccién del Estado
del actual gobierno ecuatoriano ha supuesto un signi-
ficativo incremento de la inversion social que ha re-
percutido directamente sobre las condiciones de vida
de la poblacién. Si en 2004 el 8.1% del presupuesto
nacional se destinaba al pago de la deuda, en el 2012
ese porcentaje descendi6 al 4.3%. Por su parte, el gas-
to social para 2004 era del 4.2% y 8 afios mds tarde se
elevé a 10.9%. Al analizar la distribucion de este gasto
también se advierten efectivos avances. Con respecto
al 4rea de educacién, en 2004 el Estado invertia 858
millones de délares, mientras que en 2012 la cifra se
quintuplicé alcanzando los 4.366 millones de délares.
En salud, la situacién es similar: de 371 millones de
dolares en 2004 se pasé a invertir 1.671 millones de
ddlares en 2012. Finalmente, en inclusion social la va-
riacién fue de 260 millones de ddlares a 1.243 millo-
nes de délares para el mismo periodo (Correa, 2012).
Este impulso a la inversion social, tal como se anali-
zard en el tercer capitulo, a su vez ha conducido a un
incremento del ingreso por habitante y ha detonado
un proceso de movilidad econémica y social.
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Por otra parte, la relativa estabilidad econémica de
esta ultima década en comparacién con las de 1980
y 1990, también ha desempefiado un papel clave en
la reduccion de las brechas de ingreso por habitante,
de pobreza y de desigualdad. Tres elementos combi-
nados han generado un balance econémico positivo:
la adopcion y continuidad de la dolarizacién, los altos
precios del petréleo internacional, y el permanente in-
flujo de remesas desde el extranjero. Después de mas
de una década de implementacién de la dolarizacion,
dicho esquema monetario ha producido ciertas venta-
jas y desventajas para la economia ecuatoriana. Uno de
los mas importantes efectos positivos ha sido la esta-
bilizacion de la tasa de inflacion. Para el afio 2000 esta
tasa era de 96.6%, en 2011 fue de 4.44% y en junio
de 2013 de 2.68% (Banco Central 2013). El decreci-
miento inflacionario ha asegurado una estabilidad de
precios que ha mejorado la capacidad adquisitiva de la
poblacién, lo que a su vez ha generado un ambiente de
mayor conflanza sumamente distinto al de las dos dé-
cadas precedentes. Otro aspecto importante ha sido la
preservacion del equilibrio en las variables macroeco-
némicas (PIB y PIB per capita, inflacion, crecimien-
to econémico, tasa de variacién entre importaciones
y exportaciones, consumo de hogares, exportaciones
petroleras, y balanza comercial). En este contexto tam-
bién se ha estabilizado el sistema bancario, generaindo-
se mayor certidumbre para el crédito (Samaniego Pon-
ce, 2010; Banco Central, 2010). Asimismo, entre 2001
y 2008 la economia mantuvo un crecimiento prome-
dio del 5%. Debido a los efectos de la crisis financiera
global, el PIB se redujo en 0.6% en 2009. Para 2010
la economia inicié6 un proceso de recuperacién con
una tasa de crecimiento del 3.5% que alcanzé el 7.8%
en 2011. El incremento de este indicador convirtié a
Ecuador en el tercer pafs con mayor crecimiento en la
regién (Banco Mundial, 2013). Aun cuando la econo-
mia mantiene una “buena salud”, en 2012 se registrd
una leve desaceleracién con respecto a 2011 (Martinez,
2013). En gran medida el repunte econémico reciente
se debe al alto precio internacional del petrdleo. Sélo
en 2012 el costo por barril de crudo fue de 96 ddlares,
lo cual implicé que para ese aflo la economia ecuato-
riana se beneficie con 6.000 millones de délares. Adi-
cionalmente, el incremento de los ingresos por con-
cepto de recaudacion de impuestos ha permitido que
el gobierno suba la inversiéon puablica del 21% del PIB
en 2006 a casi el 40% en 2011(Banco Mundial 2013).

Finalmente, otro elemento decisivo en los avances con
respecto al cierre de las tres brechas referidas ha sido la
modificacién en la brecha de fiscalidad. La recaudacion
tributaria neta (excluyendo devoluciones) entre enero
y mayo de 2012 alcanz6 los 4.860 millones de ddlares,
cifra que representa un aumento interanual del 29,9%

(1.118 millones de délares) en relacién al mismo pe-
riodo de 2011. Este resultado se debe al aumento en
26.6% (504 millones de ddlares) de los impuestos di-
rectos y en 12.2% (269 millones de ddlares) de los indi-
rectos (MCPE, 2012).Estos ingresos se han destinado
a programas y proyectos de inversiéon en infraestruc-
tura (construccion de carreteras, hospitales, escuelas,
aeropuertos o megaproyectos hidraulicos, entre otros)
y en los sectores sociales. Los 10 principales proyectos
ejecutados entre enero y mayo de 2012, que concen-
tran el 43% del monto ejecutado con 814 millones de
délares, son: Programa de Reforma del Estado, Coca
Codo Sinclair, Hidroeléctrica Delsitanisagua, Desarro-
llo Infantil, Seguridad en Circuitos, Ferrocarriles del
Ecuadort, Vacunas, Termoeléctrica Fuel 380, Multipro-
posito Baba y Mi Hospital (MCPE, 2012).

Como se apuntd previamente, un rasgo distintivo
de los paises latinoamericanos de renta media, es la
movilidad econémica y social producto de la modi-
ficacién en las brechas de ingreso por habitante, de
desigualdad y de pobreza. En Ecuador la mejorfa en
la capacidad adquisitiva de los hogares, la ampliacién
de los servicios residenciales en zonas urbanas pos-
tergadas, el creciente acceso a los servicios sociales de
educacién y salud, y la ampliacién de programas de
proteccién social, han dado lugar a la reduccién de la
pobreza, a la mitigacion de la desigualdad social y a la
ampliacion de la clase media. Asi, el cambio social de
mayor impacto en el mediano plazo es, como en otros
paises de la regién, el proceso de movilidad social. La
clase media ecuatoriana, definida segun los intervalos
de ingresos de los hogares propuestos por el Banco
Mundial (2013), subié del 14% en 2003 al 35% en
2012. En las ciudades, la clase media crecié de 19% al
45% en el mismo periodo (INEC, SIEH, 2003-2013
en Habitus 2013). Si bien persisten diferencias regio-
nales, la clase media es el segmento mayoritario en las
ciudades de las tres regiones. Es decir, se observa un
proceso de convergencia en el territorio nacional de
las capacidades de generacién de ingresos de los ho-
gares y de las condiciones de vida urbana. Los servi-
cios residenciales basicos y el equipamiento moderno
de la vivienda (television, celular, refrigerador) han de-
jado de ser claros diferenciadores sociales. Los nuevos
marcadores de diferenciacién social (principalmente
las tecnologias de informacién y comunicacion y los
vehiculos) muestran cémo la concentracién urbana y
los cambios en la capacidad de consumo estan, por
un lado, cambiando las demandas sociales prioritarias
y, por otro, acelerando la globalizacién de la cultura
urbana (INEC, SIEH, 2003-2013 en Habitus, 2013).

Como efecto en cadena de la reduccién de la pobre-
za en el pafs, la clase media ha incrementado pero el

sector de la poblacién vulnerable también se ha en-
grosado. El Grafico No.1 da cuenta de la distribucién
socioeconémica de los hogares del pais entre 2003 y
2012. Siguiendo la tendencia regional, aun cuando la
clase media creci6 del 14% al 35% (situacién que in-
cluso supera al promedio regional de 2009), el grupo
de los vulnerables sigue siendo el mayoritatio: en ese
mismo petriodo de tiempo aument6 del 30% al 38%.

I Grafico No.1

Este grupo socioeconémico representaria, junto con
los pobres, el mayor desafio para el Estado pues, en
conjunto, pobres y vulnerables representan para 2012
el 64% de la poblacién. Tal como se vera en el si-
guiente capitulo, la persistencia de esta heterogenei-
dad socioeconémica tiene efectos directos en el cum-
plimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia vy,
consecuentemente, a lo largo de todo el ciclo de vida.

Distribucion socioeconémica de hogares (% del total),

12003-2012

“ Pobres Vulnerables Clase media “ Clase alta

100 I

2003 2004 2005 2006 2007

2009 2010 2011 2012 Ameérica Latina
2009

Fuente: INEC, Sistema Integrado de Encuestas de Hogares, ENEMDU, 2003-2012. Elaboracion: Habitus, 2013

En este estudio hay que diferenciar cuando usamos la pobreza calculada por el INEC de la pobreza concep-
tualizada por el Banco Mundial/Habitus. En el ptimer caso se utiliza la metodologia de calculo de pobreza por
ingresos definida por el Ecuador. La segunda aplica la metodologia definida por el Banco Mundial/Habitus que

posibilita visibilizar a los pobres, vulnerables, clases media y alta.

I Grafico No.2
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Fuente: INEC, Sistema Integrado de Encuestas de Hogares, ENEMDU, 2003-2012. Elaboracion: Habitus, 2013
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De manera similar a las tendencias regionales, en
Ecuador la clase media es mayoritariamente urbana.
Tal como se observa en el Griafico No.2, este estrato
socioeconémico crecié de 19% en 2003 al 45% en
2012, mientras que los vulnerables se han mantenido
con una tendencia urbana constante, con muy leves
variaciones, alcanzando en 2013, al 36% de la pobla-
cion. Tanto en la Costa como en la Sierra, la tenden-
cia ha sido similar, aunque con leves diferencias: en
ambas regiones la pobreza se ha ido reduciendo y por
ende la clase media se ha ido incrementado. Entre
2003 y 2013, en la Costa el porcentaje de pobres bajé
de 53% a 14% y en la Sierra de 35% a 16%. Comple-

I Grafico No.3

mentariamente, la clase media se incrementé de 25%
a 49% en la Sierra y de 15% a 42% en la Costa. En
el Grafico No.3 se presentan estos datos. Al analizar
la distribucion urbana de la clase media en las tres
regiones se confirma una tendencia comun: la clase
media es el segmento mayoritario en las ciudades. En
el Grafico No.4 se aprecia que la regiéon con la clase
media urbana mas amplia es la Amazonia (54% de la
poblacion); le sigue la Sierra (52% de la poblacién); y
la Costa se sitta en ultimo lugar con el 41%. Entre las
dos ciudades mas pobladas del pafs, Quito concentra
mas poblacion de clase media que Guayaquil: 57%
frente a 49% respectivamente.

Clase media y pobreza en las areas urbanas de la Sierray la Costa

1 (% del total de hogares), 2003-2012
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Fuente: INEC, Sistema Integrado de Encuestas de Hogares, ENEMDU, 2003-2012. Elaboracion: Habitus, 2013
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Fuente: INEC, Sistema Integrado de Encuestas de Hogares, ENEMDU, 2003-2012. Elaboracion: Habitus, 2013

¢Qué factores explican la expansion de la clase me-
dia en Ecuador? Primero, la movilidad social es un
proceso dentro del que la educacién superior otorga
ventajas. Actualmente mds de la tercera parte de las
cabezas de hogares de clase media en el pafs cuentan
con formacioén de tercer nivel, proporcion tres veces
superior en comparacion a lo registrado en el estrato
de menores ingresos. Segundo, la calidad del empleo,
o bien la estabilidad y la disponibilidad de beneficios
sociales, es otro elemento determinante del ascenso
social: cuatro de cada diez cabezas de hogar de clase
media estin empleados en el sector formal del traba-
jo, cerca del doble que el estrato de menores ingresos
(INEC, SIEH, 2003-2013 en Habitus, 2013). Tetceto,
la capacidad adquisitiva de la clase media evidencia la
participacién laboral de las mujeres que, a su vez, estd
asociada a la capacidad adquisitiva de los hogares (ver
Grafico No.5). El ingreso del hogar sube conforme
aumenta la tasa global de participacién laboral de las
mujeres: el 48% de las mujeres de hogares pobres es-
tan insertas en la esfera laboral, el 53% de las de hoga-
res vulnerables, el 71% de las de clase media y el 86%
de las mujeres de clase alta. Si bien la participacién de
las mujeres es clave, cabe indicar que, como se vera
mas adelante, debido a la persistencia de la brecha de
género, ellas no necesariamente trabajan en igualdad
de condiciones que los hombres. Hecho que, junto
con otros condicionantes estructurales, revela la pet-
sistencia de complejas exclusiones al interior del pais
poniendo en tela de duda el total cumplimiento de los
derechos de las mujeres. El ingreso de las mujeres a la
esfera laboral usualmente viene acompafiado de una
recomposiciéon del nimero de miembros en el hogar.
El tamafio del hogar tiende a reducirse conforme au-
menta el poder adquisitivo y conforme las mujeres se
insertan en la esfera laboral (ver Grafico No.6). Dentro
de la clase media ha ocurrido un claro cambio en la
conformacién de los hogares: en promedio, los hoga-
res de este sector social estin conformados por 3.2

I Gréfico No.g

miembros mientras que los hogares pobres por 4.3 y
los vulnerables por 4 miembros.

La educacion supetior, se debe enfatizar, marca la di-
ferencia entre la vulnerabilidad y el ingreso estable a
los rangos de la clase media. En los hogares pobres y
vulnerables las cabezas de hogar han alcanzado ma-
yoritariamente solo el nivel de la educacién primaria,
mientras que en la clase media las cabezas de hogar
cuentan con educacién secundaria y supetior (aunque
en menor porcentaje). En contraste, en la clase alta las
cabezas de hogar cominmente cuentan con educacién
superior y de posgrado. Asi, la educacién de tercer ni-
vel esta claramente concentrada en el estrato de mayo-
res ingresos. De ahi que para generar procesos de mo-
vilidad social intrageneracional a lo largo del ciclo vital
sea fundamental garantizar el mayor acceso a los nive-
les mas altos de educacién de calidad. Por tanto asegu-
rar solo el acceso a la educaciéon primaria no bastatfa.
En un pais de renta media es determinante asegurar el
acceso y finalizacion de la educaciéon secundaria y ter-
ciaria. El Grafico No.7 muestra estas tendencias.

Pero el ingreso a la clase media no depende solo de
la educacién. Otro factor importante, que no deja de
estar asociado a la educacion, es la calidad del empleo,
esto es, la estabilidad y beneficios que brinda un tra-
bajo: mientras mejores niveles de educacion se alcan-
cen se podra optar por mejores empleos en el sector
formal. Una caracteristica que distingue a los hogares
en el pais es el tipo de empleo del jefe o jefa de hogar.
La distribucién del empleo en el sector formal es el
siguiente: 64% se concentra en la clase alta, 39% en la
clase media, 24% en los vulnerables y solo 8% en los
pobres. La distribucién de la ocupacion en el sector
informal, por su parte, es la siguiente: 56% en los po-
bres, 47% en los vulnerables, 34% en la clase media y
23% en la clase alta. En el Grafico No.8 se presentan
estos datos.

Mujeres econdomicamente activas segin nivel socioeconomico
1 (% de mujeres de 25 a 65 afios en la PEA), 2012

Pobres Vulnerables

Clase media Clase Alta

Fuente: INEC, Sistema Integrado de Encuestas de Hogares, ENEMDU, 2003-2012. Elaboracion: Habitus, 2013
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Grafico No.6
Promedio de miembros del hogar segiin nivel socio-econémico,
2012

*Promedio Nacional: 3.7

Pobres Vulnerables Clase media Clase Alta

Fuente: INEC, Sistema Integrado de Encuestas de Hogares, ENEMDU, 2003-2012. Elaboraci6n: Habitus, 2013

Grafico No.7
Nivel de instruccion del jefe/a del hogar seglin nivel socio-econémico
(% del total nacional), 2012

“ Ninguna “ Primaria “ Secundaria “ Superior “ Post-grado

100

Pobres Vulnerables Clase media Clase alta

Fuente: INEC, Sistema Integrado de Encuestas de Hogares, ENEMDU, 2003-2012. Elaboracion: Habitus, 2013

Grafico No.8
Sectores de ocupacion del jefe/a del hogar segiin NSE
(% de hogares de todo el pais), diciembre 2012

“ Inactivos u Sector formal u Sector informal “ Otros

100+

Pobres Vulnerables Clase media Clase alta

Fuente: INEC, Sistema Integrado de Encuestas de Hogares, ENEMDU, 2003-2012. Elaboracion: Habitus, 2013

Ahora bien, mas alla de estas cifras que demuestran
avances positivos y que confirman la categorizacién
de Ecuador como pais de renta media alta, persisten
desafios de cara a cerrar las complejas brechas que ya
hemos sefialado. Uno de estos desaffos consiste en
transformar la diferenciaciéon que existe en el ingreso
por habitante de acuerdo a la pertenencia geografica.
El pais es heterogéneo en términos de las diferencias
en la percepcion de ingresos entre regiones y provin-
cias. Esto implica que al interior del territorio nacio-
nal existe una disparidad en las condiciones y opor-
tunidades de vida y, por ende, en el cumplimiento de
los derechos de la ciudadanfa. Como se muestra en
el Mapa No. 2, de las 24 provincias del pafs, solo en
4 (Pichincha, Guayas, Azuay y El Oro)los habitantes

Mapa No.2

perciben un ingreso per capita en promedio de mas de
600 dolares al mes. En el resto de provincias, el ingreso
es menor que esa cifra y varia entre 330 délares (Chim-
borazo) y 555 ddlares (Loja). Esta variacion en el nivel
de ingresos se traduce irremediablemente en diferen-
cias en las oportunidades y condiciones de vida, asi
como en el grado de cumplimiento de derechos para
la poblacién a lo largo del ciclo vital. En Ecuador hay
un numero considerable de personas que viven en las
areas con el mayor ingreso per capita promedio: las
ciudades de Guayaquil, Quito y Ambato. No obstante,
hay un nimero mayor de personas pobres dispersas
a lo largo y al occidente de los Andes, en areas cuyos
niveles de ingreso per capita presentan un rango pro-
medio de bajo a medio.

Ingreso promedio de hogares segin distribucion geografica, 2012*

» ‘Galépagos
* s

> -

Esmeraldas

Sto. Domingo
de los Tsachilas

Cotopaxi

Bolivar
Santa
Elena

Imbabura

& -

Pastaza

Morona
Santiago

u Sin datos

u 600 0 menos
u Mas de 600

* La Encuesta de Empleo en este afio no incluyé a las provincias de Santa Elena y Santo Domingo de los Tsachilas.

Fuente: INEC,ENEMDU, 2012 Elaboracién: OSE, 2014.
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De la mano con esta diferenciacion del ingreso, al ana-
lizar el Coeficiente de Gini para cada una de las provin-
cias también se obtienen resultados dispares. Para 2013
esta medida fue de 0.48 a nivel nacional. Sin embargo,
tal como se ilustra en el Grafico No.9, las provincias
cuyo Coeficiente de Gini fue mayor que el nacional se-
rfan: Bolivar, Napo, Imbabura, Loja, Guayas, la regién
Amazoénica (que incluye Sucumbios, Morona Santiago,
Orellana, Napo, Pastaza y Zamora Chinchipe), Esme-
raldas y Chimborazo; provincias en las que existirfa
una mayor desigualdad en el ingreso per capita. En

I Grafico No.g

contraste, las cinco provincias con menor desigualdad
en el ingreso por habitante serfan: Pastaza (0.45), Santo
Domingo de los Tsachilas (0.45), Manabi (0.44), Santa
Elena (0.42) y Los Rios (0.41). Estos datos confirman
las divergencias territoriales que existen en el pafs con
respecto al ingreso per capita, divergencias que usual-
mente se traducen en diferencias en las condiciones y
oportunidades de vida de la poblacién que habita en
un territorio y que son, a su vez, una caracteristica de-
finitoria de los paises de renta media alta.

! Brecha de desigualdad segiin Coeficiente de Gini

1 (ingreso per capita), 2013

moaow [ ©.::°
Amazonia | 0,491
Pichincha | 0,476
Sto Domingo

de los Teachitas NN 0,450
Manabi | 0,445
santatlena | 0,429
Los Rios | 0,415

Fuente: ENEMDU, diciembre 2013 Elaboracion: Vasconez, 2014

Las divergencias en el ingreso por habitante bien
podrian comprenderse al analizar las condiciones la-
borales de la poblacién. En este sentido, uno de los
sectores productivos que requiere mayor atencion es
el sector informal. Aun cuando los niveles de desem-
pleo llegan solo al 4% de la poblacién a nivel nacional,
el subempleo vinculado al mercado informal afecta
a mas de la mitad de la poblacién. Siguiendo las ten-
dencias regionales, en Ecuador el 51% de la poblacién
econémicamente activa (PEA) estd inserta en el mer-
cado informal. Dentro de esta proporcion, el 74% vive
en la zona rural y el 26% en la zona urbana (INEC,
ENEMDU, 2012). Adicionalmente, en el sector pri-
mario esta empleada el 28% de la poblacion, en el se-
cundario el 10% y en el terciario el 62%. Esto genera
otra limitacién: si bien la afiliacién de trabajadores al
seguro social ha crecido en la ultima década, la gran
mayorfa de la PEA todavia no esta afiliada. El1 68% de
trabajadores no tiene ningun seguro (INEC, ENEM-
DU , 2012). Tal como lo resaltaba la CEPAL (2012),
unicamente en la medida en que se transforme la bre-
cha de productividad, sobre todo vinculada al sector
informal, se rompera el circulo de la pobreza. De ahi
que reducir el trabajo informal para acortar la brecha
del ingreso por habitante sea uno de los mayores desa-
tios estatales, al igual que la puesta en marcha de una
politica integral de trabajo (respuesta que, no se debe
perder de vista, es un pendiente del actual gobierno).
Solo garantizando condiciones de trabajo dignas para
toda la poblacién se contribuira directamente a trans-
formar sus condiciones y oportunidades de vida.

Otra deficiencia, quiza la mas preocupante y que da
cuenta de cémo las brechas de ingreso por habitante,
de pobreza y de desigualdad generan una clara hetero-
geneidad geografica al interior de los paises de renta
media, es la precarizacién de la situacion de vida en
el campo. Para 2013 la pobreza urbana por ingresos
alcanzaba al 17.63% de la poblacién y la pobreza ex-
trema en ciudades al 4.39%. En cambio en el cam-
po la pobreza por ingresos en el mismo afio afecta
al 42.63% de la poblacién y la pobreza extrema al
17.39% (ENEMDU-INEC, 2000-2011; INEC, 2013).
La pobreza en el pafs, como demuestran estos datos,
se localiza primordialmente en el campo. En la Sierra
la pobreza rural estd asociada con el minifundio y con
las dificultades en el acceso al riego y al crédito; mien-
tras que en la Costa con la presencia de trabajadores
agricolas desprotegidos en grandes plantaciones mono

exportadoras (Chiriboga, 2013). El recurso a mano
de obra familiar (en la que se incluyen nifios, nifias,
adolescentes y mujeres), los altos niveles de migracién
campo-ciudad e incluso al extranjero, la “descampe-
nizacién” y el multiempleo, son bastante comunes.
Aunque se conoce que la migracién campo-ciudad
termina engrosando las filas del subempleo y la po-
breza urbana, actualmente no hay ningin programa
que contemple una reforma agraria. Segin Chiriboga
(2013), este abandono del Estado de algin modo ha
sido suplido por el sector privado pues la agroindus-
tria, fomentada desde grandes empresas alimenticias,
genera empleo a los campesinos. Es mas, actualmente
existe una reduccion de la agricultura ecuatoriana con
respecto al conjunto de la economia generada a rafz
de la dolarizacién. Esta situacién ha supuesto que las
generaciones mas jévenes emigren a la ciudad y que
no vean en la ruralidad una posibilidad de transformar
sus condiciones de vida ni de movilidad social (Chiti-
boga, 2013). Indudablemente la cuestién agraria sigue
siendo un pendiente en el Ecuador contemporaneo.
Como se aprecia, el debate en torno a la precarizacién
y proletarizacion de las condiciones agrarias no ha sido
resuelto. Debate que se complejiza atn mas cuando
en la propuesta nodal de transformacién de la matriz
productiva no contempla una dinamizaciéon del campo
(Chiriboga, 2013).

Dentro del ambito econémico, el mayor pendiente es
superar la dependencia histérica al extractivismo petro-
lero y diversificar las fuentes de ingresos. Segin datos
del Banco Central, en 2012 las exportaciones petroleras
representaron el 64% del total de las ventas externas y el
36% correspondié a exportaciones no petroleras (Banco
Central 2012).* De hecho, a lo latgo de su histotia, en lo
que concierne a la divisién internacional del trabajo, la
economia de Ecuador ha cumplido el rol de proveedora
de materias primas y su dinamismo se ha caracterizado
por una serie de booms ciclicos de exportacién de bienes
primatios como el cacao (1866-1925), el banano (1946-
1968) y el petrdleo (1972 a la fecha) (Banco Central
2010). Esta especializacién productiva primario expor-
tadora con alta heterogeneidad estructural, vuelve al pafs
vulnerable a recursos finitos (como el petréleo), a cam-
bios de precios en mercados mundiales, a una demanda
poco dinamica en los mercados internacionales en el lar-
go plazo y, finalmente, a una insuficiente generacion de
empleo de calidad para la erradicacion de la pobreza y la
reduccion de la desigualdad (Ledn, 2013).

5 Segiin datos del Banco Central (2012), la balanza comercial petrolera a febrero de 2012 presenté un saldo favorable de 1,848.9 millones de délares, es decir, fue 51.7%
superior que el superavit comercial obtenido entre enero y febrero de 2011, que fue de 1,219 millones de délares. El saldo de la balanza comercial no petrolera correspon-
diente al periodo de enero a febrero de 2012, en cambio, registré un déficit comercial de 47.9% respecto al registrado en los mismos meses de 2011, al pasar de -1,054.4
millones de U.S. délares a -1,559.2 millones de U.S. délares. Estas registraron un monto total de 1,465.5 millones de délares, monto superior en 0.8% respecto al registrado
en los dos primeros meses del afio 2011 que fue de 1,453.4 millones. Entre los principales productos no petroleros constan: banano (26.3%), camarén (14.1%), enlatados
de pescado (12.4%), flores naturales (12.1%), atln y pescado (5.2%), extractos y aceites vegetales (4.3%), café y elaborados (2.9%), otras manufacturas de metal (4.6%),
quimicos y farmacos (3.2%), vehiculos (3.1%), productos mineros (3.0%),y manufactura de cuero, plasticoy caucho (2.3%) (Banco Central, 2012).
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Finalmente, como ya se enfatiz6, una de las brechas
estructurales mas complejas y persistentes en el pais es
la brecha de género. En consonancia con la tendencia
regional, en Ecuador la matricula femenina supera a la
masculina en todos los tres niveles de instruccion. Asi-
mismo, las mujeres muestran mejor rendimiento esco-
lar, se retiran con menos frecuencia y, en el nivel uni-
versitario, mas mujeres que hombres obtienen titulos
profesionales. Datos recientes del Sistema Nacional
de Informacién de la Educacién Superior (SNIESE)
confirman que en 2013 se matricularon en el sistema
universitario 312.155 mujeres y 256.914 hombres. Lo
que significa que 55% de la poblacién universitaria son
mujeres y 45% hombres. En cuanto a la titulacién, el
SNIESE refiere que 797.974 mujeres han obtenido un
titulo universitario (55,4%) frente a 641.777 hombres
(44,6%) (SNIESE, SENESCYT, abril 2013). Ahora
bien, mas alla de esta mejoria en la insercién educa-
tiva (y de una consecuente mayor participaciéon en el
mercado laboral), persisten brechas salariales y de tipo
de ocupacién entre hombres y mujeres. Los hombres
perciben en promedio 441 doélares al mes por su tra-

bajo mientras que las mujeres perciben en promedio
365 délares. Las condiciones de trabajo tampoco son
iguales: menos mujeres que hombres ocupan cargos de
mando y direccién en los sectores puiblico y privado.
Asimismo, el subempleo entre los hombres es del 47%
mientras que entre las mujeres llega al 57%. Ademas, el
6% de las mujeres frente al 0.1% de los hombres traba-
ja en el servicio doméstico, lo que implica que son las
mujeres quienes enfrentan una mayor posibilidad de
engrosar las filas de la pobreza. De hecho, para 2010
el porcentaje de mujeres pobres llegd al 57%, siendo
las mujeres indigenas las mas pobres (86%), seguidas
por las montubias (81%) y las afroecuatorianas (68%),
mientras que las menos pobres fueron las mujeres

mestizas (52%) (CPV, 2010, INEC 2012).

Al igual que en el resto de América Latina, en Ecuador
el cuidado y la reproduccién social sobre todo estin en
manos de las mujeres. En el Grafico No.11 se eviden-
cia como muchas mas mujeres que hombres se dedi-
can al sector del cuidado: 7.6% de las mujeres frente al
1.8% de los hombres.

I Grafico No.10

| Porcentaje de personas dedicadas al cuidado a nivel nacional

1 segln sexo, 2012

Total

Hombre Mujer

Fuente: INEC, Sistema Integrado de Encuestas de Hogares, ENEMDU, 2003-2012. Elaboracion: OSE 2014

Los datos expuestos constatan que en el pafs existe
una feminizacién de la pobreza. Hecho que demues-
tra que las brechas de ingreso por habitante, pobreza
y desigualdad afectan mayoritariamente a las mujeres.
Esta situacion se torna todavia mas compleja cuando la
sociedad sigue otorgando exclusivamente a las muje-
res la responsabilidad del cuidado y de la reproduccion
social. En el pafs lamentablemente no se han puesto
en marcha politicas que, ademas de combatir las bre-
chas anotadas, busquen una verdadera transformacién
del sistema patriarcal dominante, hecho que no aporta
en la transformacién de relaciones de género teflidas
de formas de dominio y violencia (Viteri, 2013, Vasco-
nez, 2013 y Goetschel, 2013).

Quizas la expresion mas abierta de la brecha de géne-
ro es, precisamente, la violencia que se ejerce hacia las
mujeres. La reciente Encuesta Nacional de Relaciones
Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
(INEC, 2013), da cuenta de que en Ecuador el 60.60%
de las mujeres ha sufrido algin tipo de violencia: 1 de
cada 4 mujeres ha sido victima de violencia sexual;
53.9% de violencia sicoldgica; 85.4% de las mujeres
divorciadas ha sufrido algun tipo de violencia; y 67.5%
de las solteras ha sido violentada por los jefes de hogar.
Estas formas de violencia fisica, sicoldgica y sexual,
irremediablemente terminan afectando a los nifios,
nifias y adolescentes. Ademds, la violencia contra las
mujeres también afecta a la economia del hogar. De
acuerdo al Programa de la Cooperacién Alemana para
Combatir la Violencia, las microempresarias ecuato-
rianas dejarfan de trabajar en promedio 54 dfas y per-
derfan 370 dodlares al afio por violencia intrafamiliar.
Esto representaria pérdidas de entre 8 y 49 millones
de dodlares.

La CEPAL (2012) sugiere utilizar el Indice de Des-
igualdad de Género desarrollado por el PNUD para
dar cuenta de la brecha de género en cada pafs. As,

ademas de la informacién previamente analizada, que
lamentablemente presenta un panorama nada alenta-
dor en términos de la igualdad de género en el pais,
el Indice del PNUD solo teafirma lo expuesto. Dicho
Indice esta compuesto por tres medidas que dan cuen-
ta de tres dimensiones y cinco indicadores. Las tres di-
mensiones son: 1) mercado laboral (participacién de
las mujeres en la fuerza laboral), 2) empoderamiento
(educacién secundaria y escafios en el parlamento), y
3) salud reproductiva (fecundidad adolecente y morta-
lidad materna) (PNUD, 2013). Los Paises Bajos tie-
nen un indice de 0.045 y ocupan el primer lugar, siendo
los pafses mas igualitarios con respecto a las relaciones
de género entre 148 paises. En el otro extremo, Yemen
ocupa el ultimo lugar con un indice de 0.747. Ecuador,
por su parte, ocupa el puesto 83 y tiene un indice de
0.44. Otros paises de la regién alcanzan los siguientes
puestos y valores: Pert, puesto 73, indice de 0.387; Co-
lombia, puesto 88, indice de 0.459; Brasil, puesto 85,
indice de 0.47; México puesto 72, indice de 0.382; Ve-
nezuela puesto 93, indice de 0.466; Bolivia, puesto 97,
indice de 0.474; Paraguay puesto 95, indice de 0.472;
Chile puesto 66, indice de 0.36; Uruguay puesto 69,
indice de 0.367; y Argentina puesto 71, indice de 0.38.

La desigualdad de género tiene efectos directos en el
cumplimiento de los derechos de las mujeres y reper-
cute en la vida al interior de los hogares. En la medida
en que las mujeres son vulneradas, violentadas y discri-
minadas, puede existir mayor riesgo de que los nifios,
nifias y adolescentes también atraviesan por ese tipo
de experiencias. De ahi que resulte fundamental trans-
formar la reproduccién de la desigualdad de género al
interior de la esfera privada y publica. A pesar de que la
igualdad de género es un punto nodal para la transfor-
macién de la desigualdad y la lucha contra la pobreza,
en el pais se ha avanzado poco al respecto. El Estado
ecuatoriano, por tanto, habrfa de comprometerse en
adoptar medidas coordinadas que fomenten la trans-
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formacién cultural de la sociedad hacia la superacion
del sistema patriarcal y generen igualdad de oportuni-
dades para la mujer tanto en el entorno laboral, como
en la ambito privado, combatiendo directamente cual-
quier forma de violencia.

En suma, el analisis presentado hasta aqui sobre las
brechas estructurales evidencia que a lo largo de la tl-
tima década en Ecuador se han registrado importantes
avances en las condiciones y oportunidades de vida
de la poblacién. Estos cambios se han traducido en
la reduccion de las brechas de ingreso por habitante,
de desigualdad y de pobreza. Sin embargo, simultanea-
mente, la indagacion realizada revela que todavia per-
sisten brechas que inciden directamente en la repro-
duccién de la desigualdad a lo largo del ciclo de vida.
Entre los mas complejos y urgentes aspectos figura la
heterogeneidad en el ingreso por habitante en las re-
glones y provincias del pais, lo que conlleva a que al
interior del Ecuador exista una disparidad en las con-
diciones y oportunidades de vida entre los habitantes
y, pot ende, en el cumplimiento de sus derechos. Dicha
heterogeneidad se complejiza todavia mas cuando se
trata del campo. Se puede afirmar que en Ecuador per-
siste una localizacion geografica de la desigualdad y la
pobreza en las zonas rurales. Adicionalmente, llama la
atencién la brecha de género, especificamente el hecho
de que las mujeres estén mayoritariamente a cargo de
la economia del cuidado y de la reproduccién social
en condiciones de exclusion. Dentro de esta misma

brecha, la violencia hacia las mujeres resalta como un
nudo critico para el cumplimiento de derechos a lo
largo del ciclo de vida. Asimismo, la persistencia de
la economia informal tiene una concatenacién directa
con el incremento de la brecha de ingreso por habi-
tante, de pobreza y de desigualdad. De ahi que resulte
fundamental mejorar las condiciones de una educa-
ci6n de calidad para que cada vez mas ecuatorianos
y ecuatorianas alcancen niveles educativos 6ptimos.
Esto impeditfa su insercién en el mercado informal y,
por ende, la reduccion del estrato de poblacién vulne-
rable que, sin duda, merece atencién ya que si bien ha
logrado salir de la pobreza no ha alcanzado una me-
jorfa suficiente en sus condiciones de vida como para
ingresar en la clase media. A la vez, es clave que desde
el Estado se creen politicas laborales que apunten a
reducir la informalidad en la que trabajan mas de la
mitad de las y los ecuatorianos. Tanto la brecha de
género, como las de ingreso por habitante, de pobreza
y desigualdad tienen efectos en cadena a lo largo de
las distintas etapas del ciclo de vida, incluyendo por
supuesto la infancia y adolescencia.

Esta serie de elementos resultan fundamentales para
delinear el complejo ambito de accién del Consejo Na-
cional de Igualdad Intergeneracional. A lo largo del
capitulo que sigue se analizarda mas especificamente
el impacto que tienen las diversas brechas que hemos
explorado sobre la situacién de los nifios, nifias y ado-
lescentes del Ecuador.
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La declaracién de Ecuador como pafs de renta media
alta constituye un aspecto a ser considerado en todo
analisis sobre la situacién de la nifiez y adolescencia.
Los paifses de renta media alta se aproximan al cum-
plimiento casi universal de ciertos derechos de super-
vivencia (derecho a la vida, a la atencién de salud, a la
identidad e inscripcion, articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 24
y 25 de la Convencién de los Derechos del Nifio) y
estan bastante préximos a cumplir gran parte de los
derechos al desarrollo, entre ellos el acceso a la edu-
cacion y a un mejor nivel de vida para la nifiez y sus
familias (articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de la Con-
vencién de los Derechos del Nifio). Los problemas
mas graves en este tipo de paises se situarfan en otros
ambitos del cumplimiento de derechos. Estos deman-
dan del Estado y la sociedad una participacion mas
activa y consciente y que implican procesos de trans-
formacion cultural. Algunos de estos problemas son,
por ejemplo, la calidad educativa, el uso del tiempo
libre, los problemas de obesidad como resultado del
sedentarismo y de una dieta inadecuada, y los tiesgos
de violencia. Aparentemente los problemas estructu-
rales como la pobreza, el trabajo infantil que impide ir
ala escuela, el acceso a servicios de salud y educacion,
parecerfan ya estar superados en los paises de renta
media alta. Este es el caso, por ejemplo, de paises del
antiguo Caribe holandés como Aruba, Curazao y Sint
Marteen, (UNICEF-TACRO-OSE, 2013), donde no
se encuentran nifios, nifias y adolescentes pobres ni
que trabajen y estudien en la magnitud y en las con-
diciones de riesgo que todavia es posible encontrar
(en menor proporcién que en décadas pasadas)en
Ecuador. Sin embargo, varias interrogantes surgen al
observar que otros paises de renta media alta no han
resuelto ciertas brechas estructurales como las ana-
lizadas en el capitulo precedente. La persistencia de
estas brechas implica el incumplimiento de derechos
a la sobrevivencia entre ciertos grupos poblacionales
y, a la vez, sefiala la necesidad de enfrentar problemas
propios de la urbanizacién. En tales casos, como ve-
mos, se mezclan problemas viejos con desatios nue-
vos. Identificar cudles son los grupos a los que esta
doble circunstancia afecta mas constituye un paso
fundamental para formular politicas publicas que in-
tegren la nueva complejidad que signa a un pafs como
el Ecuador actual.

Sin perder de vista el marco de los avances registrados
en el pals y presentados en el capitulo antetior, este
capitulo tiene como fin indagar, precisamente, tanto
las nuevas brechas como las brechas que persisten
desde el pasado que atafien especialmente a la nifiez
y adolescencia. Las evidencias presentadas se orientan
a aportar en la formulacién de acciones desde el Es-

tado y la sociedad. La infancia y la adolescencia son
los primeros estadios del ciclo de vida y sobre ellos se
construyen los proyectos de vida futuros, el desarrollo
de la vida adulta y también de la tercera edad. Por este
motivo, poner especial atencion a estas fases tempra-
nas del ciclo vital resulta especialmente relevante a la
hora de definir el ambito de accién del Consejo Na-
cional de la Igualdad Intergeneracional.

Brechas
1. De desigualdad

Antes de abordar el andlisis de esta brecha especifica-
mente, cabe tener en cuenta el siguiente cuadro gene-
ral de datos. Para el afio 2014 la poblaciéon de nifios,
nifias y adolescentes en Ecuador se acerca a los 6 mi-
llones de habitantes (37% de la poblacién total). Den-
tro de este grupo los y las adolescentes, personas de
10 a 17 aflos, son el grupo mayoritario: llegan al 55%
del 37% antes referido. Seis de cada diez ninos, nifias
o adolescentes viven en ciudades y cuatro de cada diez
en el campo. Los y las adolescentes son mayoritaria-
mente urbanos: 1’800.000 viven en las ciudades. Tres
de cada 10 mujeres en el pais es nifia o adolescente
(INEC, 2014). El 12% de la nifiez entre 0 y 17 afios
tiene discapacidad (OSE-Plan Internacional 2013).
Por dltimo, la diversidad étnica del pafs también se
refleja en la infancia: el 9% de la nifiez ecuatoriana es
indigena, el 8% afroecuatoriana, el 7% montubia y
una gran mayotia, el 76%, es mestiza INEC, 2010).

Por otra parte, la condicién de vida de este sector po-
blacional en el pais estd matizada por la presencia de
un 2% de nifios, nifias y adolescentes cuyos padres
han migrado fuera del pafs. Asimismo, 25 mil nifios,
nifias y adolescentes son inmigrantes y 21 mil nifias y
adolescentes son emigrantes. Por lo general esta inmi-
gracién proviene de los siguientes paises: Colombia
(17.629), Espafia (11.670), Estados Unidos (9.190) y,
en menor medida, de Pert, Italia, Venezuela, Cuba,
China, Haiti, Afganistan y Pakistin (en total dentro
de este ultimo grupo se registran 7.505 nifios y nifias)
(INEC, 2010). En lo que a personas en necesidad
de proteccién internacional concierne, 31.472 actual-
mente se encuentran tramitando solicitudes de refu-
gio y 12.609 son refugiados reconocidos (Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2013).

Esta descripcién inicial permite reconocer la diversi-
dad que caracteriza a la nifiez y adolescencia que, de
conformidad con la Constitucién ecuatoriana y la
Convencién de los Derechos del Nifio, tendria que te-

ner asegurada la igualdad en el cumplimiento de sus
derechos y en el acceso a todos los servicios. Sin em-
bargo, como toda la poblacion, este grupo poblacional
estd sujeto a diferenciaciones basadas en la pertenen-
cia a distintos estratos socioeconémicos. En el Grafico

I Grafico No.1

No. 1, precisamente, se presentan las diferencias que
se registran entre las provincias ecuatorianas a partir
de la distribucién por estrato social propuesta por el
Banco Mundial en base al ingreso de los hogares.’

Estrato socioecondmico al que pertenece la niiiez y adolescencia por

| provincia. Nifios y adolescentes de o a 17 afios segln Nivel Socio-econémico / Banco Mundial

“ Pobres Vulnerables Clase media “ Clase alta

Amazonia

Bolivar 75

Canar
Carchi 6
Cotopaxi
Chimborazo
El Oro
Esmeraldas
Guayas
Imbabura 4
Loja

Los Rios 4
Manabi
Pichincha 24

Tungurahua

Fuente: INEC (2013). SIEH (2012). Elaboracién: OSE/Habitus, 2014.

No podemos analizar el Grafico No. 1 sin volver a
referirnos a los resultados de la importante movilidad
social ocurrida durante estos ultimos afios en Ecua-
dor. Esta movilidad parte de una reduccién de la po-
breza de ingresos entre 2000 y 2013 del 64% al 26%,
registrada a nivel de toda la poblacién (INEC, 2013,
Banco Mundial, 2014). La pobreza siempre es mayor
en el caso de la nifiez y adolescencia, porque precisa-
mente los hogares pobres son los que mayor numero
de nifios y nifias tienen. Casi la mitad de la nifiez y
adolescencia ecuatoriana, aquella que corresponde al
44% del total, habita en las provincias de Pichincha
(24%), Guayas (27%) y El Oro (25%). Dentro de es-
tas provincias el porcentaje de nifios, nifias y adoles-
centes pobres llega al promedio nacional o se acerca
a él. Por otra parte, en las tres provincias en cuestién

o~
N
~N
E =3
wn
v

100

la nifiez y adolescencia en situacién de vulnerabilidad
(es decir que recién ha salido de la pobreza y enfrenta
riesgos de volver a ella) se acerca a la mitad: en El Oro
al 53%, en Guayas al 48% y en Pichincha al 46%. Esta
situacién también la comparten Carchi (42%), Azuay
(40%), Tungurahua (41%) y Los Rios (41%).

La mayor proporcién de nifios, nifias y adolescentes
del estrato medio viven en Pichincha (29%), Azuay
(25%), Guayas (23%), Tungurahua (23%) y El Oro
(21%). En todas estas provincias, apenas el 2% de la
infancia y adolescencia pertenece al estrato rico de la
poblacion. Esta situacién también se registra tanto en
las provincias de la Amazonia como en la provincia de
Bolivar. Por otra parte, como se aprecia en el Grafico
No.1, en esta ultima provincia el 75% de los nifios y

9 El grafico sigue la definicién del Banco Mundial (2012) de la estratificacién social. De acuerdo a este enfoque, los hogares en situacion de pobreza extrema viven hasta
con 2 ddlares diarios (153 délares mensuales para 4 miembros). Los hogares pobres viven hasta con 10 délares diarios (entre 154 y 303 délares mensuales). Los hogares
vulnerables viven hasta con 10 délares diarios (entre 307 y 765 ddlares mensuales). Los hogares de clase media viven hasta con 50 délares diarios (entre 766 y 3,826
délares mensuales). Y, finalmente, los hogares de clase alta viven con 51 d6lares diarios en adelante (desde 3,827 délares mensuales) (Habitus, 2013).
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nifias son pobres. De hecho, Bolivar es la provincia
de mayor riesgo para la infancia y la adolescencia en
el pais, seguida de Chimborazo, con el 66% de nifiez
y adolescencia pobre y, finalmente, por Esmeraldas,
donde la cifra es del 60%. Adicionalmente, en Bolivar
se registran los menores avances en materia de movili-
dad social: solo el 16% de la nifiez y adolescencia vive
en hogares que lograron salir de la pobreza y estan en
situacion de vulnerabilidad, y en el estrato medio se
registra el mas bajo porcentaje de todo el pafs (8%).

Como ya se mencioné en el primer capitulo, un acer-
camiento a la multidimensionalidad de la pobreza, que
va mas alld de los indicadores de ingreso, enriquece el
analisis de las cifras que estamos presentando. En su
informe Panorama Social de América Latina de 2013,
la CEPAL define a la pobreza infantil como la priva-
ci6on moderada entre la poblacién menor de 18 afios
del ejercicio de por lo menos uno de los siguientes
derechos: saneamiento, acceso a agua potable, calidad
de la vivienda, integracién al sistema escolar, acceso a
medios de informacién o, por ultimo, buena alimen-
tacién. Si al menos una de estas privaciones es grave,
la situacion se califica como extrema pobreza infantil

(CEPAL, 2013).

Cabe resaltar que la reflexién sobre la pobreza medi-
da por ingresos de ninguna manera es invalidada por

CEPAL. Aunque el método del ingreso es insuficiente
para dar cuenta de las privaciones que efectivamente
pueden tener un impacto negativo en el desarrollo de
los nifios, nifias y adolescentes, esta medicién también
aporta datos valiosos tanto para la caracterizacion de
la situacién de este sector poblacional como pata la
toma de decisiones en materia de politica publica.

En suma, las brechas generadas por la pertenencia a
diversos estratos sociales sefialan la prioridad de en-
frentar dos desafios: el combate a la pobreza en pro-
vincias que trebasan la media nacional (tales como
Bolivar, Cafiar, Cotopaxi, Chimborazo, Esmeraldas,
Imbabura, Loja, Manabi y las provincias de la Amazo-
nfa) y, en segundo lugar, la atencién a la nifiez y ado-
lescencia de familias vulnerables que viven sobre todo
en aquellas provincias que sin tener altos porcentajes
de pobreza si tienen altos niveles de nifios, nifias y
adolescentes vulnerables (El Oro, Guayas, Pichincha,
Tungurahua, Los Rios y Azuay).

Las posibilidades de que las familias de los nifios, ni-
fias y adolescentes salgan de la pobreza y logren supe-
rar su situacion de vulnerabilidad, estin relacionadas
directamente con el nivel educativo del jefe de hogar.
Las razones no son solo de caricter econémico. Si
bien uno de los puntales mas importantes de la mo-
vilidad social es la educacién, a criterio de Amartya

Sen (Cejudo Cédrdova, 20006) ésta no solo permite el
desarrollo del denominado capital humano. Las capa-
cidades educativas promueven otras capacidades mas
alla de las puramente econémicas: la educacién es una
de las causas de la expansion de la libertad como ca-
pacidad. Una persona con mayores niveles educativos
puede tener mds capacidades que otra contando con
los mismos o incluso con menos recursos econdémicos
(Cejudo Cérdova, 2006). Lo que estd por detras de la
movilidad social ligada a la educacién es, entonces, la
conciencia de la propia libertad para generar la agencia
que permite aprovechar diversas oportunidades.

:Tabla No.1

En un pafs de renta media como Ecuador, las oportu-
nidades abiertas por la expansion del mercado inter-
no (derivado del crecimiento poblacional y de la alta
inversion en el sector social) deben ser aprovechadas
para consolidar la situacién de la nifiez y adolescencia
en situacién de vulnerabilidad a través de acciones
conjuntas entre la sociedad civil y el Estado. La Tabla
No. 1 permite apreciar que los jefes de hogar de las
clases media y alta tienen mayores niveles educativos.

1 Nivel educativo del jefe de hogar y estrato social, 2012

Nivel socioecondomico

1
60.3
2

21.8

0.7

Fuente: INEC, ENEMDU, diciembre 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

Mientras el 10% de los jefes/as de hogares pobtes no
tiene ninguna educacion, entre los ricos se concentran
los mayores niveles educativos. El 58% de los jefes/as
de hogar de este estrato tiene educacion universitaria y
de postgrado. En la clase media la cifra cae al 34%, en
los vulnerables al 9% y en los pobres al 1%.

Si se quiere caracterizar al sector de los vulnerables
se puede afirmar, entonces, que son hogares donde el
35% de sus jefes/as de hogar han logrado terminar el
bachillerato, situandose a muy corta distancia del estra-
to medio donde la cifra sube ligeramente al 37.3%, y
diferenciandose de los pobres entre quienes este por-
centaje es menor en casi diez puntos, porque llega al
26%. La gran diferencia de los vulnerables frente al es-
trato medio radicaria en el poco acceso de aquéllos a la
educacién universitaria: solo un 9% de jefes de hogar

Vulnerables % | Clase media % Clase alta %
10.2 4.4 1.5 -

0.5 0.2 -
47.5 23.4 8.8
1.1 1.1 2.6
34.9 373 29.7
0.9 1.1 -
1 1.3 1.1
9.4 31.8 47.3
0.4 2.3 10.5

son universitarios y pertenecen a hogares vulnerables
frente a un 32% de estudiantes universitarios de clase
media INEC, 2012).

De hecho, el acceso a la educacion superior, sea téc-
nica o universitaria, es uno de los desafios del sistema
escolar en términos de proyecciones futuras del ciclo
de vida. Evidentemente, el mejoramiento de la calidad
educativa en el ciclo escolar no solo se relaciona con
el acceso a mayores niveles de educacion sino, sobre
todo, con posibilidades de conseguir empleo formal.
Esto implica un incremento de salarios que resulta de
la mejorfa en la calificacion del jefe/a de hogar dentro
del ambito laboral y del fortalecimiento de su capacidad
para emprender en nuevos ambitos de generacién de
ingresos y de toma de decisiones sobre su vida.
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2. De condiciones
de vivienda

El enorme porcentaje de poblacién de todos los es-
tratos sociales que es propietaria de vivienda es un
elemento que llama la atencién positivamente en el
Ecuador actual. Ocho de cada diez personas en el pais
posee el lugar donde vive y apenas dos de cada diez

! Tabla No.2
1 Formas de tenencia de la vivienda, 2012

Azuay 22,5 3,7 5,9
Bolivar 6,1 1,7 77
Canar 11,8 11,2 5,8
Carchi 15,2 3,6 3,9
Cotopaxi 10 1 4,3
Chimborazo 10,2 1,1 4,9
ElOro 15,3 1,4 3,3
Esmeraldas 9,1 1,8 3,6
Guayas 13,1 2,6 4,8
Imbabura 14,2 2,2 10,4
Loja 13,5 5.3 5,9
Los Rios 75 1 3,8
Manabi 6,5 1 3,7
Pichincha 25,9 1,8 5,7
Tungurahua 16,5 1,5 5,9
Amazonia 13,9 5,1 4,1
Total 15,3 2,4 5

Fuente: INEC, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

pagan arriendo. De los que afirman ser propietarios
de vivienda, las variaciones van desde aquellos que aun
estin pagando una deuda de vivienda (apenas el 5%),
los que viven en viviendas cedidas sin pagar arriendo
(11%), hasta los que recibieron su vivienda por servi-
cios ofertados (1%). Tres provincias superan el pro-
medio nacional en propiedad de vivienda: en Bolivar,
Cotopaxi y Chimborazo ocho de cada diez habitantes
son duefios del lugar donde viven.

55,4 10,2 1,4 0,9
73,3 8,2 0,8 2,2
59,2 9,5 1,5 1
61,8 12,5 2,5 0,9
75,3 6,8 0,7 1,8
73,9 8,1 0,8 1
63,9 13,7 1,9 0,5
68,9 12,4 3,6 0,7
66,6 11,7 0,7 0,5
59,7 10,6 2,2 0,7
63,7 10,6 1 -
69,2 15,1 2,4 1
71,3 14,7 2,4 0,4
54,7 9,9 1 1,1
64,7 9,7 0,6 1,2
68 7,1 0,9 0,8
64,2 11,1 1,3 0,8

En Bolivar el 75% de nifios, nifias y adolescentes viven
en hogares pobres, de acuerdo a la medida de la pobreza
por ingresos. Pero cuando se constata que estos hoga-
res mismos tienen vivienda esta realidad se matiza. Los
hogares de estos nifios, nifias y adolescentes, entonces,
poseen un lugar dénde vivir pero no cuentan con recut-
sos econémicos para poder accedet a otros consumos.

En diez de las veinte provincias presentadas en la
Tabla No. 2, incluyendo las provincias de la Ama-
zonia, la gente vive en sus propias casas en propot-
ciones iguales al promedio nacional. Solo en Cafiar y
en Pichincha el porcentaje desciende ligeramente al
71%. ¢Qué significa tener vivienda propia? En pri-
mer lugar, que el gasto por arriendo deja de pesar
sobre el ingreso familiar. Actualmente solo el 5%
de los hogares paga por su vivienda. Imbabura es la
provincia donde el porcentaje es el mayor de todo el
pais: ahi el 10% de los duefios de casa esta endeuda-
do por esta razon.

Como veremos mas adelante, los gastos en educa-
cién y salud, incluyendo medicamentos y atencién,
cada vez estan siendo cubiertos en mayor medida
por el servicio publico. Sin embargo, por ahora en-
focaremos la atencién solamente en la calidad de las
viviendas y su acceso a servicios. Esto permite de-
terminar la magnitud y tipo de brechas en cuanto a

I Tabla No.3

vivienda que, a su vez, inciden en las condiciones de
salud y bienestar de sus habitantes.

El hacinamiento (mas de tres personas habitando una
misma habitacion) se debe considerar una alerta para el
bienestar de la nifiez y adolescencia por sus consecuen-
cias: cuando muchas personas viven juntas en una ha-
bitacién muy pequefia pierden la dignidad y, ademas, se
vuelven susceptibles a contraer enfermedades infeccio-
sas y a experimentar violencia doméstica. El desarrollo
de nifios, nifias y adolescentes en tales circunstancias se
ve afectado porque no pueden hacer sus tareas en un
lugar tranquilo, duermen mal y estin expuestos a enfer-
medades, abusos y violencia (UN-HABITAT 2006).

El hacinamiento es un problema insignificante en
otros paises. Por ejemplo, menos del 1% de la pobla-
cién de Canada comparte la habitacién con mas de
tres personas. En contraste, en Asia la mitad de la po-
blacién (52%) vive en hacinamiento (UN-HABITAT,
20006). En Ecuador, dentro del estrato rico de la po-
blacién ningun nifio o nifia vive en hogares en hacina-
miento. Por su parte, el 4% de la nifiez que pertenece
al estrato medio vive en condiciones de hacinamien-
to. Como se aprecia en la Tabla No. 3, esta situacién
afecta al 35% de personas que estan en situacién de
pobreza en el pafs. En los hogares vulnerables esta
cifra desciende al 19%.

Nifios, nifas y adolescentes que viven en hacinamiento por nivel

J socioeconémico, 2012

Hacinados 35
No hacinados 65
Total 100

Fuente: INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

Dentro del analisis de las condiciones de vivienda, se
debe resaltar que mas de un billén de personas en el
mundo no tienen acceso a agua potable y 2,6 billones
no poseen servicios basicos de saneamiento. Dichas
personas viven en condiciones indignas e insalubres.

19 4 o
81 96 100
100 100 100

Es mas, por este motivo millones de personas mueren
cada afio, entre las que se cuentan 1,8 millones de ni-
fios victimas de diarreas (UN-HABITAT, 20006). En
Ecuador el problema del acceso al agua se sintetiza en
la siguiente tabla.
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I Tabla No.4

! Nifos, nifias y adolescentes que tienen acceso al agua dentro de la
J vivienda segin nivel socioeconémico, 2012

Red piblica 50,2
Pila o llave piblica 1,9
Otra fuente por tuberia 13,2
Carro repartidor, triciclo 3,9
Pozo 16,4
Rio, vertiente, acequia 12,5
Otro 2

Total 100

Fuente: : INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracién: OSE, 2014.

En Africa el 43% de la poblacion tiene acceso a agua
dentro de la vivienda, en América Latina este indicador
sube al 77% y en los paises europeos al 96% (ONU/
WWAP, 2003). Al relacionar estos datos con los ex-
puestos en la Tabla No. 4, vemos que la cobertura en
el pais ya llega a ser universal en el caso de los estratos
ricos, en los hogares del estrato medio el porcentaje
se acerca al de Europa y en el estrato definido como
vulnerables la cifra es similar al promedio de América
Latina y un poco mayor que el promedio del Africa. Sin
embargo, la mitad de ellos tiene acceso a la red publica
de agua y 13% a otra fuente por tuberfa. Solo un 4%
debe esperar cotidianamente la llegada del carro repar-

I Tabla No.5

77,5 90,2 98,7
1,1 0,9
5,9 2,9 0,7
2,9 1,2
79 3,1 0,7
4 1,1
0,7 0,6
100 100 100

tidor para acceder al liquido vital, situacién también ex-
perimentada entre los vulnerables (3%). Mas arriba en
la escala social, en el caso de la clase media y los ricos,
casi la totalidad (9 o 10 de cada 10 nifios, nifias o ado-
lescentes) consumen agua de red publica.

Por otra parte, el servicio mas extendido entre la po-
blacién ecuatoriana es el acceso a excusado y alcan-
tarillado. Dentro del grupo de los ricos todos acceden
a estos servicios y entre los vulnerables son minimos
los porcentajes (entre 0 y 2%) de quienes no acceden
a ellos. E1 10% de los pobres, por su parte, no tienen
excusado ni alcantarillado.

I Nifos, nifias y adolescentes que tienen acceso a servicio higiénicoy
I alcantarillado segin nivel socioeconémico, 2012

31,6

16,1
6,1
10

100

Fuente: : INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

Vulnerables % | Clase media % Clase alta %
4 86 91

67,

21,7 10,7 74
72 2,1 1,6
1,9 0,4 -
1,9 0,7 -
100 100 100

Finalmente, un elemento fundamental para el aseo, la
prevencion de enfermedades y el descanso y confort,
es la ducha para el bafio diario, condicién negada para
el 50% de los que los nifios, nifias y adolescentes que
viven en hogares en situacién de pobreza. En el caso
de hogares vulnerables, la cifra es la mitad de la re-
gistrada entre los pobres (22%). En el otro extremo,

I Tabla No.6

vemos que apenas el 3% y el 6% de la nifiez rica y
de clase media, respectivamente, no cuenta con este
servicio. Sin embargo, llama la atencién el bajo por-
centaje de duchas compartidas al interior de todos los
hogares de todos los estratos. En este caso el indica-
dor no rebasa el 3%.

I Ninos, nifias y adolescentes que tienen acceso a ducha segin nivel

J socioecondmico, 2012

Acceso a ducha

50

100

Fuente: : INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

Para completar el analisis sobre el acceso a servicios
dentro de las viviendas ecuatorianas, el Grafico No. 2
resume, en primer lugar, el avance en el acceso a agua
por tubetia dentro de la vivienda alcanzado en el pais
a lo largo de los dltimos 30 afios (1982-2010) (linea
azul). Este acceso casi se ha duplicado: ha aumentado
del 38% al 60% en el promedio nacional y en el caso
del area urbana del 56% al 74%. El area rural es la

mas retrasada a este respecto, ya que el agua por tube-

I Grafico No.2

Vulnerables % | Clase media % Clase alta %
48 75 92 97

3 2 -
22 6 3
100 100 100

rfa llega solo al 35% de sus habitantes. Por otro lado,
el 93% de los hogares cuenta con electricidad (linea
color vino), registrandose un salto en las dltimas tres
décadas. En el area urbana la electricidad cubre al 96%
de los hogares y en la rural al 88%. Finalmente, la eli-
minacién de excretas (linea amarilla), que en los afios
ochenta estaba en el 48%, llega hoy al 88%. En el area
urbana se eleva al 96% y en la rural al 73%.

| Diferencias territoriales en el acceso a servicios de la vivienda en la que
1 habitan los nifios, nifias y adolescentes, 1982-2010

100 93

“ Agua por tuberia

Eliminacion de excretas “ Electricidad

96

93 e 88
88
81 74 73
6 60 56J
50 -
48 35
32
38
15
8
[
1982 1990 2001 2010 1982 1990 2001 2010 1982 1990 2001 2010
Pais Urbana Rural

Fuente: : INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.
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Si bien, como ya sefialamos anteriormente, ocho de
cada diez ecuatorianos tienen vivienda propia, scuales
son las condiciones de estas viviendas? A manera de
conclusion se puede afirmar que en el caso de los po-
bres 35% vive en condiciones de hacinamiento, 50%
tiene acceso tanto a agua como a ducha exclusiva, y
un 93% a servicios higiénicos. Esta situacion mejo-
ra en el caso de los vulnerables, entre quienes solo
el 19% viven hacinados, el 78% accede al agua den-
tro de su vivienda, 75% tienen ducha exclusiva y el
98% posee servicios higiénicos. Los estratos medios
y altos, finalmente, tienen el 100% de estos servicios
cubiertos. Es decir, son propietarios de una vivienda
y entre ocho y nueve de cada diez de estas viviendas
tienen todas las condiciones que se esperarfan: agua,
luz, electricidad, servicios higiénicos, alcantarillado y
bajo hacinamiento.

En sintesis, las brechas mas destacables en las condicio-
nes de vivienda son las siguientes. El 50% de los nifios,
nifias y adolescentes que vive en hogares pobres no tie-
ne acceso al agua por red publica dentro de la vivienda,
como tampoco lo tiene el 22% de los que habitan en ho-

I Grafico No.3
Lugar de la atencion del parto,
12004-2012
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gares vulnerables. El 7% que habita en hogares pobres
no posee servicio higiénico y alcantarillado, como tam-
poco lo tiene el 2% de los vulnerables. E1 50% de los ni-
flos, nifias y adolescentes que habita en hogares pobres,
por tltimo, no tiene acceso a ducha. En igual situacién se
encuentra el 22% de los vulnerables.

Las brechas mds graves se concentran en el sector
rural, donde aun existe un 65% de hogares sin agua
dentro de la vivienda, 12% sin electricidad y un 27%
sin acceso a eliminacién de excretas.

3. De salud

Como ha remarcado la CEPAL (2012), en los paises
de renta media alta la cobertura del parto institucional
es elevada. En Ecuador, dentro de esta tendencia, la
proporcion de partos atendidos por una partera o fa-
miliares en las propias casas cay6 del 20% al 6% entre
2004 y 2012. En el pais la cobertura del parto institu-
cional, sea en instancias publicas o privadas, llega en
el presente al 94%.

“ 2012 2004

l

Fuente: : CEPAR, ENDEMAIN, 2004. INEC Y MSP, ENSANUT, 2011-2013 Elaboracion: OSE, 2014.

Como parte de este incremento en la cobertura institu-
cional entre 2004 y 2012, la proporcion de partos asis-
tidos durante 12 meses en hospitales y maternidades
del Ministerio de Salud Publica (MSP) se incrementé
del 45% al 57%. Asimismo, aumentaron los partos
atendidos en el IESS del 2% al 6% del total. Aunque
mas lentamente, la capacidad privada de atencién al

I Grafico No.4

parto también se incrementd en el periodo: del 17%
al 20% de los partos. Pero no es solo con respecto al
parto que se han registrado mejorfas. Toda la atencién
de salud a la poblaciéon ha mejorado. Esto se explica
por la eliminacién del cobro en los servicios estatales
por mandato constitucional y por el mejoramiento de
la oferta publica en salud de estos ultimos afios.

Lugar de la atencion de salud en los dltimos 30 dias,

12004-2012
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Fuente: : CEPAR, ENDEMAIN (2004) e INEC, MSP, ENSANUT, 2011-2013 Elaboracién: OSE, 2014.

La atencién de salud, en términos generales, descen-
di6 en los consultorios privados del 34% al 13%, en
las clinicas del 13% al 5% y en las farmacias del 15%
al 1%. Complementariamente, la atencién se incre-
ment6 en los servicios publicos, sean éstos ambu-
latorios, centros y subcentros de salud u hospitales,
tanto de la Seguridad Social como del MSP, de 5a 13
puntos porcentuales.

Si se analiza el acceso a la salud por quintiles de po-
breza (Grafico No. 5) se observa que el uso de los
servicios publicos por parte de la poblacion mas po-

bre (quintil 1) aument6 del 35% al 82%. Para el se-
gundo quintil este aumento fue del 37% al 75%. La
tendencia seflalada también se registré entre el tercer
quintil, donde la cifra se incrementé del 39% al 69%.
En el caso del cuarto quintil la cifra se elevé del 31%
al 57%. De manera imprevista, también en el quintil
mas rico la demanda por servicios privados cay6 del
71% al 45% y se incremento su acceso al sector publi-
co de 11% a 42%, siendo lo mas notable el uso de los

servicios del seguro social que en este estrato alto de
la poblacién subi6 del 9% al 20%.
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Grafico No. 5
Lugar de la atencion de salud segin poblaciéon mas ricay mas pobre,
12004-2012

Wl pivado [l ess [l msp

100

2004 2012 2004 2012
1 3 4 5
Mas pobre » Mas Rico

Fuente: : CEPAR, ENDEMAIN, 2004 e INEC, MSP, ENSANUT, 2011-2013 Elaboracion: OSE, 2014.

En la Tabla No. 7 se puede apreciar el fortalecimiento  y los Seguros de las Fuerzas Armadas y Policia. En
de la presencia estatal a través de sus cuatro instancias: suma, las cuatro instituciones atienden en el presente
el MSP, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ~ al 76% de la demanda de salud.

|Tabla No. 7
1 Cobertura de los prestadores de atencion del sistema de salud, 2012

Poblacion Ndmero de Ndmero de Cobertura

objetivo primeras atenciones Pais

atenciones* correspondientes**

MSP 5°637.563 10’127.840 5°930.550 37%

Ministerio de Salud Piblica

IESS 8’°151.385 3’954.095 5°875.000 37%

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

ISSFA Instituto de Seguridad 223.058 144.988 144.988 0,92%

Social de las Fuerzas Armadas

ISSPOL 185.268 121.767 121.767 0,77%
Instituto de Seguridad Social de la Policia

Privado*** 1’577.475 - - )
Total 15°774.749 2 o 75,69%

* Primeras atenciones de morbilidad, prevencién y promocién

** A las atenciones del MSP (10°127,840) se le restd los déficits en atencion de los otros prestadores.
Es decir, se asume que el MSP se encuentra atendiendo a esa poblacién actualmente.

*** Aproximadamente 10% se atiende en servicios privados

Fuente: : MSP, Anuario IESS, Informe Final - Estudio Actuarial del SEM de la DNS de la PN - Mayo 2012 Elaboracion: M. Malo, MSP, 2013

Toda esta informacién no se explicaria sin el incre-
mento en la inversiéon en salud, cuyo aporte estatal
per capita pasé de 54 a 205 doélares en el periodo
comprendido entre 2005 y 2012. Si bien esta cifra es
superior a la encontrada, por ejemplo, en Perd, donde
el gasto per capita llega a 162 ddlares, adn esta por
detras de la inversién de Cuba (574 délares de gasto
per capita) o de Costa Rica (661 ddlares), no se diga al
per capita mas alto de la regién registrado en Uruguay,
donde llega a 747 délares (M. Malo, MSP, 2013).

Otro elemento que permite comprender las caracte-
risticas de los paises de renta media es el acceso a se-
guros de salud. En 2004, solo la quinta parte (21%) de
los ecuatorianos de todas las edades estaba cubierta

Grafico No.6

por un seguro de salud. Actualmente, la cobertura del
aseguramiento en salud subi6 al 40% de la poblacion.
Este crecimiento se debe a la mejoria del sistema de
seguridad social publico, cuya cobertura crecié por
igual en las zonas urbanas y rurales, duplicando su
base de afiliados de 17% a 34%. Los otros seguros
han tenido un crecimiento mas modesto que se ha
concentrado principalmente en las dreas urbanas: la
cobertura de los seguros privados en las ciudades pasod
del 4% al 5%, y la cobertura de las Fuerzas Armadas,
la Policia y municipios pasé del 1% al 3%. Segun la
encuesta ENSANUT del 2012, el IESS cubre a 53
millones de personas, los privados a medio millén y
los otros seguros a 300 mil.

Poblacion de todas las edades cubiertas por seguros de salud

1 (% del total), 2011-2013

Pais

Rural

Privados

Urbana

Pais

Otros

Rural

Urbana

Pais
17

Rural

IESS

19

Urbana
14

u 2012 “ 2004

34
34

34

Fuente: : CEPAR, ENDEMAIN, 2004. INEC Y MSP, ENSANUT, 2011-2013 Elaboracion: OSE, 2014.

Si bien la informacién precedente ratifica los avances
en las coberturas institucionales, en el acceso y en el
fortalecimiento de la salud publica alcanzados gracias
a la creciente inversion del Estado, la situacién de la

salud de la nifiez y adolescencia aun sefiala tareas pen-
dientes respecto a la calidad y calidez' de la atencion.
Lastimosamente no contamos con encuestas recientes
que evalien estos dos parametros. Por ello nos limi-

'° La calidez se puede definir por tres indicadores: el trato, la preservacion de la intimidad y la no exhibicion del cuerpo durante la atencién, y el acceso a informacién clara,

precisay con vocabulario inteligible de acuerdo al nivel educativo (Velasco, 2010).
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taremos a llamar la atencién sobre dos elementos: la
inequidad en la distribucién de los recursos humanos
en salud y la persistencia, a pesar del creciente acceso
alos servicios de salud publicos, causas de muerte por
causas mal definidas.

Una de las garantias de la calidad es la atenciéon por
parte de personal profesional, es decir, por médicos
y enfermeras universitarias. Es necesario aclarar esto
porque en el imaginario de la poblacién es comtun no
distinguir al personal auxiliar de enfermeria (que tiene
8 meses de preparacién y es supervisado por enfer-
meras) de las enfermeras profesionales formadas du-
rante cuatro aflos en las universidades. La Tabla No. 8
presenta una clara diferencia entre la tasa minima de
profesionales médicos y enfermeras por mil habitan-
tes definida por la OPS-OMS (25 x 10.000) y la tasa
registrada en el pafs (18,5 x 10.000 habitantes). Esto

seflala un déficit que, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos por el Estado, aun no ha podido ser cubierto y

que se relaciona con la falta de formacién de médicos
y sobre todo de enfermeras y enfermeros en las uni-
versidades del pafs.

Solo Azuay, Morona Santiago, Napo y Pichincha lle-
gan al paraimetro minimo establecido por la OPS-
OMS. Chimborazo y Cotopaxi se destacan por sus
déficits extremos. En un tercer grupo estin las pro-
vincias que no logran llegar a 20 profesionales por
10.000 habitantes y que son Santa Elena, Santo Do-
mingo de los Tsachilas, Orellana, Manab{, Los Rios,
Imbabura, Esmeraldas, El Oro, Cafiar y Bolivar. Las
diez provincias restantes, tal y como se observa en la
tabla, sobrepasan el promedio nacional y estan muy
cerca de lograr la meta minima.

|Tabla No.8

a Distribucion urbanay rural del personal de salud, 2011

Azuay

Bolivar 20
Caiiar 18
Carchi 16
Cotopaxi 0.9
Chimborazo 2
El Oro 17
Esmeraldas 12
Guayas 21
Imbabura 16
Loja 24
Los Rios 12
Manabi 14
Morona Santiago 25
Napo 28
Pastaza 20
Pichincha 25
Tungurahua 19
Zamora Chinchipe 24
Galapagos 18
Sucumbios 14
Orellana 15
St. Domingo Tsachilas 10
Santa Elena 11
Zona no delimitada 0.3
Pais 18

Fuente: INEC, Registro de recursos de Salud, 2011 Elaboraci6n: OSE, 2013.

Un aspecto importante que se observa en esta tabla es
la distribucién inequitativa del personal médico entre el
area urbana y rural del pafs. Al respecto, solo Galapa-
gos se destaca por su distribucion equitativa. Cotopaxi y
Chimborazo, provincias con alta poblacién rural e indi-
gena, sobresalen negativamente por el déficit de médicos
en el campo, situacion que también resulta muy preocu-
pante en el caso de Pichincha.

Otro elemento destacable se refiere a las causas de
muerte por enfermedades mal definidas, que reflejan

Tasa personal de salud medicos y % de medicos que trabajan
enfermeras x 10.000 hab en el area rural
26 11
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la falta de calidad del servicio de salud y la no aten-
cién de médicos en el momento del fallecimiento.
La cuarta parte de los decesos en el grupo que va
de 0 a 5 afios y de 10 a 17 aflos son por causas mal
definidas, o bien, porque no se conoce la razén del
fallecimiento. El problema es diez veces mas grande
entre los nifios y nifias menores de 5 afios que entre
los y las adolescentes. Esto revela que todavia no ha
sido instaurado en el pafs un adecuado control de
calidad del servicio de salud.
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I Tabla No.9

! Porcentaje de causas de muerte mal definidas en la poblacion de nifios,

I ninas y adolescentes, 2011

Muerte por causas mal definidas en nifios y nifias menores de 5 afios 1.211 16
Muerte por causas mal definidas en adolescentes de 10 a 17 afios 184 9
Total 1.395 25

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales citado por el SIISE, 2011 Elaboracion: OSE, 2014.

Dentro del ambito de la salud, en lo que se refiere al
derecho a la vida, en el Ecuador contemporineo me-
nos nifios y niflas mueren antes de cumplir su primer
afio de vida. Como logro sistematico de los ultimos 12
afios, la mortalidad infantil ha descendido de 18,5 por

I Grafico No.7

mil nacidos vivos en 2000 a 11 por mil nacidos vivos
en 2010. Entre las multiples causas que explican este
descenso, ademas de la disminucién de la pobreza se-
fialada anteriormente, se destaca el incremento de los
niveles educativos de las mujeres en edad fértil.

! Relacion entre educacion de las mujeres en edad fértil y descenso de la
I mortalidad infantil y neonatal, 1997-2010

“ Tasa de mortalidad infantil

18,8

20,1 18,5

17,6

9,2 10,1
9 9 9 9 9,1

,1
? 8,8 8,5

L1 ! ! ! ! ! !

Tasa de mortalidad neonatal

Afos de escolaridad mujeres de 14 a 49 afos

9,2 9.4 9,4 9,5 97 2.8 10

8,6 8,4 6, 6,
75 7,6 7 4 6.3

! ! ! ! ! ! ! J

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Fuente: INEC, Estadisticas Vitales, 1997-2010 Elaboracion: OSE, 2014.

En torno a la relacién entre el descenso de la mortali-
dad infantil y la mejoria en la educacion de las mujeres
en edad fértil, cuando éstas alcanzan en promedio diez
afios de educacién (lo que corresponde a terminar la
educacién basica), por un lado aumenta su auto cuida-
do durante el embarazo y su uso del servicio de salud
¥, por otro, mejoran sus capacidades para el cuidado
de los nifios y nifias en su primer afio de vida. Los ha-
llazgos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(ENSANUT) sustentan esta afirmacién. Tanto en las
areas rurales como en las urbanas el 30% de las ma-
dres ha terminado el bachillerato. Pero las diferencias
aparecen cuando se observa que en el campo el 13%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

de las madres no tiene ningin nivel educativo frente
al 5% de las que habitan en las ciudades. Asimismo,
las madres urbanas han accedido a postgrados en un
17% frente al 4% de las madres de las areas rurales

(ENSANUT, 2011-2013: 15).

Volviendo al Grafico No. 7, vemos que la mortalidad
neonatal, componente de la mortalidad infantil, des-
cendi6 de 9,1 por mil nacidos vivos en 2000 a 6,3 por
mil nacidos vivos en 2010. El doble de nifios y nifias
dejaron de morir en el trecho de edad de 0 a 12 me-
ses, pero el descenso en el primer afio de vida medido
por la mortalidad neonatal no tuvo el mismo ritmo. El

Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia (ODNA, 2005, ODNA, 2012) ha alertado sis-
tematicamente sobre el estancamiento en el descenso
de la mortalidad neonatal debido, principalmente, a
la falta de calidad del control prenatal que provoca la
muerte en las instituciones de salud de bebés antes de
cumplir su primera semana de nacidos. Esta tenden-
cia se corrobora en la Tabla 10. La primera causa de

! Tabla No.10
n Causas de muerte antes de cumplir 5 afos, 2011

Principales causas

Total numérico

muerte en la nifiez son las afecciones del periodo pre-
natal. Por otra parte, llama la atencién que los nifios y
nifias mueran en una proporcion de 4% por acciden-
tes de transporte y que la segunda causa de muerte en
porcentaje sean las causas mal definidas, hecho que
nuevamente nos remite a deficiencias en la calidad de
la atencion de la salud.

33 40 14
13 14 8
10 8 17
4 4 6
3 2 5
15 6 24
22 26 26

3.384 2.712 672

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales citado por el SIISE, 2011 Elaboracion: OSE, 2014.

Entre las principales causas de muerte de los niflos y
niflas en sus primeros cinco afios de vida se cuentan
cinco enfermedades que provocan el 63% de los fa-
llecimientos: afecciones en el periodo perinatal, mal-
formaciones congénitas, influenza y neumonfa, acci-
dentes de transporte y, solo en un 3%, infecciones
intestinales. Nuevamente este petfil de muerte refleja
las caracteristicas de un pafs en transicién epidemio-
légica, donde se mezclan causas de muerte propias de
paises desarrollados con las de paises subdesarrolla-
dos, lo cual —como habiamos reiterado— es caracte-
ristico de varios paises de renta media. Las causas de
muerte ligadas a la dotacién de agua y saneamiento
han ido desapareciendo a lo largo de los dltimos 25
afios pero, simultineamente, se han abierto paso ra-
zones de muerte mas ligadas con la calidad de los ser-
vicios y los accidentes de transporte.

Al indagar la diferencia que puede marcar la proce-
dencia urbana o rural, es posible encontrar que en

las ciudades las causas de muerte por enfermedades
infecciosas intestinales caen al 2% y suben las afec-
ciones del perfodo perinatal. En el sector rural las
enfermedades respiratorias ocupan el primer lugar
y las infecciones intestinales aun representan el 5%
de la muerte de nifios y nifias antes de cumplir cinco
afos. De acuerdo al INEC, en el sector rural ocurren
cuatro veces menos muertes que en el urbano. Esto
podtia deberse a que el registro del dato es mucho
mejor en el sector urbano porque los nifios y nifias
que fallecen, en la inmensa mayoria de casos, han sido
atendidos por el servicio de salud. Esta conjetura se
corroboraria al observar que en el area rural el 24%
de las muertes se deben a causas mal definidas, posi-
blemente porque no son profesionales de la salud los
que atendieron a los nifios y nifias el momento de su
fallecimiento. En las ciudades, la cifra cae cuatro veces
y es solo del 6%. Esto ultimo reflejarfa el incremento
de la cobertura de salud ocurrida en los dltimos ocho
aflos, a la que ya nos hemos referido.
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Tabla No.11

Principales causas de egreso hospitalario en nifios y nifias menores

Jde 5 anos, 2011

Principales causas

Total numérico

Fuente: Estadisticas Vitales — INEC, 2011/SIISE, 2011 Elaboracion: OSE, 2014.

La proporcién de nifios y nifias que no tiene aun 5
afios y que fue hospitalizada corresponde al 13% de la
poblacién total en esta franja de edad. Se pueden co-
nocer las razones por las que se enferman estos nifios
y nifias a partir del analisis de las principales causas de
hospitalizacién. Si bien los primeros cinco motivos de
ingreso a una unidad de internacién coinciden con los
que provocan la muerte a esta edad, hay dos grupos

Tabla No.12

31 13
13 13 20
13 13 22
5 6 7
4 4 4
3 3 2
2 2 3
29 24 29

117.357 115.619 1.738

de enfermedades que aparecen como no mortales:
por un lado la apendicitis, la hernia, la obstruccién in-
testinal, y por otro, las dolencias del sistema urinatio.
No existen diferencias entre la zona urbana y la rural
respecto a estas causas, tampoco entre género (por
este motivo no se ha desagregado en esos términos la
informacién presentada en la siguiente tabla).

Cambios en el tiempo en las causas de egreso hospitalario en la nifiez

I menor de 5 anos, 2002, 2011

2002 % 2011 %

Ciertas afecciones originadas en el periodo prenatal 27 31
Enfermedades infecciosas intestinales 18 13
Influenza y neumonia 12 13
Enfermedades respiratorias agudas excepto influenza y neumonia 6 5
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdmicas 5 4
Apendicitis, hernia y obstruccién intestinal 3 3
Enfermedades del sistema urinario 2 2
Resto de causas 25 29
Total numérico 84.538 117.357

Fuente: Estadisticas Vitales — INEC, 2011/SIISE, 2011 Elaboracion: OSE, 2014.

En el tiempo comprendido entre 2002 y 2011 no se
registran mayores variaciones en las causas de inter-
nacién, con excepcién de los porcentajes de ingreso
hospitalario por enfermedades intestinales que en los
nueve afos referidos descendi6 del 18% al 13%. Otra
de las dimensiones de la brecha en salud remite a la

malnutricién infantil. Hace dos décadas el abordaje de
este problema se hubiera centrado solo en la preva-
lencia de la desnutricién crénica. Sin embargo, actual-
mente hay un nuevo desafio en la vida y crianza de la
nifiez y en el desarrollo de los y las adolescentes en el
pais y es el que se refiere a la presencia de la obesidad.

|Gréﬁco No.8

”» .

a Prevalencia desnutricion cronica infantil (o a 5 afios), 1986-2013

1986

Fuente: MSP, ENSANUT, 2011-2013 Elaboracién: M. Malo, MSP, 2013.

Los datos oficiales del Ministerio de Salud dan cuenta
de que el descenso de la desnutricién entre 2004 y
2012 llega a 8,4 puntos porcentuales. Sin embargo, la
cifra sigue siendo elevada ya que la cuarta parte de
nifios y nifias de 0 a 5 aflos padece de una inadecua-

|Gréﬁco No.9

2004

2012

da correspondencia entre edad y talla (desnutricién
cronica). Esto sucede a pesar de que la pobreza haya
disminuido, de que el acceso a saneamiento y agua po-
table se haya incrementado y de que los niveles educa-
tivos de las madres hayan mejorado.

1 Prevalencia desnutricion por quintil pobreza, 2012

Q1 Q2

Fuente: MSP, ENSANUT, 2011-2013 Elaboracién: M. Malo, MSP, 2013.

La relacién de la presencia de desnutricion en los ni-
flos y nifias menores de 5 afios y la pobreza, da cuenta
de que a mayor pobreza, mayor porcentaje de pobla-
cién infantil desnutrida. El grupo de mayor vulnera-
bilidad es el que se ubica en el quintil 1. Alli, como se
parecia en el Grafico No. 9, casi cuatro de cada diez
infantes padece desnutricion.

Las diferencias mas graves entre la nifiez de 0 a 5 afios
en lo que se refiere a este indicador estan dadas por la
pertenencia étnica. Los nifios y nifias indigenas registra-

Q4 Qs

ron un 42% de desnutricion cronica, mientras que en-
tre los afroecuatorianos la cifra se ubica en el 18%. Los
casos intermedios se registraron entre los montubios
(21%) y los blanco-mestizos (24%) (INEC-MSP, 2013).

Al correlacionar esta informacioén con el acceso a lac-
tancia materna exclusiva, parecerfa que la busqueda de
explicaciones para el no descenso de la desnutricién a
pesar de los cambios sociales ocurridos, esta ligada a los
bajos niveles de este ultimo indicador.
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! Grafico No.10
s Lactancia materna exclusiva, 2012

L I I

0-1meses 2-3 meses

4-5 meses 0-5 meses

Fuente: MSP, ENSANUT, 2011-2013 Elaboracion: Viceministro de Gobernanza, 2013.

Como vemos, el 43% de los bebés cuentan con el gran
beneficio de la lactancia materna exclusiva hasta los 5
meses. Lo alarmante es que mas de la mitad, el 52%,
solo lactan exclusivamente leche materna durante su
primer mes de vida. La cifra desciende a medida que
se acerca al primer semestre de nacido.

Al ahondar en otras dimensiones del tema de la nutri-
cién en el pals, se observa que un problema acucian-
te es el de la obesidad. Los hébitos alimenticios de
la poblacién se han modificado y a estos cambios se
ha sumado el sedentarismo como un nuevo compo-
nente. La consecuencia de esta dupla ha sido el incre-
mento de la obesidad en la poblacién de nifios, nifias
y adolescentes del Ecuador. La ENSANUT de 2012
advierte que el 9% de los nifios y nifias en edad pre es-
colar tiene obesidad, cifra que sube al 30% en el caso
de los que estan en edad escolar y a 26% en el de los y
las adolescentes. La conclusion categdrica del informe
de esta encuesta es que el 29% de la poblacién con-
sume hidratos de carbono en exceso, superando la re-
comendacién maxima establecida para la prevencion
de la obesidad y de las enfermedades cardiovasculares.

La ENSANUT alerta ademas sobre lo que se deno-
mina transicién nutricional: la poblacién con meno-
res ingresos consume mas carbohidratos y grasas y
menos proteinas frente a los estratos sociales con
mejores recursos econémicos donde la ingesta de
alimentos se invierte. Entre los hibitos de consumo
alimentario, las gaseosas y la comida rapida (como pa-
pas fritas, hamburguesas, hot dogs, entre otros), son
consumidas por el 64% en la poblacién de adolescen-
tes encuestados. A esta dieta desbalanceada se suma,
como ya seflalibamos, el sedentarismo, un nuevo ele-

mento relacionado con el incremento de la poblacién
urbana y la falta de oferta extracurricular para los y las
adolescentes. Solo un poco mas de la cuarta parte de
la poblacién de 10 a 20 afios realiza la actividad fisica
adecuada. Uno de cada cinco nifios de 5 a 10 afios
y uno de cada cuatro adolescentes destinan de 2 y 4
horas a los videojuegos y a la television por dia (MSP,
2012: 100, 101).

La transicién nutricional activa una alarma que resalta,
nuevamente, situaciones por las que atraviesan gran
parte de los pafses de renta media alta. El incremento
de los consumos de alimentos llamados chatarra (que
solo llenan el estbmago y no nutren), unido a la fal-
ta de ejercicio y actividad de cualquier tipo, generan
cuadros de obesidad en la poblacién mas joven que
coexisten con la desnutricién de los nifios y nifias que
no llegan a los 5 afios de edad. Por tanto las medidas
deben ser integrales e implican la participacién activa
de la escuela, las familias, el Ministerio de Salud Pu-
blica y el Ministerio de Deportes, sin dejar de lado las
acciones que los municipios podrian realizar a favor
de la oferta de actividad cultural y deportiva para favo-
recer el desarrollo completo de los y las adolescentes.

Al centrar nuestra atenciéon en la salud de los y las
adolescentes, como resultado del calculo del Indice de
Cumplimiento de los Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia (IDN), ya desde hace nueve anos el ODNA
ha alertado que los riesgos de muerte en la poblacién
adolescente de 12 a 17 afios se han tornado en una
amenaza casl tan grave como los que se encuentran en
los 5 primeros afios de vida (ODNA, 2005). Lo alar-
mante es que los adolescentes fallecen por causas evi-
tables tales como accidentes, suicidios y homicidios.

! Tabla No.13
s Causas de muerte en adolescentes segin area urbanay rural, 2011

Accidentes de transporte terrestre

Lesiones auto-infligidas intencionalmente (suicidio)
Agresiones (homicidios)

Influenza y neumonia

Ahogamiento y sumersion accidentales

Neoplasia maligna del tejido linfatico, 6rganos hematopoyéticos y tejidos afines

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosomicas -

Embarazo, parto y puerperio
Causas mal definidas
Resto de causas

Total numérico (2.359)

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales, 2011 y SIISE, 2011 Elaboracion: OSE, 2014.

Como vemos, el triple de muertes de adolescentes ocu-
rren en el area urbana frente a lo registrado en el area
rural. Las causas de estas muertes se deben sobretodo a
la violencia: el suicidio y el homicidio causan el doble de
fallecimientos en las ciudades que en el campo. Llama
también la atencién la muerte por embarazo, parto y
puerperio de adolescentes mujeres (tema que serd abot-

! Tabla No.14
s Causas de muerte en adolescentes por sexo, 2011

16 15
14 8
5 10
4 4
4 3
3 4
5
2 5
10 3
39 43
614 1.745

dado mas adelante cuando nos ocupemos del tema de
la proteccion especial). Se podtia concluir que en este
listado de ocho primeras causas de muerte, solo la in-
fluenza y neumonta, y el embarazo, parto y puerpetio,
parecen herencias de un pais con altos porcentajes de
pobreza, mientras que el resto de causas se vinculan
con los petfiles tipicos de paises de renta media.

Accidentes de transporte terrestre 19 8
Agresiones (homicidios) 12 3
Lesiones autoinflingidas intencionalmente (suicidio) 7 13
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdmicas 4 6
Ahogamiento y sumersién accidentales 4 2
Influenza y neumonia 4 3
Neoplasia maligna del tejido linfatico, 6rganos hematopoyéticos y tejidos afines 4 4
Caidas accidentales 2 -
Causas mal definidas 4 6
Embarazo, parto y puerperio - 4
Resto de causas 36 51
Total numeérico (2.359) 1.479 880

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales, 2011y SIISE, 2011 Elaboraci6n: OSE, 2014.
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En 2011, 2.359 adolescentes fallecieron. La tercera
parte de las causas de estas muertes no fueron pro-
vocadas por enfermedades, sino por comportamien-
tos sociales y violencia. Los accidentes de transporte
como causa de muerte se duplican en los hombres
frente a las mujeres. Asimismo, los homicidios se cua-
driplican en el caso de los adolescentes al comparat-
los con las adolescentes. Sin embargo, la muerte por
suicidio es el doble en las mujeres que en los hombres
(dato significativo y alarmante).

Foto: UNICEF / ECU / 2010 / Manuel Avilés

Al seguir la informacién resumida en la Tabla No. 14
vemos que la primera causa de muerte entre los ado-
lescentes varones de 12 a 17 afios son los accidentes
de transporte, seguido del homicidio y luego el sui-
cidio. Las tres causas son las responsables del 55%
de los fallecimientos de estos jovenes, proporcion que
corresponde a 813 personas que no llegaron a cumplir
18 afios. En el caso de las adolescentes mujeres de 12
a 17 afios, el suicidio es la primera causa de muerte,
en segundo lugar estin los accidentes de transito, en

! Mapa No.1

1 Porcentaje de muertes evitables de adolescentes por provincia, 2011

-

& Galapagos

Sto. Domingo
de los Tsachilas
[3

tercero las muertes por embarazo y parto, y en cuarto
lugar los homicidios. Estas cuatro causas representan
el 24% de las razones de fallecimiento en el grupo de
mujeres y corresponden a 211 fallecimientos.

En el mapa se registra el mayor porcentaje de muertes
ocurridas por los tres primeros motivos que ocasio-
nan fallecimiento entre los adolescentes en Ecuador.

Orellana
64

Fuente: SIISE a partir de INEC, Estadisticas Vitales, 2011 Elaboracién: OSE, 2014.

De un total de casi 51 posibles causas, solo tres ocu-
pan mas del 30% del total de causas de muerte: ac-
cidentes de transito, suicidio y homicidio. Estas tres
causas son evitables a través de medidas que van mas
alla de las tematicas exclusivas de la salud (tal y como
sucede con las enfermedades infecto contagiosas, por
ejemplo) y que se relacionan mas con comportamien-
tos de la sociedad.
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En las provincias fronterizas del norte del pais, el rojo
seflala que los mas altos porcentajes de muertes evitables
—entre el 61% y el 89% del total— se registran en Carchi,
Sucumbios y Orellana, junto a dos provincias mas con
alta migracion: Santo Domingo de los Tsachilas y Cafiar.

En el segundo grupo, con 41% y 60% de las razones
de fallecimiento en adolescentes hombres y mujeres,
estan Esmeraldas, Pichincha, Cotopaxi, Napo, Los
Rios, Chimborazo y Morona Santiago. Hay que aler-
tar que se registran altos porcentajes de suicidio en
adolescentes mujeres en las provincias con alta pro-
porcién de poblacién indigena.

En el tercer grupo se encuentran Zamora Chinchi-
pe, El Oro, Guayas, Santa Elena, Manabi, Imbabu-

I Tabla No.15

ra, Tungurahua, Bolivar, y Azuay con porcentajes de
muertes evitables de adolescentes que fluctian entre
el 21% y el 40%. Finalmente, en Loja y Galdpagos se
registran porcentajes menores al 20%.

Otro aspecto que da cuenta de la brecha de salud en
el pais son los riesgos de hospitalizacién por condi-
cién de género. La siguiente tabla destaca la condicién
femenina del egreso hospitalario donde el embarazo,
parto y puerperio representan la mitad de las cau-
sas de hospitalizacién entre las y los adolescentes de
10 a 17 afos (50%). Esta situaciéon, como se puede
apreciar, no tiene variaciones significativas cuando se
comparan las areas urbanas y rurales.

! Principales causas de egreso hospitalario en adolescentes

Jde 10 a 17 anos, 2011

Principales causas

Total numérico

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales, 2011y SIISE, 2011 Elaboraci6n: OSE, 2014.

Partiendo de la evidente comprensioén de que el em-
barazo, parto y puerperio no son enfermedades, sino
que evidencian otras complejidades que abordaremos
mas adelante, dirfamos que las principales causas de
internacién por morbilidad entre los y las adolescen-
tes no son, en rigor, riesgosas. El primer lugar lo ocu-
pan la apendicitis, la hernia y la obstruccién intestinal,
que representan el 7% del ingreso hospitalario. Le
siguen las enfermedades infecciosas intestinales (4%)
y, finalmente, en igual porcentaje (2%) las dolencias
del aparato urinario, la influenza y las enfermedades
del sistema musculo esquelético. Las diferencias en las
causas de muerte entre las zonas urbanas y rurales no
son significativas. Sin embargo es el volumen total de
ingresos lo que establece diferencias territoriales. Del
total de 156.588 ingresos hospitalarios ocurridos en
2011, el 98% ocurrieron en las ciudades mientras que
el ingreso hospitalario en el campo solo lleg al 2%.

3
w
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A manera de sintesis, las brechas en la salud de la nifiez
y adolescencia estan dadas por los siguientes factores:

* La calidad de atencién a la salud esta marcada por la
inequidad en la distribucién de recursos humanos ca-
lificados —médicos y enfermeras— por habitantes entre
las provincias y en las zonas urbanas frente a las ru-
rales. Guardando un claro vinculo con este déficit, la
cuarta parte de las causas de muerte continian siendo
por razones no determinadas (tablas 10,13 y 14).

* Por un lado, es evidente que se ha registrado una
muy significativa reduccién de la mortalidad infantil
relacionada con el incremento de los niveles educa-
tivos de las madres y de la cobertura de la salud para
toda la poblacion (reflejada en los indicadores de par-
to institucional que sobrepasan el 95%). Sin embargo,
hay un estancamiento en el descenso de la mortalidad

neonatal relacionado con la mortalidad materna. La
mortalidad materna descendi6 entre 1990 y 2011 de
117,7 2 70,4 (raz6n de mortalidad materna). Pero esta
cifra estd muy lejos de alcanzar, por ejemplo, la meta
frente a este indicador planteada por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) para el afio 2015 que
es 28 x 1.000 nacidos vivos (Viceministro de Gober-
nanza de la Salud, 2013).

* La desnutricién infantil persiste en la cuarta parte
de nifios y nifias menores de 5 afios. Los de mayor
riesgo son los indigenas, donde la desnutricién afecta
al 42%. Este hecho se relaciona, entre otros factores,
con los mayores porcentajes de pobreza y bajos nive-
les educativos de las madres.

* La transicién nutricional se refleja en la coexistencia
de la desnutricién y la obesidad. El 9% de los nifios
y nifias en edad preescolar tienen obesidad, cifra que
sube al 30% en el caso de los que estan en edad esco-
lar y a 26% en el de los y las adolescentes. Los cam-
bios en el consumo alimenticio y el sedentarismo han
abonado en la emergencia de este problema de salud.

* Se registran diferencias de género en los riesgos de
muerte por homicidio y accidentes de transito: los
adolescentes duplican el porcentaje de fallecimientos
por estas causas que las adolescentes. Y en el caso de
las adolescentes mujeres, el suicidio continta siendo la
primera causa de muerte evitable.

* La mitad de los ingresos hospitalatios entre los ado-
lescentes se debe a embarazo, parto y puerperio.

* Se registran altos porcentajes de ingreso hospitalatio
en adolescentes urbanos por causas que no son dolen-
cias como el embarazo, parto y puerperio, seguidos de
enfermedades de facil control y tratamiento.

* Las provincias donde se registra el mas alto riesgo
de morir siendo adolescente (entre 61% y 80% de los
fallecimientos) por accidentes de transito, homicidio
y suicidio, son tres provincias de la frontera norte —
Carchi, Sucumbios y Orellana— y dos con la mas alta
migracién interna y externa —Santo Domingo de los
Tsachilas y Caflar—.

4. De educacion

Una evidencia de nuestra condiciéon de pais de renta
media alta son los avances registrados en la cobertura
educativa. Por un lado, casi se ha llegado a la universa-
lizacién de la educacién primaria, por otro, la tasa de
asistencia a la educacién bésica (10 afios de educacion)

entre nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 14 afios al-
canz6 el 97% en 2012 (SIISE en base a INEC, Enem-
du, diciembre 2012). Esto significa que el 3% de la
nifiez en la edad sefalada esta excluida de su derecho a
la educacién. Porcentaje de exclusion que sube al 16%
entre los adolescentes entre los 15 y 17 afios (SIISE en
base a INEC, Enemdu, diciembre 2012).

En las recomendaciones del Comité de Derechos del
Nifio al Ecuador en el 2012, se destacan los avances
en materia de cobertura educativa y la eliminacién de
las diferencias en el acceso a la educacion entre nifios
y nifias. Pero también se llama la atencién sobre el
abandono de la escuela sobre todo entre la poblacién
indigena, asi como la alta tasa de abusos y hostiga-
miento sexuales contra las nifias y la persistencia de
castigos corporales como forma de “disciplina” en las
escuelas. El Comité también sefiala con preocupacion
que la més baja tasa de terminacién de los estudios
secundarios se registra entre los nifios indigenas y las
adolescentes embarazadas, lo que indica una deficien-
cia en la calidad de la educacién. Por dltimo, otro mo-
tivo de preocupacién destacado por el Comité es que
los hijos de los trabajadores migrantes en situacién
irregular no tengan acceso al sistema de ensefianza
(Comité de Derechos del Nifio, 2010).

Efectivamente, las brechas en la falta de acceso a la
educacién, que desfavorece a ciertos grupos étnicos y
a hijos de trabajadores migrantes, y en la calidad edu-
cativa, son los dos problemas principales en el cumpli-
miento del derecho a la educacién de los ninos, nifias
y adolescentes que viven en el pais.

La calidad educativa, que sefiala un gran desatio para
el pafs, se puede entender como el cumplimiento de,
al menos, cinco condiciones fundamentales: eficacia
del proceso de ensefianza aprendizaje, buenas condi-
ciones de infraestructura del entorno escolar, calidad
de los y las docentes, promociéon de los educandos
(superacién de la desercion, repitencia y sobre edad),
y erradicacion de la violencia en el aula y en la escuela.

Respecto a la violencia al interior del aula y la escuela,
con excepcién de los datos de la Encuesta de la So-
ciedad Civil realizada por el Observatorio de los De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia (ODNA) en 2010,
no se cuenta con informacién actualizada respecto ni
del maltrato de los y las docentes hacia los educandos
desagregada por etnia, ni de la violencia entre pares.

Si bien el Estado ecuatoriano, desde la estructura educa-
tiva del ministerio del ramo, ha creado e implementado
la Direccién Nacional de Educacion para la Democra-
cia y el Buen Vivir, encargada de llevar a la practica el
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enfoque de derechos y su cumplimiento, la tarea (como
se hard referencia en el siguiente capitulo)apenas ha ini-
ciado. En el pais se han cumplido solo parcialmente los
compromisos adquiridos con la Convencién de Dere-
chos del Nifio en 1990. En cuanto al derecho a la educa-
cién, la Convencion sefiala:*“Todo nifio-a tiene derecho
a la educacién de calidad en condiciones de igualdad de
oportunidades. Los Estados Partes deberan: implemen-
tar la enseflanza primaria obligatoria y gratuita”.

Es importante destacar que desde el punto de vista de
los grupos etarios, es entre los y las adolescentes de

! Esquema No.1

g Adolescentes: brechas de educacion

Rezago escolar
en adolescentes
de 15 a 17 afios

Diferencias por
género en el acceso
al bachillerato

Rezago en Mujeres y hombres
bachillerato de 15 a 17 afos de
a nivel nacional: edad fuera del
24.47% sistema escolar:
(INEC, ENENDU 2012)
16% de
adolescentes

mujeres y hombres
entre 15y 17 afnos
de edad no se
encuentran en

el sistema escolar.
(INEC, ENENDU, 2012)

15 a 17 afios de edad donde se registran las mayores
deficiencias en el acceso a la educacion. Gran parte de
este grupo no puede concluir la educacion secundaria,
problema sefialado por la CEPAL (2012) como tipico
de los paises de renta media.

En el Esquema No. 1 presentado a continuacién se in-
terrelacionan cuatro causas fundamentales (el rezago
escolat, el género, la etnia y la procedencia geografica)
que explicarfan las brechas en el acceso a la educacion a
nivel del bachillerato en el caso de los y las adolescentes.

Diferencias por
etnia en el acceso
al bachillerato

Diferencias
geograficas en
el acceso al
sistema escolar

Adolescentes que Adolescentes

no asisten al rurales fuera

bachillerato: del sistema
escolar

Solo 49% de las

mujeres adolescentes 20% de nifios,

indigenas estan en nifasy

bachillerato en el adolescentes

area urbanay 38%
en la rural.

de 12 a 17 afios

del area rural frente
al 10% del

area urbana

(INEC, ENENDU, 2012)

51% de los
adolescentes
hombres indigenas
cursan el
bachillerato en

el area urbanay
43% en la rural.
(INEC, ENENDU, 2012)

En cuanto al uso de las nuevas tecnologias de la informacion el 54% de los nifios, nifias y adoles-
centes tienen computadora y el 38% acceden al internet. En el area urbana las cifras se incre-
mentan al 67%y al 49% en los dos indicadores antes referidos, sin que existan diferencias entre
hombres y mujeres. Solo el 22% de los nifios, nifasy adolescentes indigenas utilizan internety
el 48% poseen computadores. Porcentaje que se eleva en el caso de los afros ecuatorianos al
29% Yy al 50% respectivamente. 41% de los blanco mestizos acceden al internety el 60% poseen

computadoras (OSE, 2010).

Elaboracion: OSE, 2014.

En primer lugar, uno de cada cuatro adolescentes de 15
a 17 afos tienen retraso escolar, es decir, no estan en el
curso que corresponde a su edad. De ellos, la mitad son
indigenas. Por otra parte, no se encuentran diferencias
por género entre los y las adolescentes de 15 a 17 afios
que estan fuera del sistema escolar. Donde si se observa
una clara y marcada diferencia es al comparar el 16%
de adolescentes no incluidos en la educaciéon con el 3%
de los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 14 afios exclui-
dos del sistema escolar (dato que ya anotamos antetior-
mente). Con respecto a la procedencia geografica, venir
del campo colocatfa a los y las adolescentes en riesgo
puesto que el doble de adolescentes del sector rural esta
fuera del sistema escolar en comparacién a los que pro-
vienen del sector urbano.

Finalmente, al profundizar en el analisis cuantitativo de
los datos sobre la educacién se encuentra que la brecha
combinada de etnia, género y procedencia geografica
devela que no hay diferencias entre los hombres y las
mujeres adolescentes indigenas que viven en las ciuda-
des. Ambos son altamente excluidos: 51% de las mu-
jeres de 15 a 17 aflos son excluidas de su derecho a la

! Grafico No.11

educacion, frente al 49% de los hombres de la misma
edad. En el area urbana la cifra se eleva en detrimento de
los hombres adolescentes indigenas: 57% se encuentra
fuera de la educacion frente al 52% de las mujeres.

El Grafico No. 11 profundiza en el andlisis de las bre-
chas en el acceso al bachillerato como una de las caracte-
tisticas de los paises de renta media alta. En este caso se
ha querido destacar las diferencias por etnia registradas
en la tasa neta de bachillerato (adolescentes que asisten
al curso que corresponde a su edad, indicador que in-
directamente también se refiere a la calidad). Los més
rezagados son los montubios ya que ni la mitad de sus
adolescentes estd en el curso que le corresponde para su
edad, lo que no sucede con los mestizos, donde siete de
cada diez adolescentes esta en el curso correcto.

El grupo afroecuatoriano y el indigena estan en segun-
do lugar con pocas diferencias entre si, pero también
con rezagos: tan solo la mitad esta cursando el afio que
corresponde a su edad. Este retraso en su graduacién
impactard probablemente en sus proyectos de vida, en
el acceso a la universidad o a la educacion técnica.

a Tasa neta de bachillerato por etnia, 2010-2012

100

Indigena Afroecuatoriano

Fuente: INEC, CPV, 2010 y ENEMDU, 2012 Elaboracién: OSE, 2014.

Todo este analisis no se completarfa sin profundizar en
la exclusion por género. Los promedios siempre escon-
den las especificidades de la exclusion. Por este moti-
vo en la Tabla No.16 se ha desagregado la informacion

“ 2010 2011 u 2012

Montubio Mestizo Otros

por género y procedencia geografica provincial, lo que
permite determinar los problemas reales en el acceso al
sistema escolar que enfrentan las y los adolescentes de
12217 afios.
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Tabla No.16

Exclusion del derecho a la educacion en adolescentes de 12 a 17 aiios,

segln género y provincias, 2012

Fuente: INEC, ENEMDU, diciembre 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

La mayor inequidad de género se presenta en Caflar y
Cotopaxi, donde casi el doble de adolescentes mujeres
esta fuera del sistema. En la Sierra solo Tungurahua
se destaca como un ejemplo positivo de igualdad en
el acceso: 13% de mujeres y hombres adolescentes,
por igual, estan fuera del sistema educativo. Azuay
sorprende porque el doble de mujeres que hombres
no asiste a la educacién y la cifra rebasa el promedio
nacional. Pero la inequidad no solo afecta a las mu-
jeres. En Esmeraldas el problema se concentra entre
los adolescentes hombres, quienes mayoritariamente
estan fuera del sistema educativo.

Por otra parte, en provincias como Cafiar, Cotopaxi
y Chimborazo, con alta proporcién de poblacién in-
digena, las inequidades entre hombres y mujeres tam-
bién son altas.

Loja, Los Rios, Manabi y Esmeraldas tienen 4% y 6%
mas que el promedio nacional de adolescentes fuera
del sistema escolar.

En suma, de 21 provincias reportadas, apenas en seis
el porcentaje de adolescentes, tanto hombres como
mujeres, que no estan en el sistema escolar es menor
al 16% que es la cifra del promedio nacional. Esta
provincias son Azuay, Pichincha, Tungurahua, Chim-
borazo, El Oro y la Amazonia.

Ahora bien, mas alla del acceso, para pasar a analizar la
calidad educativa uno de los indicadores mas fehacien-
tes es el porcentaje de adolescentes que logran pasar el
examen unico de ingreso a las universidades una vez
que han concluido el bachillerato. Segin la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENESCYT) en

Mapa No.2

Calidad: desigualdades en el rendimiento escolar
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Fuente y elaboracion: Sistema de evaluacién y rendicion de cuentas SER, Ministerio de Educacion

2009 y 2010, el 54% y 55%, respectivamente, de ado-
lescentes lograron pasar este examen (Andes, 2013).
Ante este dato las preguntas que surgen son: ¢por qué
solo la mitad de adolescentes lograron ingresar al ter-
cer nivel de educacion?, ¢qué pasé con el 46% restante?

Ya en 2012 el ODNA alertaba sobre el bajo rendimiento
de los estudiantes en las pruebas SER tomadas por el Mi-
nisterio de Educacién en 2009." Estas pruebas evalua-

ban conocimientos de matematicas, lengua y compren-
sién de lectura. Siguiendo la informacion presentada en
el Mapa No. 2, solamente Carchi, Pichincha, Tungurahua
y Azuay lograron un rendimiento equivalente a bueno en
las pruebas de 2009. En el otro extremo se ubicaron seis
provincias que incluyen a tres amazonicas (Orellana, Su-
cumbios y Napo) y a tres de la regién Costa (Esmeraldas,
Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas).

" para la evaluacién del proceso de ensefianza aprendizaje, la Unesco plante las pruebas “Aprendo” que se utilizaron en Ecuador hasta el afio 2006. Desde 2007 en
el pais se han aplicado las pruebas SER y proximamente, hasta el 2015, se utilizaran las pruebas PISMA del Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes.
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En el caso de la calidad educativa, medida por el ren-
dimiento y el ingreso a la universidad, a diferencia del
acceso, los mayores problemas no se centran en los
grupos de adolescentes sino que se distribuyen a lo
largo de todo el sistema escolar.

A partir del panorama general presentado en el Es-
quema No. 2, llama la atencién, en primer lugar, la

! Esquema No.2

persistencia del maltrato escolar que se origina en una
cultura de violencia hacia la nifiez y adolescencia not-
malizada en la mayor parte de la sociedad ecuatoriana.
Al respecto, mas adelante, al analizar la violencia y sus
consecuencias sobre la nifiez y adolescencia, observa-
remos c6mo la concepcion adulto-céntrica de la so-
ciedad se expresa en relaciones verticales entre padres,
madres y niflos, nifias y adolescentes.

s Interrelacion de algunos indicadores de la calidad educativa

Maltrato Sobre-edad Desercion Escuelas Percepcion

Escolar dotadas de delosy las
infraestructura alumnas sobre

sus docentes

Dialogo con Cursan el Tasa de Bibliotecas: 40% ' 30% dicen que

docegte& Solo bachillerato desercién de los sus maestros a

Sloie(’n/:eie los y tienen mas del bachillerato  establecimientos veces o nunca

el G de 17 anos: 2011-2012: educativos tienen ' cumplenc on sus

los estudiantes una biblioteca. compromi§ps y

cuando éstos 26% de 6% (ODNA 2010) responsabilidades.

altimos tienen indigenas y afros, (INEC, 2012)

problemas 25% de 2,000 entidades | 60% se sienten

(ENNA,2010) q .

montubios educativas poco o nada

23% de nifios, y 24"{0 de equipadas con acompanados

nifias y mestizos Internet: 1,95 por sus

adolescentes (INEC, 2012) millones de profesores

'“O‘T'ii"azrsugfg estudiantes y cuando

ge _fus RSB Dos de cada 10 docentes a nivel | tienen problemas

profesores, 17% ninasy nacional. de aprendizaje.

de los afros y 7% adolescentes

de los blanco entre 5 a 17 afios

U TS experimenta

(ODNA, 2010)

rezago escolar
16% de nifios, (INEC, 2012)

nifias y adolescentes
indigenas sufren
burlas por parte

de sus docentes,

3% de afros y 6%

de blancomestizos
(ODNA, 2010)

Tres de cada 10
nifias y adolescentes
que asisten a la
escuela son
maltratadas por sus
maestros y maestras
(Enna, 2010)

Elaboracion: OSE, 2014.

La violencia como respuesta a los problemas que la
nifiez enfrenta pareceria ser la forma en la que gran
parte de familias “resuelve” los conflictos. Este com-

(Ministerio de

Telecomunicacién) 50%afirman
que solo a veces
responden
a sus dudas
(Encuesta OSE,
para MCDS,2009)

portamiento aparece como una herencia historica que
permea a una sociedad que excluye por la etnia, la
edad y la condicién socioeconémica.

Algunos elementos reflejan esta situacién en la co-
munidad educativa. Por un lado, solo el 26% de los
docentes dialogan con sus estudiantes cuando enfren-
tan problemas. Ser nifio o nifia indigena entrafia una
posibilidad mayor de ser golpeado por parte de los
docentes: el 23% ha padecido este tipo de maltrato.
A pesar de que el Codigo de la Nifiez integra el uso
de la fuerza y la violencia dentro de las violaciones
de derechos, este comportamiento es muy extendido.
Junto a los nifios y nifias indigenas, los blanco-mesti-
zos suffren este maltrato en una proporcion del 7% y
en el caso de los afroecuatorianos ésta se eleva al 17%
(ENNA, 2010).

En tal contexto no es de extrafiarse que seis de cada
diez alumnos no se sientan acompafiados por sus pro-
fesores cuando tienen problemas de aprendizaje. Bien
lejos estan estas percepciones que tienen los alumnos y
alumnas adolescentes de nuestro pafs sobre sus maes-
tros de la imagen que Julio Cortizar, escritor insur-
gente, intelectual latinoamericano y también profesor
de escuela rural en la Argentina de los afios treinta y
cuarenta, nos legd sobre como debe ser un docente.
“Ser maestro”, pensaba Cortizar, “significa estar en
posesion de los medios conducentes a la transmisién
de una civilizacién y una cultura; significa construir en
el espiritu y la inteligencia del nifio, el panorama cul-
tural necesario para capacitar su ser en el nivel social
contemporaneo, , a la vez, estimular todo lo que en el

I Grafico No.12

alma infantil haya de bello, de bueno, de aspiracién a la
total realizacién. Doble tarea, pues: la de instruir, edu-
car y la de dar alas a los anhelos que existen, embrio-
narios, en toda conciencia naciente” (Cortazar, 1938).

En un ambito distinto, otro asunto pendiente de la
educacién en el pais que no se debe dejar de sefialar
es la persistencia de problemas de infraestructura. Al
respecto la inversion del gobierno actual es un ele-
mento muy destacable. Pero, en todo caso, el aumento
en la construccién de Escuelas del Milenio y en gene-
ral el mejoramiento de la infraestructura (incluyendo
el acceso a agua, servicios higiénicos y canchas depor-
tivas), es mucho mas facil de alcanzar que una profun-
da transformacién de los problemas socioculturales
antes referidos.

Otra arista del tema de la calidad educativa es la so-
bre-edad, entendida como la no correspondencia entre
la edad esperada y el curso de un estudiante. Las con-
secuencias de la sobre-edad no solo son la serie de des-
adaptaciones que genera en el o la adolescente sino en
el grupo de educandos: intereses disimiles propios de la
edad pueden ocasionar conflictos que deben ser atendi-
dos de manera especializada por los docentes. Parte de
la calidad educativa es la atencion diferenciada a grupos
especificos por sus peculiaridades. La sobre-edad y sus
problemas afectan casi a dos de cada diez adolescentes
del pafs, independientemente de su procedencia étnica.

Porcentaje de adolescentes con sobre-edad (mayores de 17 afios)

1 en el bachillerato por etnia, 2012

Indigenas Montubios

Fuente: INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

¢Cuales son las razones que explican la exclusién del
sistema escolar en el pafs? El ya referido informe del
Comité de Derechos del Nifio permite visibilizar que
la exclusién del sistema escolar se debe principalmen-
te al embarazo y a la condicién de vida de los grupos
vulnerables. Las nifias adolescentes que por su emba-

Afroecuatorianos Mestizos

razo se retiraron del sistema escolar llegan al 2%. En
el segundo caso, entre los nifios y niflas de diversas
etnias que no estd en el sistema escolar, el 44% de los
nifios y niflas indigenas y el 42% de los montubios
seflalaron que la razén de esta exclusion se debe a la
falta de recursos econémicos.
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I Tabla No.17

Razones de la exclusion del sistema escolar de nifios, nifias

1y adolescentes de 6 a 11 afios, 2012

Falta recursos econdmicos
Fracaso escolar

Por trabajo

Temor maestros
Enfermedad o discapacidad
Quehaceres del hogar
Familia no permite

No hay establecimientos educativos
No esta interesado

Por embarazo

Por falta de cupo

Otra razon

Fuente: INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracién: OSE, 2014.

En suma, las brechas en el derecho a la educacién de
la nifiez y adolescencia se manifiestan en los siguien-
tes hechos:

* La exclusion escolar recae sobre todo en los y las
adolescentes entre 15 y 17 afios. En 2012, 16% no
ejercieron su derecho a la educacién. En el sector ru-
ral la cifra sube al 23.8%.

* Tres de cada diez adolescentes de 15 a 17 afios tienen
retraso escolar, o bien, no estan en el curso que corres-
ponde a su edad. De ellos, la mitad son indigenas.

* La brecha combinada de etnia, género y proceden-
cia geografica devela que no hay diferencias entre los
y las adolescentes indigenas que viven en las ciudades
y los que habitan en el campo. Ambos son altamente
excluidos: 51% de las mujeres de 15 a 17 afios no
estan en el sistema escolar, frente al 49% de los hom-
bres de la misma edad. En el area urbana la cifra se
eleva en detrimento de los hombres adolescentes in-

36,2 44,4 27,6 41,6 34,4
3,8 4,8 6,6 0,7 3,9
17,8 21 22,4 12,2 17,4
0,2 - - 0,6 0,2
10,3 6,1 yan 5 12,1
5,7 1,5 8,6 6,7 6
2 0,8 1,3 0,9
0,9 - 0,9 5,5 0,5
12,4 17,3 13,4 14,3 11,3
1,8 = 1,7 1,14 2,2
2,6 1,6 4,5 0,8 3
6,9 0,8 3 9,9 83

digenas: 57% esta fuera de la educacion frente al 52%
de las mujeres.

* Los mas rezagados son los montubios ya que ni la
mitad de sus adolescentes esta en el bachillerato. En
contraste, entre los mestizos 8 de cada 10 adolescen-
tes logra cursar este nivel educativo.

* La mas alta disparidad de género frente al acceso a la
educacion entre adolescentes se encuentra en Cafiar,
Cotopaxi y Esmeraldas.

* La calidad educativa medida por el rendimiento en las
pruebas SER reflejé que en Orellana, Sucumbios, Napo,
Esmeraldas, Manabi y Domingo de los Tsachilas los ni-
flos, nifias y adolescentes examinados tuvieron un rendi-
miento deficiente. Al analizar la calidez en la educacién
se demuestra que solo el 26% de los profesores dialogan
con sus estudiantes cuando éstos tienen problemas.

* Ser nifio o nifia indigena entrafia un riesgo mayor
de ser golpeado por los docentes: 23% refiere haber

recibido este trato violento. .o mismo sucede con el
17% de los afros y con el 6% de los blancos mestizos.

* Entre las razones para no estar en la escuela, el 44%
de la nifiez indigena y el 42% de la montubia sefial6 la
falta de recursos econémicos como la primera causa.
E12% de las adolescentes refirieron que estan fuera del
aparato escolar por su embarazo (INEC, ENEMDU,
2012).

* Un 12% de los nifios y nifias no esta interesado en
educarse, por lo que sale de la escuela. Esta cifra llega
al 17% en el caso de la nifiez indigena y al 14% en el
grupo de montubios.

Toda la informacién presentada permite sefialar que
las deficiencias en la calidad educativa junto a las res-
tricciones econdmicas que enfrentan los hogares de
la nifiez y adolescencia, restan oportunidades para el
cumplimiento de derechos durante el primer estadio
del ciclo vital. Probablemente la persistencia de las
desigualdades estructurales es el factor que determina
esta situacién de inequidad.

5. En la proteccion
especial y el cuidado

El ambito que presenta mayores dificultades para el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescen-
cia es el de la proteccién especial. La proteccion especial
apunta a garantizar en la realidad cotidiana el crecimien-
to y desarrollo sin riesgos. Esto implica precautelar que
cualquier tipo de violencia (fisica, psicologica o sexual)
no sea parte de la vida de la nifiez y adolescencia.

En un pais de renta media alta como Uruguay se
registra un porcentaje de trabajo infantil (de 5 a 17
afios) del 5% (Instituto Nacional de Estadisticas de
Uruguay, 2000) frente al 9% registrado en Ecuador
(ENTI, INEC, 2012). Chile, también definido como
un pafs de renta media alta, no se incluye entre los pai-
ses de mas alto porcentaje de embarazo adolescente
en América Latina. Allf la tasa de embarazos de mu-
jeres entre 13 y 19 afios es de 3,7% (Sernam, 2013).
Tendencia que contrasta con la del Ecuador, donde el
9% de las adolescentes ya es madre antes de cumplir
18 anios INEC; CPV, 2010). Mas alld de estas diferen-
cias, ¢qué tiene entonces el Ecuador en comun con

los demas pafses denominados de renta media alta?
Probablemente la violencia. Fsta abarca un amplio
abanico de posibilidades que incluyen: toda forma de
humillacién, de maltrato fisico, psicolégico o sexual,
de exclusion étnica o econdmica; la exigencia de tra-
bajar forzadamente para mantener a la propia familia,
tener una triple carga de tareas para atender el cuidado
de hermanos y hermanas, ir a la escuela y trabajar;
no existir como ciudadano por no tener registrada la
propia identidad y por ello vivir en permanente riesgo
frente a la trata de personas y la explotacién sexual; o
no llegar ni a los 18 afios y ya estar registrado por el
sistema de justicia porque el cumulo de negaciones
sufridas desde la mas temprana edad han colocado a
la persona en conflicto con la ley.

5.1. La violencia

En este acapite condensaremos en datos varios de
estos topicos que sefialan problemas muy graves. La
violencia alcanza a todos los estratos sociales, tiene
diversas formas y sus consecuencias siempre afectan
a toda la sociedad. A continuacion remarcaremos la
situacion de la nifiez y adolescencia que se encuentra
en mayor riesgo por la ausencia de un sistema de pro-
teccion que atienda las violaciones de derechos y que
restituya los mismos de manera agil, eficiente y equita-
tiva. Para realizar este analisis hemos integrando tan-
to los desafios asumidos por el Estado ecuatoriano a
través del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
como las recomendaciones puntuales realizadas por el
Comité de Derechos del Nifio y en el Examen Peri6-
dico Universal de Naciones Unidas 2012 con respecto
a las situaciones mas preocupantes de incumplimiento
de derechos que sufre la nifiez en Ecuador.

A partir del afio 2000, desde el Estado y la sociedad
ecuatoriana se ha procurado dimensionar de manera
sistematica la violencia ejercida contra los nifios, nifias
y adolescentes en el hogar y en la escuela. Esto per-
mite construir una serie historica de la opinién que
la nifiez y adolescencia tiene sobre lo que sus padres,
madres y profesores hacen cuando ellos tienen pro-
blemas. La tltima medida fue realizada por el Obser-
vatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
en 2010. Los esfuerzos del Estado ecuatoriano desde
hace 6 afios por asumir la proteccién de los nifios y ni-
fias ha logrado mejorar el registro de las infracciones
contra la nifiez en el tema de la violencia. El panorama
que presenta esta informacion es preocupante.
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| Tabla No.18

Atenciones por violencia realizadas por las Unidades de Atencion de
la Familia del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) por

] provincias, 2012

Abuso Negligencia Maltrato | Maltrato | Maltrato | Violencia Total
sexual glis fisico |institucional| sicologico | intrafamiliar
37 817 278 14 370

Azuay 128 1.644
Bolivar 48 57 122 1 58 3 289
Caiar 1 26 30 - 33 2 92
Carchi 24 257 190 1 307 13 792
Cotopaxi 41 39 38 1 17 11 147
Chimborazo 19 72 44 30 276 4 445
El Oro 91 844 242 43 653 38 1.911
Esmeraldas 33 49 38 6 27 13 166
Guayas 4 127 13 3 36 7 190
Galapagos 402 879 436 42 632 174 2.565
Imbabura 18 202 119 8 91 9 447
Loja 27 621 256 26 338 63 1.331
Los Rios 62 556 165 9 231 1 1.024
Manabi 190 1.093 391 21 406 125 2.226
Morona Santiago 56 323 104 14 124 102 723
Napo 18 92 70 2 159 12 353
Orellana 6 76 30 - 25 15 152
Pastaza 52 181 44 - 56 66 399
Pichincha 67 337 181 35 242 45 907
Santa Elena 53 104 43 3 68 6 277
St. Domingo Tsachilas 44 112 79 1 36 9 281
Sucumbios 12 94 56 7 70 19 258
Tungurahua 12 102 47 11 117 11 300
Zamora Chinchipe 26 259 115 12 23 16 451
Pais 1.343 7.319 3.131 290 4.395 892 17.370

Fuente: MIES 2012, en Viceministerio de Inclusién Social Ciclo de Vida y Familia, 2013 Elaboracion: OSE, 2014.

Esta informacién tan solo constituye un reflejo parcial
de lo que padecen los nifios y nifias pues remite a si-
tuaciones registradas porque se recurrio a la ayuda del
Estado. Sin perder de vista este alto sub registro, de la
diversidad de formas de violencia denunciadas la mas
llamativa es la negligencia. Esto implica que el 42% de
las razones de violencia grave responden al hecho de
que los nifios y nifias no son debidamente cuidados

en sus hogares. Esta cifra esta seguida por un 25% de
niflos y nifias que sufre de maltrato psicolégico y un
18% de maltrato fisico. No podemos dejar de lado el
hecho de que un 7% ha sufrido abuso sexual.

Complementando esta informacién, analicemos lo
que dicen los niflos y nifias respecto a la violencia
ejercida por sus padres hacia ellos.

I Grafico No.13

! Castigo violento en los hogares a niinos, nifias y adolescentes de 5 a 17
1anos cuando cometen una falta, 2000-2010

Solo violento

u 2010 “ 2004 2000

No violento =

Comportamiento frecuente

Encierro, bafios,
expulsion, privar

comida
Insultos o E
burlas
41
Golpes 40

No hacen caso

Privar de gustos

Dialogan o ayudan

La cultura de la
crianza es violenta.

El 44% de los nifios
de 5 a 17 afos estan
expuestos casi
siempre a castigos
violentos (golpes,
insultos, encierro)
en sus hogares.

.

Fuente: INEC, ENEMDU, 2000, 2004 y Encuesta Nacional de la Niiiez y Adolescencia de la Sociedad Civil (ENNA), 2010 Elaboraci6n: OSE, 2013.

La serie histérica registrada en este grafico presen-
ta un incremento de la violencia en la relacién pa-
dres-hijos que va del 35% al 44% en los dltimos 10
afios. Esta tendencia se manifiesta a pesar de los es-
fuerzos realizados por el Consejo Nacional de la Ni-
fiez y Adolescencia y los organismos que trabajan a
favor de la nifiez por concientizar a las familias y a la
sociedad sobre la no violencia. Solo el 31% (26 pun-
tos porcentuales menos que hace diez afios) de los
padres y madres utilizan el didlogo en primer lugar
para analizar las situaciones de conflicto en las que se

ven envueltos los nifios y nifias y formarlos bajo los
principios del respeto y el amor.

El espacio escolar tampoco se queda fuera de esta si-
tuacion a pesar de la emision de Cédigos de Conduc-
ta y de la visibilizacién de la tematica de la violencia
escolar en el sistema educativo. En el Grifico No. 14
se presentan datos sobre la relacién entre los profe-
sores-as y los alumnos-as y en el Grafico No.15 sobre
la relacién entre pares dentro de la escuela.
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Grafico No.14

Castigo en las escuelas. Porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios segiin el trato que
I reciben de sus profesores cuando no cumplen con sus deberes o cometen una fata.

Solo violento

No violento

Comportamiento frecuente

58
56

“ 2010 “ 2004 2000

Insultos o
burlas

Castigo
sin recreo

La violencia subsiste en el sistema
educativo. Es mas pareceria haber
aumentado en el curso de la década
pasada.

El 30% de los nifos de 5 a 17 afos
estan expuestos casi siempre a
castigos violentos (golpes, insultos,
privacion de recreo) en sus centros
educativos.

36
Bajar
notas 37
Mandar por

el representante

Dialogar

Fuente: INEC, ENEMDU, 2000 y 2004 y Encuesta Nacional de la Nifiez y Adolescencia de la Sociedad Civil (ENNA), 2010. Elaboracién: OSE, 2013.

El castigo en la escuela y la violencia entre pares pare-
cerfan ser reflejos mutuos y, ademas, con alta proba-
bilidad se vinculan con la violencia en el hogar. Una
sociedad como la ecuatoriana, con profundas huellas
de discriminacién, con un largo y dificil proceso de co-
hesién social y de aceptacion de su condicion diversa,
pareceria haber encontrado en el maltrato a los nifios
y nifias de menor edad un desfogue de sus complejos.
La relacién adulto-céntrica, sinénimo de autoritarismo
y de inseguridad, asume como légico y normal el cas-
tigo, agil y facil, en vez del didlogo, la orientaciéon y la
formacién que implican paciencia, tiempo y una clara

consciencia de que la minima accién es grabada en el
corazén, la mente y la psiquis de los nifios y nifias.

A lo largo de once afios de trabajo a favor de la nifiez,
desde el Observatorio de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia hemos escuchado sistematicamente
a padres, madres y maestros repetir la pregunta: sen-
tonces, sin violencia, como los educamos? Es mas, ha
sido muy recurrente constatar que estos adultos se
consideran paradigmas de la perfeccién porque han
sido formados por padres y maestros con altos niveles
de violencia. Desafiando este sentido comun, el men-

Grafico No.15

Violencia entre pares. Porcentaje de nifios/as de 8 a 17 afios escolarizados que
I declararon presenciar en sus escuelas o colegios situaciones de violencia entre pares.

Grupos o
pandillas
violentas

Robos

Destruccion
de cosas

Acoso a los
diferentes

Abuso a los
pequeios

Insultos o
burlas

Peleas

“ Campo u Cuidades

Los centros educativos son
escenarios violentos

Ademas de practicas de
ensefnanza castigadoras,
los propios nifios y nifias
tienen comportamientos
violentos: peleas, insultos,
acoso e intimidacion,
destruccién y robos.

Fuente: Encuesta Nacional de la Nifiez y Adolescencia de la Sociedad Civil (ENNA), 2010 Elaboracion: OSE, 2013.

saje principal del estudio realizado por las Naciones
Unidas en 2006 es que ninguna forma de violencia
es justificable y todas las formas de violencia pueden
ser prevenidas. Solamente las acciones continuas de
prevencion y justicia, siempre basadas en datos con-
fiables, podran cambiar la realidad actual. El problema
principal es que las nifias y nifios educados con vio-
lencia seran violentos, tendran baja autoestima y no se
sentiran reconocidos (Tello Navarro, 2011).

Las respuestas que el Estado propone frente a esta
situacién serdn presentadas en el capitulo siguiente.
Pero para complementar la informacién observemos

qué piensan los nifios y nifias de su situacién en los
hogares respecto a si su opiniéon cuenta o no.

A pesar del maltrato y la violencia, seis de cada diez
nifios y nifias consideran que su opinién si cuenta en
sus hogares y solo un 6% afirma que nunca se toman
en cuenta sus ideas. Sin embargo, el Gnico estudio
efectuado sobre la salud mental de los y las adoles-
centes entre 11 y 16 afios realizado en 2007 por el
Ministerio de Salud Publica, refiere que casi tres de
cada diez investigados han tenido episodios de depre-
sién que incluso los condujo a considerar el suicidio
y a intentarlo.
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Grafico No.16

Porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios seg(n la frecuencia de respeto a

1suopinidn en sus hogares, 2010

Siempre

Aveces Nunca

Fuente: Encuesta Nacional de la Nifiez y Adolescencia de la Sociedad Civil (ENNA), 2010 Elaboracién: OSE, 2013.

Grafico No.17

s La salud emocional, un problema no enfrentado

No tiene
amigos
cercanos

Intento
suicidio

Considerd
el suicidio

Depresion por
dos semanas
0 mas

“ Zamora “ Guayaquil “ Quito

Fuente: MSP, CDC, OMS, Global School Based Student Health Survey 2007 Elaboracion: OSE, 2013.

Como se parecia en la Tabla No. 19, para el afio 2011,
del total mujeres fallecidas en edades comprendidas
entre los 11 y 17 afios, el 13% se suicid6. Este indi-
cador para los hombres fue del 7%. Esto en numeros

significa que 306 adolescentes mujeres y 165 adoles-
centes hombres se quitaron la vida. Se debe observar
que la primera causa de muerte de las nifias es el suici-
dio y de los nifios son los homicidios.

Tabla No.19

Principales causas de muerte por violencia

J en adolescentes, 2011

Accidentes de transporte terrestre

Agresiones (homicidios)

Lesiones autoinflingidas intencionalmente (suicidio)
Total

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales, 2011y SIISE, 2011 Elaboraci6n: OSE, 2014.

5.2. Consumo de alcoholy de drogas

El maltrato en la escuela y en la casa, la depresion y
considerar el suicidio como opcién, son algunas de
las alarmas que se activan a partir de toda esta des-
cripcién. Si a ello afiadimos el consumo de alcohol y
de drogas podremos sacar inferencias para la accién
del grupo prioritario de atencién en un pais de renta
media alta: los y las adolescentes.

Grafico No.18
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El Grafico No. 18 alerta sobre el hecho de que la cuar-
ta parte de los consumidores de alcohol comenzaron
a ingerirlo antes de los 14 afios, cifra que se eleva en
casi el doble si se la compara con lo registrado un afio
antes. Cuatro de cada diez adolescentes hombres con-
sumi6 alcohol en el dltimo mes frente a tres de cada
diez mujeres. La edad de mayor consumo se ubica en-
tre los 15 a 17 afios.

El consumo temprano de alcohol. Porcentaje de estudiantes de bachille-

La ampliacion de la cobertura educativa y la mayor disponibilidad de

1 rato que consumid bebidas alcohélicas en el Gltimo mes. 2005y 2008

“ 2005 u 2008

recursos en los hogares, ha creado un escenario de mayores riesgos

para los adolescentes.

Pais Sierra Costa Amazonia

Fuente: CONSEP Elaboracién: OSE, 2014.

Si bien las formas de diversién en Ecuador tienden
mucho a estar mediadas por el consumo de alcohol,
las estrategias para superar el consumo indebido de al-
cohol pasan por acuerdos con la propia sociedad y con

Hombres Mujeres Menores de 14 15-17

los empresarios que expenden el producto. Con las
medidas que restringen el consumo de alcohol imple-
mentadas en los dltimos cuatro afios se esperatfa que
éste disminuya, sobre todo entre los y las adolescentes.
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Sin embargo, este sector poblacional no cuenta con
una amplia diversidad de opciones para usar su tiempo
libre de maneras que permitan canalizar su potencia-
lidad hacia proyectos y acciones que los motiven, los
envuelvan y los alejen de estos consumos.

Por otro lado, en el dltimo afio una de las preocu-
paciones del sector educativo ha sido la presencia de
vendedores de drogas en los alrededores de algunas
escuelas que hacen tratos con consumidores escola-
res. En el resumen ejecutivo de la cuarta encuesta so-
bre uso de drogas y alcohol efectuada por el Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP) (diciembre 2012), se afirma
que de manera general la marihuana es la sustancia
mas usada a nivel nacional por los estudiantes. De al-
guna manera, esto se podria explicar por la percep-
cion de facilidad de acceso a la sustancia. En efecto,
el 15% de estudiantes que consume marihuana asegu-
ra que le serfa facil conseguirla. Asimismo, un 7% de
los estudiantes afirmé que en los dltimos 30 dias le
ofrecieron marihuana para compratla o probatla y un
11% que le sucedi6 lo mismo durante el dltimo afio.
Algunos temas de alta preocupacion son los casos de
adolescentes fallecidos por el consumo de drogas y la
internaciéon en hospitales debido al uso de estupefa-
cientes en los propios colegios.

El trafico de drogas en colegios es un problema regio-
nal que comienza, sobre todo, por el consumo en los
colegios de mas alto nivel econémico, donde incluso
se consume cocaina y se llega a discriminar a quien
no lo hace (ONUDD, 20006). Experiencias concretas
alertan sobre las diferencias de consumo por estrato
social. Siguiendo el testimonio de Daniel Adler, ex-
perto israeli en seguridad, sobre lo que observéd en
9 paises de América Latina: “Nosotros sabemos esto
por las charlas y conversaciones que mantenemos con
jovenes de Buenos Aires, Medellin, Cali, Guayaquil,
Quito y Cuenca. En Ecuador, sinceramente, me sot-
prendié que recién se evidencié un caso de compra
y venta y consumo de drogas en un colegio de Gua-
yaquil cuando hace ocho o diez afios atrds que viene
ocurriendo esto y, me atreveria a decir, en la mayorfa
de instituciones de enseflanza media. Este no es un
problema de clases, solo cambia lo que se consume,
drogas mas baratas, hachis, o lo que esta de moda,
lamentablemente, que es el paco, el residuo de la ba-
sura de la cocaina, tremendamente adictivo y mucho
mas dafiino. El consumo de drogas esta en todos los
estratos sociales, atacando a los mas jovenes primero,
es un efecto multiplicador” (Puertas, 2012).

Quizas lo mas preocupante de este asunto es que los
adolescentes son percibidos como un nuevo mercado

con la mayor perspectiva para el desarrollo del consu-
mo. Percepcion perversa de los traficantes para gene-
rar clientes a tempranas edades. La reaccién del Esta-
do ecuatoriano frente a los problemas evidenciados
ha sido inmediata y serd referida en el capitulo tres.

Para recapitular, la cadena que hemos rastreado para
describir el perfil de la violencia comienza con el mal-
trato en el hogar, espacio fundamental para el acompa-
flamiento de los nifios y niflas cuando se tornan ado-
lescentes. Complementariamente, para buena parte de
la nifiez y adolescencia la escuela constituye un lugar
donde no se puede confiar y preguntar. El no tener
acompafiamientos adecuados genera soledades y bus-
quedas sin orientacién que se inician con el alcohol,
pasan a la marihuana y no paran hasta llevar a nuestros
adolescentes a perder su ruta en viajes sin retorno.

5.3. Los nifios y nifias en conflicto
con la ley

Como parte de esta cadena, una de las consecuencias
de las violencias multiples que hemos anotado, inclui-
da esencialmente aquella estructural que diferencia a
la poblacién por su ingreso econémico y sus privacio-
nes, es la situacién de los nifios y nifias en conflicto
con la ley. Bajo estos términos se designa a cualquier
persona menor de 18 afios enfrentada al sistema ju-
dicial por ser sospechoso o estar acusado de perpe-
trar algin delito. La mayorfa de los nifios y nifias en
conflicto con la ley han cometido pequefios delitos o
faltas como vagancia, ausencia injustificada a la escue-
la, mendicidad o consumo de alcohol. A algunas de
estas faltas se las conoce como “delitos en razon de la
condicién personal” y no se las considera criminales
cuando las cometen adultos (UNICEF, 2014).UNI-
CEF alerta que algunos niflos y nifias que incurren en
una conducta criminal lo han hecho debido a la utili-
zacién o coercion de adultos. Con demasiada frecuen-
cia, los prejuicios relacionados con el origen étnico o
la condicién social o econémica pueden hacer que un
nifio entre en conflicto con la ley incluso cuando no
ha cometido delito alguno, o provocar un trato violen-
to por parte de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (UNICEF, 2014).

Ante las dificultades para acceder a datos sobre el
volumen de adolescentes en conflicto con la ley, ha-
remos referencia al estudio del Ministerio de Justicia
y Detrechos Humanos, realizado a través de la Sub-
secretarfa de Rehabilitacién Social y la Direccion de
Adolescentes Infractores, sobre la situacién de los
adolescentes detenidos por la Policia y los procesos
de internamiento durante el periodo de enero a di-

ciembre de 2007 y de enero a julio de 2008. Siguien-
do esta informacion, se destaca que en las ciudades
de Guayaquil, Machala, Santo Domingo, Nueva Loja,
Ibarra, Cuenca, Loja, Tulcan, Portoviejo y Quito se
verifico la detencidon de 4.798 adolescentes. De ellos,
el 89% eran hombres y el 12% mujeres. Las edades de
mayor incidencia estan entre los 14 y 17 afios (91%),
aumentando el nimero de adolescentes en conflic-
to con la ley proporcionalmente con la edad. En el
estudio referido se alerta sobre el hecho de que los
adolescentes entre los 15 y 17 aflos se encuentran en
una edad critica y, asimismo, se resalta la presencia de
adolescentes menores de 14 afios e inclusive de nifios
menores de 12 afios de manera marginal en dos de las
provincias objeto del estudio. Las causas de contra-
vencién son: escandalo publico, que supera el 35%,
las contravenciones de transito, con un 7%, y en un
potrcentaje menor, las detenciones que los agentes del
orden entienden que son contravenciones por acti-
tud sospechosa y tentativa de violacién. De acuerdo
al informe del Ministerio, el 16% de los jévenes que
ingresan a los Centros del Adolescentes Infractores
(CAI) son reincidentes. Durante el periodo analizado,
pot robo fueron aislados el 37%; por delitos contra el
pudor, violacién y estupro el 24%; por delitos contra
la vida el 14%; por posesiones ilicitas el 12%; por ul-
timo, los delitos graves entre los que se mencionan al
homicidio, asesinato representan el 3%.

Por otro lado, en 2009 la Organizacién Defensa de
los Nifios Internacional efectud con el apoyo de UNI-
CEF otro estudio donde se destaca que el numero to-
tal de adolescentes en conflicto con la ley en Ecuador
fue de 5.324. De ellos, el 91% eran hombres y solo el
9% mujeres. Las causas de detencion eran las mismas
que las sefialadas anteriormente.

En este contexto, es destacable que en el Cddigo
Organico Integral Penal, vigente en Ecuador des-
de febrero de este afio, no se disminuyera la edad de
imputabilidad frente a estas contravenciones. En el
articulo 38 de este Codigo se establece que la edad
de imputabilidad es de 18 afios, por tanto, los nifios,
nifias y adolescentes que infrinjan la ley deben ser so-
metidos a medidas socioeducativas. La pregunta que
surge es entonces: cen qué condiciones se encuentran
las instituciones educativas que deben cumplir con la
prescripcién de la norma? Al producir este estudio, no
fue posible encontrar ninguna investigaciéon que eva-
luara dichas condiciones. Unicamente se registraron
referencias sobre el supuesto maltrato que sufren los
y las adolescentes institucionalizadas. Varios expertos
advierten que cuando los nifios, nifias y adolescentes
entran en conflicto con la ley (frecuentemente des-
pués de una larga historia de abusos dentro de la casa)

las terribles condiciones de detencién a las que son
sometidos muchas veces lejos de cambiar el escena-
rio de violencia lo empeoran. Por eso se recomienda
profundizar el conocimiento sobre el desempefio real
de estas instituciones y asi contar con informacién
que oriente las politicas de proteccion. A través de su
estudio “Abandono de menores”, la Red Latinoame-
ricana de Acogimiento Familiar realiz6 un exhaustivo
analisis en varios paises del continente respecto a la
situacion de los y las adolescentes en estas circunstan-
cias (Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar,
2013). Setia conveniente replicar y complejizar esa ex-
periencia para el caso ecuatoriano.

5.4. El registro del nacimiento

Si bien todo nifio o nifia deberfa ser protegido por
su familia, sin importar la forma especifica que ésta
adopte, hay un gran grupo de infantes que llegan al
mundo sin ser esperados y que no son registrados al
nacer, otro grupo no vive con ninguno de sus padres
biolégicos, otro es abandonado y, finalmente, otros
son cuidados con altas dificultades.

En torno al registro del nacimiento, uno de los pri-
meros derechos que tiene el ser humano es el de la
identificacion, es decir, el de la inscripcién en el re-
gistro civil que lo califica como ciudadano de un pafs.
Este registro es la constancia oficial del nacimiento de
un nifio que un determinado nivel administrativo del
Estado asienta en un archivo, bajo la coordinacién de
una particular rama del gobierno. Idealmente, la ins-
cripcion de los nacimientos forma parte de un sistema
eficaz de registro civil que reconoce la existencia de la
persona ante la ley, establece sus vinculos familiares
y tecorre la trayectoria de los acontecimientos fun-
damentales en la vida de un individuo, desde el naci-
miento hasta su muerte (Innocenti, 2002).

Un sistema eficaz de registro de nacimientos, unido a
la expedicién coordinada de certificados de nacimien-
to, puede contribuir a la proteccién de los nifios con-
tra toda modificacién ilegal de su identidad, como el
cambio de nombre o la falsificacién de sus vinculos de
parentesco. Esta cuestion esta estrechamente ligada al
Articulo 8 de la Convencién de los Detrechos del Nifio
y a la obligacién del Estado de preservar la identidad
del nifio. Al respecto, un problema particularmente
inquietante es la produccién de documentos falsos
para la adopcion ilegal (Innocenti, 2002).

Por otro lado, cuando se altera el registro se impide
la verificacién real de la edad de los nifios y nifias, lo
que oculta el cumplimiento de la edad minima legal
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para acceder al trabajo (en muchos casos esto sirve,
por ejemplo, para justificar la presencia de adolescen-
tes mujeres en prostibulos). En términos generales, la
falta del registro de nacimiento y de pruebas de ciuda-
dania representa un factor que favorece el trafico y la
explotacion de nifios.

Otra arista del problema es que si un niflo es arresta-
do, el certificado de nacimiento puede protegerlo a fin
de que no sea procesado como un adulto y se garan-
tice que reciba la proteccion legal especial de la que
deberia disponer toda persona menor de edad. Esto
es importante incluso en relacién con los delitos mas
banales, pero cuando se trata de crimenes graves, en
paises donde se aplica la pena de muerte la posibilidad
de demostrar la propia edad puede marcar la diferen-
cia entre la vida y la muerte (Innocenti, 2002).

El certificado de nacimiento puede, asimismo, ser ne-
cesario para recibir subsidios familiares, como es el
caso del Bono de Desarrollo Humano en Ecuador,
pero puede extenderse a otros ambitos como el de-
recho a recibir dinero de la seguridad social, pago de
seguros, créditos y pensiones.

Finalmente, los datos demograficos exactos y exhaus-
tivos sirven al pafs y a la comunidad internacional y,
en ultima instancia, a los propios nifios, para contar
con datos exactos que permitan conocer la magnitud
de los problemas de la nifiez (por ejemplo, las tasas de
mortalidad infantil) y apoyar asf al disefio planificado
de politicas publicas y de acciones en el caso de orga-
nizaciones de la sociedad civil.

Una de las preocupaciones sefialadas por el Comité
de Derechos del Nifio en su Informe al Ecuador tiene
que vet, precisamente, con el hecho de que muchos
nifios y nifias todavia no estén inscritos y carezcan
de certificado de nacimiento. A criterio del Comité,
el problema se torna mas critico cuando se niega el
derecho a la inscripcién de nacimiento a nifios y nifias
que tienen como progenitores a inmigrantes o solici-
tantes de asilo (Comité de Derechos del Nifio, 2012).

Informes y estimaciones de UNICEF basadas en los
datos del INEC lograron determinar que, para el afio
2000, el 87.5% de los nifios y nifias ecuatorianos me-
nores de cinco afios fueron inscritos en el Registro
Civil. Esto implica que aproximadamente el 12.5%
(198.542 nifios y nifias) no fueron inscritos por dis-
tintas razones (Tamargo, 2007). En 2010, el Censo de
Poblacién y Vivienda determiné que este porcentaje
subié al 90% (OSE, 2012, en base al INEC, 2010).

No se advierten diferencias de género en el registro
de nacimientos, ya que el 51% de los nacidos vivos
registrados fueron varones y el 49% mujeres.

Por otra parte, el proceso de reproduccién interge-
neracional de subregistro e indocumentacion entre la
poblacién indigena y afroecuatoriana consiste en que
las personas adultas y los adultos mayores tienen serias
dificultades para recuperar, regularizar y acceder a su
documentacion, incidiendo negativamente en el regis-
tro de los nifios y niflas INEC, 2010; Tamargo, 2007).

Es importante destacar que existe un alto compromiso
de parte del Estado frente a este tema. De hecho, el
Bono de Desarrollo Humano actia como disparador
del reconocimiento del problema por parte de la po-
blacién y de las mujeres al condicionar su asignacion al
registro de nacimientos. Nuevamente, las acciones que
el Estado ha propuesto frente a las fallas en el registro
de nacimiento seran abordadas en el siguiente capitulo.

En promedio, las diferencias entre el registro tardio
de los nifios y nifias del sector rural frente al urbano
no son mayores. Pero al ahondar en las diferencias en-
tre provincias si se evidencian mayores riesgos de no
registro en las zonas rurales de las provincias fronte-
rizas y amazoénicas.En la frontera norte nos referimos
a Carchi, Esmeraldas y Sucumbios, y en las provincias
amazoénicas, a Morona Santiago y Pastaza.

5.5. Vivir sin padre ni madre

Como sefiala el articulo 45 de la Constitucién ecuato-
riana de 2008, las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a “tener una familia y disfrutar de la convi-
vencia familiar”. La Convencién sobre los Derechos
del Nifio, asimismo, otorga a la familia el cardcter de
medio natural y la define como un grupo fundamental
de la sociedad para el crecimiento y el bienestar de to-
dos sus miembros y, en particular, de los nifios. En esta
linea, la Convencién aboga por el reconocimiento y la
aceptacion de las diversas configuraciones y estructu-
ras familiares, asumiéndolas como aptas y capacitadas
para la crianza de los nifios y para la constitucion de
su identidad. Siendo pocos los estudios realizados en
el pais sobre la familia y sus caracteristicas, sobre las
consecuencias de la violencia a su interior, o sobre los
cambios operados por la incorporacién de la mujer al
trabajo y sus impactos en el desarrollo de la nifiez y
adolescencia, en el cuidado y en la definicién de roles,
a continuacién se presentan algunos elementos que
provienen de la informacién cuantitativa vinculada a
la experiencia de vida la nifiez en el entorno familiar.

La Tabla No. 20 permite observar que el 7% de los
nifios, nifias y adolescentes en Ecuador no viven con
sus dos padre y madre biolégicos. Los y las adolescen-
tes son quienes mds se encuentran en esta condicion,
llegando al 9%. Un 5% de los nifios y nifias no viven
con sus padre ni su madre biolégicos en sus primeros
afios y el 6% de 6 a 11 afios.

Hay provincias que se destacan por tener un porcen-
taje mayor al promedio nacional de adolescentes que

=

JFoto; UNICEF)/.ECY

no viven con sus padres naturales. Esto sucede so-
bre todo en cuatro de las cinco provincias de la Costa
(Los Rios, Manabi, El Oro y Esmeraldas)y en dos de
la Sierra (Loja y Cafar). En esta dltima provincia, el
porcentaje es el mayor del pais (17%), lo que resulta
consistente con la alta migraciéon que ahi se registra.
En contraste, Pichincha es la provincia con el menor
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que viven
sin su padre ni madre biolégicos (3%).
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Tabla No.20
Nifos, nifias y adolescentes que no viven con su madre ni su padre
biolégico, 2012

Provincia

Fuente: INEC, ENTI, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

5.6. Adolescentes casadas o en
union libre

En Ecuador el 3% de las y los adolescentes entre 12y
17 afios vive o ha vivido en pareja. De ellos, 1% tiene
un compromiso en unién libre y 0,6% se han casado
(INEC, ENEMDU 2012). Esta cifra se eleva cuando
se trata de mujeres adolescentes: 2% de ellas vive en
unién libre. Tres provincias de la Costa se destacan
en la precocidad del matrimonio o la unién libre: El

1a5 6a11 12 a17 o
N anos % anos % Total %

Oro, Los Rios y Manabi (INEC, Empelo 2012).En
Los Rios, el 8% de las adolescentes tienen un com-
promiso, sea éste matrimonio o de unién libre. En
Manabi este porcentaje desciende al 6% y en El Oro
al 5% (INEC, Empelo 2012). Con excepcién de El
Oro, donde las adolescentes que viven con pareja son
casadas en un 2%, en el resto de estas tres provincias
de la Costa las adolescentes viven en unién libre. Esta
tendencia explica que en su informe al Ecuador el Co-
mité de Derechos del Nifio exprese no estar “confor-
me” con la edad minima para contraer matrimonio.

Tabla No.21

Estado civil de adolescentes de 12 a 17 afios, 2012

Fuente: INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracién: OSE, 2014.

5.7. El cuidado infantil

Como afirma Paulo Sérgio Pinheiro (2006): “Las fa-
milias tienen el mayor potencial para proteger a los
niflos y nifias, pero tienen que ser apoyadas para de-
sarrollar esta capacidad para proporcionar cuidados
a los nifios en un entorno seguro”. En esta linea, los
Estados tienen la responsabilidad primordial de ase-
gurar que se respeten los derechos de la infancia, la
proteccién y el acceso a los servicios, y de prestar apo-
yo a la capacidad de las familias para proporcionar los
debidos cuidados a los nifios y nifias.

Reconociendo la crucial importancia de la primera
infancia en el ciclo de vida, el actual gobierno ecuato-
riano ha declarado al desarrollo infantil integral como
una politica prioritaria de Estado, con cardcter de uni-
versal y obligatoria, con el objetivo de que todos los
niflos y las nifias que viven en Ecuador tengan acceso
a los programas de desarrollo infantil del pais y pue-
dan desarrollarse a plenitud (MIES, 2012). Asimismo,
para el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

(MCDS), la politica de primera infancia y su atencién
es prioritaria: “La Estrategia Nacional Intersectorial
para la Primera Infancia o Infancia Plena, es la politi-
ca intersectorial adoptada por el Gobierno Nacional,
cuyo objetivo se orienta a consolidar un modelo in-
tegral de atencién a la Primera Infancia con enfoque
de derechos, considerando el territorio, la intercultu-
ralidad y el género para asegurar el acceso, cobertura y
calidad de los servicios dirigidos a las nifias y los nifios
de cero a cinco afios” (MCDS, 2012). El Plan Nacio-
nal del Buen Vivir, por ultimo, incluye entre sus metas
el ampliar y fortalecer la cobertura de los Centros de
Desarrollo Infantil Integral para estimular las capa-
cidades cognitivas de los nifios y nifias de 0 a 5 afios.

La atencién a la primera infancia ha sido una priori-
dad. Ya desde 1993-1994, con el programa Operacion
Rescate Infantil (ORI) y mads tarde con el desarrollo
del Programa Nuestros Nifios vigente de 1998 a 2002
a partir de un crédito concedido por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), que se transformarfa
en el Fondo de Desarrollo Infantil (FODI), se plan-
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tearon una serie de modalidades para la atencién a la
primera infancia. El énfasis especial se ponia en el de-
sarrollo integral de la nifiez menor de 6 afios de los
sectores mas pobres del pafs. La gran diferencia con
el planteamiento actual es que el Estado, entendido
como garante de los derechos de la nifiez, garantiza
sin distincién al universo de la poblacion de esa edad,
e impulsa el desarrollo de la primera infancia con la
oferta de atencién en instituciones que sean cada vez

I Grafico No.19

de mejor calidad. Los centros de atencién a la prime-
ra infancia hoy se denominan Centros Infantiles del
Buen Vivir (CIBV).

Segun la Encuesta de Hogares del afio 2003, aproxima-
damente el 12% de los nifios menores de cinco afios
participaban en programas de desarrollo infantil a nivel
nacional, tanto publicos como privados, quedando sin
atencion el restante 88% (Gavilanez, 2008, en base al

Porcentaje de nifos y nifas que asisten* a centros de cuidado diario,

12003-2010

20

Total
12

Zonas No Delimitadas

Amazonia

16
Tungurahua

20
Pichincha
14

Manabi
Los Rios

Loja
21

Imbabura
12
12

Guayas

Esmeraldas
12
22

El Oro
20

Chimborazo
22
Cotopaxi
Carchi
Caiar
Bolivar
20

Azuay

Fuente: INEC, ENEMDU, 2003-2010 Elaboracion: OSE, 2014.

“ 2003 2005 2009 “ 2010

28

31

32

* Incluye CNH

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, 2005:110).
La serie histérica 2003-2010 del Grafico No. 19 presenta
un incremento a nivel nacional del 8% en la cobertura de
los nifios y nifias durante su primera infancia.

Actualmente, el numero de nifios y nifias menores de
cinco afios llega a 1°686.799 (INEC, 2013). La poli-
tica del gobierno en lo que a primeros afios respecta
deberfa centrarse en este considerable grupo. El si-
guiente trecho de edad, de 5 a 14 afios, corresponde
a los nifios y niflas en edad escolar. Efectivamente,
aquellos que tienen 5 afios deben cursar ya el prime-
ro de basica y, como se anotd anteriormente, las co-
berturas de este nivel educativo sobrepasan el 96%
(INEC, ENEMDU, 2012).

La problematica del cuidado infantil alerta sobre una
serie de situaciones que pasamos a analizar.

En el Grifico No. 19 se aprecia que en el caso de
Pichincha, Guayas y Azuay, donde se localizan las tres
ciudades mas pobladas del pafs, el crecimiento de la
cobertura de los centros de cuidado infantil es uno
de los menores si se lo compara con lo registrado en
provincias con alta proporcién de poblacién indigena
y pobre. Nos referimos, por ejemplo, a Chimborazo e
Imbabura, donde la cobertura llega al 32%.

Foto: UNICEF / ECU / 2012 / Saltos

Si consideramos que las mujeres salen cada vez mas a
trabajar y que el incremento de la labor femenina, so-
bre todo en los estratos medios de las ciudades prin-
cipales, es uno de los soportes del crecimiento de la
clase media urbana, la hipétesis que se puede plantear
es que probablemente el cuidado de los nifios y nifias
sigue siendo tarea de la familia ampliada (por ejem-
plo abuelas y abuelos), de empleadas domésticas o en
otros casos, de nifias y nifios. Hay provincias donde el
acceso a centros de cuidado diatio es tres veces ma-
yor. Este incremento en la cobertura se ha registrado
precisamente durante el periodo del actual gobierno.
Nos referimos a Manabi (del 8% al 28%), Bolivar (del
10% al 27%), Cotopaxi (del 8% al 22%) y a la region
Amazoénica (del 19% al 27%).

El Mapa No. 3 complementa nuestro analisis. Para em-
pezar, en este mapa se remarcan en rojo las seis pro-
vincias con la menor cobertura de centros de cuidado
infantil. En aquellas provincias apenas entre el 16% y
el 20% de nifios y niflas menores de 5 afios acceden a
centros de cuidado. El mapa mayoritariamente se colo-
rea de mostaza, color que identifica a las 12 provincias
donde el porcentaje de nifios y nifias que utilizan estos
centros esta entre el 21% y el 30%. Y finalmente, con
color azul se remarcan las cuatro provincias con el ma-
yor acceso a este servicio: mas del 30%.
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Tabla No.22
Personas dedicadas al cuidado segin edades, 2012

Mapa No.3
Asistencia a Centros de Desarrollo Infantil, 2010

Poblacion econémicamente activa Total % 4
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En la Tabla No. 22 se aprecia que el 4% de la pobla-
cién econémicamente activa en el Ecuador se dedica
al cuidado, entendiendo como tal a la atencién que
brindan enfermeras, enfermeros, fisioterapistas, auxi-
liates de enfermeria, maestras y maestros y también
empleadas domésticas que se relacionan con nifios,
nifias, adolescentes y con personas adultas mayores.

Tabla No.23

Hay que destacar que las mujeres son quienes se de-
dican mayoritariamente a estas labores (8%) y que el
5% de la poblacién de mujeres en edades entre 15y 17
aflos esta ya trabajando en este sector. Por otro lado,
las mujeres afroecuatorianas son el grupo porcentual-
mente mayoritario de personas dedicadas al cuidado
(12%), seguido de las mujeres mestizas y montubias.

Porcentaje de personas dedicadas al cuidado segin etnia, 2012
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El cuidado se concentra en los dos polos del ciclo vital:
por un lado, en los nifios y nifias menores de 5 afios, y
por otro, en las personas adultas mayores. Ya que el cui-
dado constituye una demanda de la sociedad, cada vez
mas el propio Estado ha tenido que buscar las formas
de dar respuestas a situaciones que hasta el momento
han tendido a ser asumidas solo por los individuos y sus
familias y no por la institucionalidad publica. Para su for-
talecimiento, el Consejo de la Igualdad Intergeneracional
tiene entonces este desafio por delante.

En las Encuestas de Hogares producidas por el INEC,
se seflala sistematicamente que alrededor del 76% de las
madres son las que cuidan a sus niflos y nifias, frente al
2% de los padres. Luego de las madres, el cuidado recae,
con un 12%, sobre abuelos y tios y casi en igual propor-
cién que los padres, sobre los nifios y nifias de mas de 10
afios de edad (2%). El cuidado infantil de las nifieras o
empleadas es solamente del 2%, en el area urbana llega
al 2% y en el sector rural no llega ni al 1% (Comisién de
Transicion, INEC, ONU Mujeres, 2013)

5.8.El trabajo infantil*

Un criterio clave en la definicién del trabajo infantil es la
determinacién de una edad minima para trabajar, limite
que sucle reflejar la opinién que tiene una determinada
sociedad sobre la evolucion de las capacidades y respon-
sabilidades de los nifios y niflas. En su Convencién No.
138 celebrada en 1973, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) fij6 la edad minima laboral en 15 afios.
Mas especificamente, determiné una edad minima de
12 afios para los trabajos ligeros y de 18 aflos para los
peligrosos. Muchos paises hacen esta misma distincion,
estableciendo edades minimas de 12 y de entre 16 y 18
afios respectivamente (Eizaguirre, 2014).

Por otra parte, para UNICEL, el trabajo infantil en
condiciones de explotacién debe presentar alguna de
las siguientes caractetisticas para ser definido como tal:
trabajo a tiempo completo a edad demasiado temprana;
horario laboral prolongado; trabajo que produce inade-
cuadas tensiones fisicas, sociales o sicoldgicas; trabajo
y vida en la calle en malas condiciones; remuneracién
insuficiente; excesiva responsabilidad; trabajo que obs-
taculiza la escolarizacion; trabajo que socava la dignidad
y autoestima, como la esclavitud, el trabajo servil o la
explotacién sexual; y, en definitiva, trabajo que perjudica
el pleno desarrollo social y sicolégico (UNICEF).

La explotacién laboral infantil tiene diferentes modali-
dades. Estas pueden agruparse en siete tipos de trabajo:
doméstico; servil o forzoso; de explotacion sexual con
fines comerciales; industrial y en plantaciones agticolas;
en la calle; para la familia; y de las nifias. Los nifios son a
veces preferidos por resultar mas dociles, rapidos, agiles
y baratos que los adultos. Pero suelen enfrentar mas ries-
gos de sufrir accidentes, debido a la inseguridad de sus
condiciones laborales, su inexperiencia, la fatiga o a que
los lugares de trabajo estan disefiados para los adultos
(Eizaguirre, 2014).

Bajo estas definiciones, a través de la Encuesta Nacional
de Trabajo Infantil (ENTI) (INEC, 2012) se determin6
que 359.000 (9%) nifos, nifias y adolescentes trabajan.
A pesar de que el trabajo antes de los 15 afios no es pet-
mitido, el 4% de nifios y nifias entre los 5 y 11 afios, el
12% entre los 12 y 14 afios y el 16% entre los 15 y 17
afios trabajan.

Como se puede observar en el Grafico No. 20, que re-
coge lo sucedido entre el censo de 2001 y el de 2010,
en Ecuador se han realizadoesfuerzos para reducir el
trabajo infantil. En este perfodo, el porcentaje de ni-
flos, nifias y adolescentes comprendidos entre los 5y
17 afios de edad que trabajan se ha reducido del 30%
al 13%.

Los tipos de trabajo realizados por los nifios y nifias en
Ecuador incluyen aquellos considerados por UNICEF
como trabajo de riesgo. En primer lugar, dentro del 4%
de los nifios y nifias de 5 a 11 afios que trabaja a pesar de
que tal actividad esté prohibida para esa edad, el 5% esta
empleado en la labor doméstica.

El segundo grupo de edad para quienes el trabajo infantil
no es legal segin el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
es el de los nifios y nifias de 12 a 14 afios. En este grupo,
el 12% trabaja, contraviniendo la norma legal, y el 19%
realiza tareas domésticas. Como bien llama la atencion el
grafico 20, el trabajo infantil es sobre todo una realidad
del campo: el 16% de los nifios y nifias trabaja en el area
rural frente al 4% en las ciudades. El 11% de los hom-
bres trabajan frente al 6% de las mujeres y las tareas en-
cargadas a ellas remiten al trabajo doméstico: el 19% de

las nifias y adolescentes realizan tareas domésticas frente
al 9% de los hombres.

*
Los datos utilizados en este apartado provienen de la encuesta ENTI realizada por el INEC en el 2012. Pueden tener diferencias con otras fuentes y datos.

I Grafico No.20

Poblacion de 5 a 17 afios que trabaja o que realiza tareas domésticas*

1 (% del total del grupo de edad), 2012

“ Trabajo Tareas domésticas

Entre 2001y 2010 el trabajo infantil de la poblacidn entre 5y 17 afios cay6 de 30% a 13% (Censo 2001-2010). La ENTI de 2012 revela que el 8,56%
de la poblacion de 5 a 17 afios trabaja, esto es, que ocupa al menos una hora a la semana en actividades productivas; en nimeros se trata de
aproximadamente 360.000 nifios. La definicién excluye a jovenes de 15 a 17 afios que trabajan menos de 30 horas en ocupaciones no peligrosas
y su trabajo no interfiere con sus estudios. Adicionalmente 1,14% de este grupo de edad realiza tareas domésticas no remuneradas*; es decir,

participa en tareas del hogar por 14 horas o mas de lunes a viernes.

5a11 12314 12314 Urbano
afos afos afos

_mm l I I § | N
Rural Hombre Mujer Total

Fuente: ENTI, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

I Grafico No.21
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Poblacion de 5 a 17 aios que trabaja segin auto definicion étnica-racial

1 (% del total en cada grupo), 2012

Trabajo Tareas domésticas

La ENTI 2012 confirmé que la oganizaidn social y la cultura indigena promueven el trabajo temprano. Entre quienes se autoidentifican como
indigenas, el 29% de quienes tienen entre 5y 17 afios trabajan -mas de tres veces el promedio nacional (9%)-. Las provincias con alta poblaci6n
indigena tienen las mayores tasas: Cotopaxi (25%), Bolivar (22%), Chimborazo (21%), Cafiar (17%) y la Amazonia (13%).

Pais Indigena Montubio

Fuente: ENTI, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

En cuanto a las diferencias étnicas frente al trabajo
infantil y las tareas domésticas, la poblacién indigena
se ubica en el primer lugar con 29% de nifios y nifias
laborando y un 18% realizando tareas domésticas. Al
comparar esta cifra con el promedio nacional se evi-
dencia una significativa brecha. En cuanto a los nifios,
nifias y adolescentes de los otros grupos étnicos (mon-
tubios, mestizos, afros y blancos) que trabajan, en todos
los casos el porcentaje es la mitad en comparacion a
lo encontrado entre la nifiez y adolescencia indigena.

Mestizo Afro Blanco
ecuatoriano

Ante esta situaciéon no se puede dejar de mencionar
el debate en torno a la concepcién del trabajo infantil
en el mundo indigena. Varios estudios, por un lado, y
declaraciones de lideres del movimiento indigena, por
otro, destacan que en la concepcioén de los pueblos y
nacionalidades indigenas el trabajo desde edades tem-
pranas es parte de la inclusién y participacion de los
nifios y nifias a la vida de la comunidad, al aprendizaje
y al acompafiamiento de los quehaceres de los padres.
Sin embargo, los datos de la encuesta a la que nos re-

*
De acuerdo a la OIT ... En algunos casos si las cargas realizadas por las nifias y los nifios en su casa interfieren con la educacién, sobre todo de las nifias, y se tornan

excesivasse consideran trabajo infantil (OIT, 2014).
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ferimos se generaron a partir de la respuesta de los ni-
flos, nifias y adolescentes a la pregunta “;trabajaste en
la semana pasada?”. Asi, desde su propia percepcion,
la nifiez indigena se considerarfa trabajadora. En todo
caso, lo mas grave del trabajo infantil es cuando impide
el estudio, hecho que estd prohibido por la legislacién
de proteccion de la nifiez ecuatoriana y que serd anali-
zado en las siguientes paginas.

Otro elemento a considerar, siguiendo a UNICEF, es
el tiempo que destinan los nifios y niflas trabajado-
res a su desempefio laboral. El Cédigo de la Nifiez
establece un tiempo promedio maximo de 30 horas

® Tabla No.24

semanales para el trabajo de adolescentes entre 15 y
17 afios. Al respecto, los datos presentados en la Tabla
N° 24 alertan sobre la cantidad de horas que trabajan
los nifios y nifias entre 5 y 14 afios de edad aunque la
ley prohiba que ellos laboren. En promedio trabajan
17 horas semanales, siendo Imbabura la provincia con
mayor nimero de horas (27 horas) seguida de Azuay
y Manabi con (22 horas), y Guayas y Santo Domingo
de los Tsachilas (20 horas). Entre los adolescentes, si
bien el promedio nacional de horas de trabajo es de 32
horas rebasando lo permitido por la ley, llama la aten-
cién que en El Oro e Imbabura los y las adolescentes
trabajen 38 horas por semana.

1 Promedio de horas trabajadas a la semana de 5 a 17 afos, 2012

Amazonia
Azuay
Bolivar
Canar
Carchi
Chimborazo
Cotopaxi

El Oro
Esmeraldas
Guayas
Imbabura
Loja

Los Rios
Manabi
Pichincha
Santa Elena
Sto. Domingo de los Tsachilas
Tungurahua

Total

Fuente: ENTI, 2012 Elaboracién: OSE, 2014.

15 31 20
22 33 28
13 28 18
16 30 22
15 34 26
16 31 21
15 27 20
19 38 29
18 33 26
20 30 26
27 38 34
18 30 24
13 34 29
22 37 32
16 32 25
13 33 23
20 36 29
15 30 21
17 32 25

" Tabla No.25

Foto: Fabricio Morales / PLAN

1 Motivos por los que trabajan los nifios y nifias, 2012

5ai1 12314 15 a 17 5
anos % anos % ahos % Total %
21 26 41 31

36 32 18 27
34 29 23 28
9 13 18 14

Fuente: INEC, ENTI, 2012 Elaboracion: INEC, Direccion de Estadisticas Sociodemograficas - DIES, 2012

La primera causa por la que los nifios, nifias y adolescen-
tes trabajan antes de los 14 aflos de edad es para ayudar a
la empresa o negocio familiar. En segundo lugar trabajan
para adquirir destrezas y experiencias. En tercer lugar,
trabajan para completar los ingresos familiares.

Si bien el trabajo infantil ha descendido, un aspec-
to preocupante a considerar son los casos en que el
trabajo infantil, ademds de ser ilegal en términos de
edad, es la causa del abandono de estudios. En la Ta-
bla No. 27 se registra que menos del 1% de los nifios

y nifias de 5 afios o de edades comprendidas entre los
6y 11 aflos han dejado de estudiar por trabajar. Pero
el panorama cambia si se lo enuncia numéricamen-
te: cerca de 3.000 nifios y nifias en estas edades han
dejado la escuela por trabajar. El problema se torna
preocupante cuando se analiza la situacién de los y las
adolescentes de 12 a 17 afios: el 5% de ellos trabaja y
se encuentra fuera del sistema educativo. Las provin-
cias con porcentajes altos en este incumplimiento son:
Azuay, Bolivar, Cafiar, Carchi, Chimborazo, Cotopaxi,
Imbabura, Loja y Los Rios.
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|Tabla No.26

a Trabajo infantil que impide la educacion de la nifiez y adolescencia, 2012

Nifos y nifias que trabajan y no estudian

Total

Fuente: ENTI, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

Como habfamos advertido en parrafos antetiores respec-
to al trabajo infantil indigena, el 29% de la poblacién de
este grupo étnico trabaja. Le siguen la poblaciéon mon-
tubia, donde la cifra cae al 9%, y la mestiza, con un 7%.
Los nifios y adolescentes del campo son el grupo mas
afectado por el trabajo infantil sin asistencia a la escuela,
llegando al 16%.

En lo que se refiere a trabajo peligroso para la salud,
del casi 9% que trabaja, el 56% est expuesto a gases,
frio o calor intenso, exceso de ruido y otros riesgos,
por lo que nuevamente se infringen las normas pro-
puestas por la OIT, UNICEF y el Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia (ENTI, 2012).

En 2007 el Gobierno ecuatoriano asumi6 el reto de
erradicar el trabajo infantil y convirtié esta meta en

- 0.05 4 2

- 0.15 8 4
0.5 0.06 6 3
- 0.27 7 4
- 7 4
- 0.16 8 4
= 0.2 8 4
- 3 1
0.4 0.1 4 2
- 0.25 4 2
- 0.13 8 3
- 7 3
- 0.06 6 3
o 4 2
- 3 1
- 0.07 4 2
- 0.33 5 2
- 4 2
0.03 0.11 5 2

una politica de Estado al incorporarla en el Plan Na-
cional del Buen Vivir 2013-2017.

Por otra parte, el grupo de los denominados “ninis”
(nifios, nifias y adolescentes que ni trabajan ni estu-
dian) constituye el 4% del total del pais. El descenso
registrado en la ultima década permite afirmar que
este porcentaje corresponde a la mitad de lo encon-
trado en el aflo 2000. Los ninis tienen sobre todo en-
tre 12y 17 afios de edad (6%) y el porcentaje que tiene
de 5a 11 afios es del 2%. Sin embargo, el grupo mas
significativo es el de mujeres. Para ellas el indicador
sube a 5%, casi el doble que entre los hombres (3%).
Probablemente esto se explica porque en la categoria
analizada se encuentra el trabajo doméstico sin remu-
neracion, que es mayoritariamente femenino.

|Gréﬁco No.22

1 Nifos, nifas y adolescentes que no trabajan y no estudian, 2012

“ Total u Desa11 “ De12a17 Hombre “ Mujer

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracion: OSE, 2013.

5.9. Situacion de las ninas

Sibien se halogrado un gran avance en cuanto al acceso
ala educacién de las nifias, mejoria que se vera reflejada
en el incremento de la matricula universitaria en la gran
mayoria de carreras, las dificultades que ellas enfrentan
por su condiciéon de género se refieren, fundamental-
mente, a la perpetuacion de su rol como reproductoras

! Grafico No.23

2007 2008 2009 2010 2011 2012

y cuidadoras en el seno familiar. Al respecto, al analizar
la brecha de salud ya alertamos sobre la alta propor-
ci6én de adolescentes usuarias de los hospitales debido
a embarazo y parto. La serie historica registrada en el
Grafico No. 23 da cuenta de un incremento de 3 pun-
tos porcentuales de madres adolescentes en el perfodo
de 7 afios comprendido entre 2004 y 2011, incremento
que se eleva en el dltimo afio.

1 Porcentaje de partos de madres adolescentes, 2003-2011

9
6 7 7 /
6 6 6 é
L1 1 1 1 1 1 1 1 L
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: INEC,Estadisticas vitales, 2011 Elaboracion: OSE, 2013.

Al indagar si acaso la edad del primer parto ha des-
cendido para explicar el incremento antes anotado, el
Grafico No. 24 ratifica esta suposicion: entre 1997 y

2009 el numero de partos en nifias de 10 a 14 afios se
ha elevado llegando a 2.083 para el afio 2009.
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® Grafico No.24

s Nimero de nacidos vivos de madres de 10 a 14 aios, 2009

“ 10 a 14 afos

2.083 nacidos vivos

1996 1998 2000 2002

2004 2006 2008 2010

Fuente: Estadisticas Vitales, Registro de Nacidos Vivos, 1996-2009 Elaboracion: M. Malo, MSP, 2013

El trecho de edad durante el que se registra el mayor
porcentaje de partos en adolescentes es el de 15 a 19
afios. Como se aprecia en el Grafico No. 24, durante
estos afios de edad los partos suben al 20%, lo que

® Grafico No.25

significa que mas de 60.000 bebés nacen de madres
jovenes con el consiguiente riesgo para su salud y sus
proyectos de vida.

1 Nimero de nacidos vivos de madres 15 a 19 afios, 2009

“ 15 a 19 afios

60.623 nacidos vivos

1996 1998 2000 2002

Fuente: Estadisticas vitales, 1996-2010 Elaboracion: M. Malo. / MSP 2013

No se debe dejar de resaltar que del total de 241 muer-
tes maternas ocurtridas en 2011 en Ecuador, una corres-
pondi6 a una nifia menor de 14 afios y 33 a adolescen-
tes de 15 a 19 afios. Es decir que del total de muertes
maternas, el 14% correspondié a adolescentes.

En el estudio efectuado por Habitus investigacion y el
Banco Mundial (2012) sobre el embarazo adolescente

2004 2006 2008 2010

en Quito y Guayaquil entre 2011 y 2012, se encontrd
que entre las multiples causas que explican este pro-
blema se incluye: desconocimiento de la prevencion
del embarazo entre adolescentes a pesar de recibir en
sus colegios materias referidas a educaciéon sexual; di-
ficultades para aplicar lo aprendido, sobre todo por
la actitud hostil de los vendedores de farmacias que
rechazan la posibilidad de que los y las adolescentes

compren anticonceptivos; falta de confianza con los
padres (madre y padre) por temor a ser criticados y
juzgados (Habitus, Banco Mundial, 2012).

A partir de la misma investigacion es posible mencio-
nar algunos de los desencadenantes que, a juicio de las
entrevistadas de 15 a 17 aflos de Quito y Guayaquil,
provocaron su embarazo adolescente. Las embaraza-
das son las que menos buscaron orientacion en temas
sexuales y fueron las que mds frecuentemente sintie-
ron verglienza y miedo de hacer preguntas. La mayoria
procuré orientacién en centros de salud publicos y pri-
vados. La relacién educacién y embarazo adolescente
demostrd que el 100% de las nifias estudiaba antes de
embarazarse y que luego del parto solo el 30% vol-
vio a hacetlo. Adicionalmente, se manifiesta un retraso
educativo de las embarazadas frente al total de la po-
blacién encuestada: hasta el 29% de las adolescentes
de 15 aflos que se han embarazado siguen en prima-
ria, mientras que a esta edad solo el 7% de los y las
adolescentes en promedio se mantienen en este nivel.
Asimismo, el 56% de las embarazadas suspendié su
educacion por mas de un afio. Para el grupo encuesta-
do, el embarazo se constituy6 en el cuarto motivo mas
importante para dejar de estudiar. El 95% de quienes
dejaron de estudiar quieren retomar sus estudios. En
cuanto a lo econémico, para el 49% de madres adoles-
centes que tuvieron que dejar de estudiar, la necesidad
de ganar dinero para el bebé es la condicién mas co-
muin. La mayorfa cuenta solamente con el dinero de
su familia. En lo que se refiere a sus patejas, el 62%
vive con su pareja y el 37% con sus padres. En el nivel
socioeconémico alto el 89% vive con sus padres y en
el medio bajo el 78%. Por tltimo, el 37% de las adoles-
centes embarazadas son madres solteras.

En cuanto al maltrato sufrido por estar embarazada,
el 26% sufrié burla y juicios de parte de sus profeso-

I Grafico No.26

res. E1 17% lo sufri6 de parte de sus compafieros y
compafieras. Ademas, una parte declara haber padeci-
do maltrato fisico y sicolégico de sus parejas.

Por otro lado, estas mujeres sienten que luego de emba-
razarse ganaron espacios de decision en lo que tiene que
ver con gastos (principalmente de celulares y de vesti-
menta) pero que tienen menos poder sobre los gastos de
educacion. En términos generales, las encuestadas creen
que actualmente tienen mayor libertad para elegir y deci-
dir sobre su propia vida (Habitus, Banco Mundial, 2012).

En una de sus recomendaciones al pafs, el Comité de
Derechos del Nifio llama la atencién sobre la exclu-
sion del sistema educativo que las nifias sufren por
estar embarazadas. Si bien obligar a que las adolescen-
tes embarazadas dejen sus estudios es prohibido, ellas
dejan de estudiar muchas veces por la exclusién que
experimentan a partir de las actitudes de los propios
docentes, por la carga que supone estudiar y estar em-
barazadas, y por las complicaciones econémicas que
implican ser una madre pobre y joven. El 2% de las
adolescentes embarazadas estuvo en esta situacion.
(INEC, EMENDUR, 2012).

Las nifias trabajadoras domésticas pueden ser detecta-
das a través de dos fuentes de informacién. Por un lado
se ubican dentro del grupo de nifios que ni trabajan ni
estudian (ninis) al que ya se hizo referencia. Por otro,
al estudiar la ocupacién de las mujeres e indagar qué
tipo de trabajo desempefian por su edad, se identifica
la magnitud del trabajo doméstico entre las nifias. Con
respecto al primer factor, alrededor de 718 nifias estan
en el grupo de ninis, trabajando pero sin remuneracién.
Esta condicion se da, probablemente, porque han sido
entregadas como parte de algun acuerdo entre sus pa-
dres y quienes las “emplean” para asegurarles comida,
alojamiento y/o por algin otro tipo de negociacion.

Porcentaje de la poblacion en servicio doméstico segiin sexo

1y grupo etareo, 2012

0,1

0,2

Hombre Mujer

De15a 17

Fuente: INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.
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En cuanto al trabajo doméstico remunerado, se en-
cuentra que el 4% del mismo lo realizan nifias menores
de 18 afios. Las provincias con los mayores porcentajes
son Cafiar (10%), Cotopaxi (9%), Azuay y la Amazonia
(ambas con 8%y), Manabi (7%), Pichincha y Tungura-
hua (ambas con 5%) INEC, ENEMDU, 2012).

Observando el numero de nifias involucradas en estas
tareas, se podrfa entonces argumentar que el problema
es mas bien marginal. Sin embargo, mas alld del nivel
puramente cuantitativo, no deja de resultar alarmante
el grado de riesgo y la situacion de abuso, explotacién
y falta de expectativas futuras que las nifias en esta
situacion enfrentan.

Esto nos conduce a analizar las peores formas de explo-
tacién que son la trata y explotacion sexual. Si bien es
muy dificil determinar la magnitud de la trata, entre los
pocos datos que se pueden encontrar, la DINAPEN ha
establecido que entre enero y julio de 2010 se reporta-
ron 49 casos de trata, de los cuales 47 correspondian a
mujeres. Por otro lado, entre 2007 y 2010 entre los dis-
tintos casos reportados a la DINAPEN, 60 se relaciona-
ron con trata con fines de explotacién laboral y 108 con
trata con fines de explotacion sexual (Viceministro de
Inclusion Social y Familia, 2013). :Cuantos son los nifios
y nifias sometidas a esta situacién? La pregunta es dificil
de responder en parte por la capacidad de los involu-
crados para esconder sus actividades y evadir sanciones.

En el estudio realizado por el Observatorio Social del
Ecuador con Save the Children en 2013, se encon-
traron diversas formas de trata de adolescentes en el
cant6n San Lorenzo, sobre todo de colombianos y co-
lombianas. En este caso, la trata se realiza con los fines
de reclutamiento forzado para la guerrilla, sicariato,
explotacion sexual comercial y para diversos trabajos
ilicitos. La investigacién alerté sobre el hecho de que
la ausencia de datos sumada al sigilo predominante en
los grupos focales y entrevistas, refleja la impunidad
de esta practica, la ausencia del Estado y las probables
redes de corrupcién que se constituyen en caldo de
cultivo para su desarrollo (OSE, Save the Children,
2013). Se podtia afirmar que el problema de la trata,
relacionado directamente con las dificultades de ins-
titucionalizacion estatal en determinadas provincias
fronterizas, es uno de los pendientes mas acuciantes
en la proteccion especial de la nifiez y adolescencia.

5.10. Ninez y movilidad humana

La nifiez en Ecuador tiene una quintuple condicién
de movilidad: sale del pais, llega desde otros paises,
retorna a su paifs, transita por el pais para ir a otros

y migra internamente. Los nifios y nifias inmigrantes
son alrededor de 51.000 (INEC, 2010) y otros 50.000
nifios y nifias han cambiado de residencia provincial
en los ultimos diez afios. A esta condicion se anade
otra: la nifiez en situacion de refugio. Los registros del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Hu-
mana para 2013 anotan que existieron 31.472 nifios,
nifias y adolescentes registrados como solicitantes de
refugio. De ellos 12.609 ya fueron reconocidos como
refugiados (Ministerio de RR.EE. y Movilidad, 2013).

Frente a esta problematica que Ecuador comparte
con otros paises de renta media en América Latina,
el Estado y la sociedad deben unir esfuerzos. Este es
quizas el ambito mas obscuro por la falta de datos y
por la falta de presupuesto y visibilidad de las politi-
cas de proteccién especial. Un gran pendiente es el
desarrollo de estas politicas con el mismo compromi-
so y eficiencia con las que han sido desarrolladas las
politicas de educacion, de salud y, sobre todo, las que
han logrado rescatar de la pobreza a gran parte de la
poblacién promoviendo la movilidad social (uno de
los objetivos del gobierno en los ultimos siete afios).

En suma, de conformidad con las evidencias presen-
tadas, las brechas que persisten en la condicién de
vida de los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador se
expresan a través de:

* La violencia en todas sus formas. El empefio por su-
perar la situacion actual necesariamente debe implicar
un cambio cultural profundo en la sociedad ecuato-
riana. La violencia no solo se refiere al maltrato fisico,
sicologico o sexual, sino también al trabajo peligroso,
a la ausencia de registro al nacer, a convivir con una
pareja antes de los 17 afios, al embarazo adolescente y
los riesgos de muerte que éste implica, a la depresion,
al consumo de alcohol y de drogas, al riesgo del homi-
cidio y a caer en la delincuencia.

* Del total de denuncias de violencia por las cuales
las Unidades de Atencién Familiar deben acoger a
nifios, nifias y adolescentes, 42% son por negligencia
en los cuidados del padre o madre, 25% por maltrato
psicologico, 18% por maltrato fisico y 7% por haber
sufrido de abuso sexual. El total de agredidos para
2013 fue de 17.370, cifra que resalta la importancia
de consolidar el sistema de atencién a la proteccién
especial por parte del Estado.

* El 30% de los nifios, nifias y adolescentes que estin
en el sistema educativo afirmaron que sus docentes
los maltratan hasta llegar a la agresion fisica, lo que en
numeros podtia se aproximaria a 980.000.

* Por otra parte, los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
aflos que son maltratados por sus padres con golpes como
forma de resolver los conflictos constituyen el 40% del to-
tal, lo que en nimeros constituye mas de 1 millén y medio.

* El nimero de adolescentes que se suicidan llega a
471 y los que fallecen por homicidios a 204 (INEC,
Estadisticas Vitales, 2011).

* Los adolescentes en conflicto con la ley son alrede-
dor de 5.000. Sin embargo, las cifras no pueden ser ca-
tegéricamente definidas por la ausencia de un sistema
preciso de informacién.

* Cuatro de cada diez adolescentes hombres consumi6 al-
cohol en el dltimo mes frente a tres de cada diez mujeres.
La edad de mayor consumo se ubica entre los 15a 17 afios.

* Los y las adolescentes que han vivido o que viven
en unién libre o ya se han casado llegan a 55.000 en
todo el pais.

* Los nifios, nifias y adolescentes que viven sin sus
padres (madre o padre) son 400.000.

* Los bebés que nacen y no son registrados sino des-
pués de su primer afio de vida son 10.000.

* E1 70% de las familias ecuatorianas no accede a cen-
tros de cuidado diario para sus hijos e hijas, a pesar del
incremento del trabajo femenino.

* Bl nimero total de nifios, nifias y adolescentes que
trabajan es aproximadamente de 360.000. De ellos el
42% tiene entre 15 y 17 aflos, edad legal para traba-
jar. El restante 58% tiene entre 5 y 14 afios, franja de
edad durante la que es prohibido el trabajo infantil. Por
otro lado, el 5% de los nifios, nifias y adolescentes de
5 a 17 afios trabajan y no estudian, lo cual también es
ilegal. Las provincias con los porcentajes mds altos en
este incumplimiento son: Azuay, Bolivar, Cafiar, Carchi,
Chimborazo, Cotopaxi, Imbabura, Loja y Los Rios.

* El 29% de la poblacién infantil indigena trabaja, se-
guidos por la poblacién montubia con 9% y la mestiza
con el 7%. Los nifios y adolescentes del campo son el
grupo que mas aporta al trabajo infantil (16%).

* La mitad de los nifios que trabajan estan expuestos a
trabajos peligrosos para la salud. Del 9% que trabaja, la
mitad (56%) estd expuesto a gases, frio o calor intenso,
exceso de ruido y otros riesgos. Esta condicion infringe
las normas propuestas por la OIT, Unicef y el Cédigo
Organico de Nifiez y Adolescencia del Ecuador.

* El embarazo adolescente tiende no solo a incrementar
sino a ocurrir en edades mas tempranas. En el trecho
de edad de 10 a 14 afios se registran a 2.083 madres y
en el de 15 a 19 afios a 60.623. El nimero de madres
adolescentes fallecidas por causa del embarazo, parto o
puerpetio llegan en el 2011 a 47 (M. Malo, MSP, 2013).
Por dltimo, el 2% de las adolescentes embarazadas se
retir6 de la Escuela INEC, EMENDUR, 2012).

* El 5% de las nifias que ni trabajan ni estudian, son
domésticas sin remuneracion. El 4% de las empleadas
del servicio con remuneraciéon son adolescentes.

* Bl Ecuador tiene una quintuple condicién de mo-
vilidad humana que afecta a la nifiez y adolescencia.

* La trata es uno de los més lacerantes problemas a los
que son sometidas las nifias y también los nifios, sobre
todo en ciertos cantones de la frontera norte donde el
Estado no tiene una presencia consolidada y fuerte.

6. Los indices de

Cumplimiento de los
Derechos de la Nifez
y Adolescencia (IDN)

Los IDN son una medida sintesis ideada por el Ob-
servatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescen-
cia con UNICEEF en el afio 2001. Tales indices resul-
tan de alta utilidad para responder a la pregunta final
de este capitulo: ¢se cumplen o no los derechos de la
nifiez y adolescencia en el Ecuador?

La informacién sobre la que se basa esta medida pro-
viene en su gran mayorfa de registros administrativos
producidos por el Estado y se subdivide en el calculo
sistematico del IDN 1 (correspondiente a los primeros
afios), del IDN 2 (edad escolar) y del IDN 3 (adolescen-
cia). Se debe resaltar que para el calculo del IDN 2 se
requiere de datos que provienen de encuestas levantadas
directamente a partir de los nifios y nifias escolares. Tales
encuestas han sido efectuadas por el INEC y la sociedad
civil en los afios 2000, 2004 y 2010. Para el presente estu-
dio no fue posible actualizar esas fuentes, particularmen-
te por la ausencia de datos sobre las percepciones de los
niflos y nifias respecto al maltrato de sus padres y al uso
del tiempo libre con sus progenitores. Con estas limita-
ciones, a continuacioén se presentan los cambios funda-
mentales encontrados luego de 12 afios de monitoreo de
los derechos en la vida de la nifiez y adolescencia.
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Evolucién historica del indice de Cumplimiento de Derechos de la Nifiez

1y Adolescencia en Ecuador, 2012

IDN 1
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IDN 3

Fuente: INEC, Anuarios de Estadisticas Vitales 2004-2011; SNEH, 2004-2012; ENSANUT, 2012 Elaboracién: OSE, 2013.

En el caso del IDN 1 se ha logrado en el 2012 7,7/10
en el cumplimiento de los derechos en los primeros
afios de vida a nivel nacional. Comenzando en 2004
con una calificacién de 4,7/10, se llegd en 2008 al 5,1
ya6,5/10 en el 2010. Este indice expresa el resultado
de las mejorfas explicadas por un contexto favorable y
por las acciones de politica piblica sobre la poblacién
infantil de 0 a 5 afios.

Por su parte, el IDN 2 (adolescentes 12 a 17 afios)
recoge tres indicadores que reflejan riesgos perma-
nentes que hoy siguen estando presentes: el embarazo
adolescente, las muertes por causas prevenibles (ho-

micidio, suicidio y accidentes de transito) y la falta de
acceso a la educacion. Este IDN también ha mejora-
do. De un pésimo rendimiento del 3,6/10 en 2004, en
el 2012 se logr6 llegar a un 5,3/10. Esto se debe sobre
todo al incremento de las coberturas educativas.

Como cierre, de acuerdo al monitoreo del Observato-
rio de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, se puede
afirmar que los indices para los primeros afios de vida
y para la edad adolescente han mejorado, en sintonia
con el mejoramiento promedio registrado en las con-
diciones de vida de toda la sociedad ecuatoriana.
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En este capitulo se presentaran las respuestas del
Estado concretadas en los Planes Nacionales para
el Buen Vivir 2009-2013 y 2013-2017, en la inver-
sién social, en las transformaciones institucionales y
en los programas a favor de la nifiez y adolescencia.
La politica de Estado orientada a la reduccién de la
pobreza y la desigualdad en Ecuador y la estrategia
de desarrollo incorporada en la planificacién estatal
a través de las agendas del gobierno reflejan orienta-
ciones claves para comprender las prioridades de la
inversiéon publica.

A partir de la construccién discursiva del concepto de
pobreza se puede considerar a una poblacién como
“dependiente”, “subdesarrollada” o “vulnerable”.
Desde el enfoque del modelo ortodoxo de reduccién
de la pobreza vigente en Ecuador (y en muchos pai-
ses de la region latinoamericana) hasta mediados de
la década pasada, se apuntaba a que un grupo de po-
blacién limitada en su acceso a ingresos sea provista
de un paquete de asistencias y prestaciones, a las que
el calificativo de “pobre” le hacia acreedor. Sin cone-
xién con los mecanismos reales de distribucion, aten-
diendo solo a la necesidad de reducir la incidencia de
la pobreza mas que a sus factores estructurales, este
modelo se agot6 ante la persistencia de la desigual-
dad y las trampas de la pobreza. Un Estado débil y
desvinculado de la poblacién coexistia con estructuras
econdémicas y sociales excluyentes.

Para cambiar este modelo, la planificacién estatal vi-
gente entre 2009 y 2013 tuvo como principios bésicos
de politica social: 1) La equidad, que apunta a dismi-
nuirlas brechas sociales por medio de la generacién
y ampliacion de capacidades con énfasis en la pobla-
cién mas pobre, manteniéndose la proteccién social
de transferencias monetarias como un elemento im-
portante. 2) La garantfa de igualdad de oportunidades
econdémicas y sociales por medio de la inclusion eco-
némica que se fundamenta en el acceso a medios de
produccién, donde la economia solidaria y asociativa
es un pilar fundamental. 3) La priorizacién de la gene-
racion de capacidades a través de una fuerte inversién
en el acceso y calidad (a través de insumos y capacita-
ci6n) educativas y el inicio de reformas basicas en la
educacién superior. 4) La proteccion social a la pobla-
ci6én vulnerable y de atencién prioritaria desde el de-
recho y no la asistencia social, es decir propendiendo
hacia la universalizacion de esta atenciéon. Dentro de
este ambito se incluye la atencion al cuidado de nifios
y nifias, personas con discapacidad y poblacion adulta
mayor. 5) El incremento de la cobertura de la seguri-
dad social con elementos crecientes de aseguramiento
no contributivo.

De acuerdo al Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013, una de las principales causas de la pobreza es la
desigualdad. Consecuentemente el eje importante de
la politica pasa a ser la equiparacion del cumplimien-
to basico de derechos. En este sentido, una estrategia
integrada de combate a la desigualdad ha incluido: el
proceso sostenido de reformas tributarias que redis-
tribuyen el ingreso; la priorizacién en la provision de
servicios basicos y de programas de atencién social
para las personas, hogares y regiones mas necesitadas
y de menores ingresos del pals; asi como el incremen-
to sostenido del gasto e inversién en el area social.

En este marco, en los dltimos siete afios se ha genera-
do una institucionalidad social que impacta en la vida
de la nifiez y adolescencia y se ha sostenido un esfuer-
zo integral de planificacién enfocado en el combate a
la pobreza, inequidad y desigualdad. Sin embargo, se
observa que las principales respuestas del Estado para
disminuir las brechas en el acceso y cumplir los dere-
chos de la nifiez y adolescencia son diversas y reflejan
los complejos procesos de transformacion estatal.

Las brechas que guiaran nuestro andlisis sobre las res-
puestas estatales son las mismas que se han venido ex-
plorando a lo largo del documento. Es decir, la brecha
de ingreso por habitante, de pobreza, de desigualdad,
de acceso y de calidad de la educacién, de acceso y de
calidad de la salud, de género, de condiciones de vivien-
da, y de acceso y cobertura del sistema de proteccién
especial y cuidado. En la primera seccién de este capi-
tulo se analizard desde una perspectiva econémica la in-
version social generada como respuesta a los ejes de la
planificacion estatal. En la segunda nos centraremos en
describir los cambios en la institucionalidad estatal. Por
ultimo, en la tercera seccién se analizara la correspon-
dencia del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV)
2013-2017 con el enfoque de identificacién de brechas
que caracterizan a los pafses de renta media.

La Constitucién de 2008 asigna al Estado el rol fun-
damental de guiar el desarrollo del pais a través de
la recuperacion y fortalecimiento de la planificacién
estatal. Esto implica formular y poner en marcha poli-
ticas transformadoras que sean coherentes con el en-

foque de derechos que apunta a superar la propuesta
de Estado del neoliberalismo. Transcurridas casi tres
décadas de la aplicacién de politicas sociales de tipo
subsidiatio y residual, no solo el Ecuador sino la re-
gi6n latinoamericana ha transitado hacia cambios evi-
dentes en sus regimenes de bienestar que presentan,
en mayor o menor grado, procesos de: 1) Desmer-
cantilizacién del bienestar, con recuperacién para la
gestién estatal de los sistemas de seguridad social y
la provision de servicios sociales. 2) Universalizacion,
que implica la incorporacién de la poblacion a los be-
neficios sociales bésicos sin necesidad de prueba de
medios y sin vinculacién mercantil o laboral especifi-
ca. 3) Integralidad de la politica, basada en una nocién
multidimensional del bienestar o buen vivir, que in-
cluye aspectos de equidad vertical (basada en medios
y recursos), horizontal (basada en diferencias grupales
como las de género o grupo étnico) e intergeneracio-
nal (basada en el bienestar a lo largo del ciclo de la
vida), entre otros.

Parte de estos cambios se reflejan en dos elementos
fundamentales de la politica social: la reforma de los
programas de transferencias monetarias, que habfan
sido el eje de la politica social durante 15 afios, hacia
la constitucién de un piso bésico de proteccion social;
y el desarrollo de modelos de provision de servicios
sociales integrados, que atiendan las diferentes nece-
sidades de la poblaciéon. Desde el punto de vista de
la asignacién de recursos, estos ejes de cambio han
requerido de la reorientacién de los recursos fiscales
hacia la inversion en areas prioritarias, as{ como la re-
cuperacion del rol redistribuidor del Estado y de la
politica fiscal.

En toda la region latinoameticana, incluyendo al Ecua-
dot, durante los dltimos 12 a 15 afios se han presentado
incrementos sostenidos del gasto publico y particular-
mente del gasto social. La proteccién social creciente,
el mantenimiento e incluso incremento del gasto en
transferencias monetarias de diversa indole, la creciente
presencia del Estado en inversién publica en general,
y el crecimiento basado mayoritatiamente en demanda
publica han sido caracteristicas de varios de los regi-
menes econémicos en América Latina, y también se
han constituido en amortiguadores efectivos frente a
las recientes crisis financieras (Lustig, 2011). En este
contexto, se puede apreciar que en general la importan-
cia del gasto social entre inicios de la década de 1990 y
el afio 2012 es mayor en todos los paises de la region.
En general, ademas, existe una tendencia hacia la con-
vergencia hasta inicios de 2000 y divergencia a partir de
ese aflo. Hs decir, algunos pafses con menor gasto social
relativo al PIB han incrementado su gasto mas rapida-
mente que el promedio de la regién (ver Grafico No.1).
Entre estos paises se encuentran Ecuador, Republica
Dominicana, El Salvador y Colombia. Por otra parte,
paises que no entrarfan en lalégica de convergencia son
Pert, México, Jamaica, Nicaragua, Panama y Paraguay,
donde a pesat de tener un gasto social bajo éste ha cre-
cido a tasas menores que el promedio. Los paises que
mantienen un elevado gasto social frente al PIB pero
donde este gasto ha crecido menos son Chile, Brasil,
Uruguay, Argentina y Cuba.
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PIB

No se puede hablar de una tendencia contra ciclica
del gasto social en la regién. No obstante en perfodos
de fuerte desaceleracion econdmica se ha mantenido
la prioridad del gasto. Este incluso crecié a tasas ele-
vadas entre 2005 y 2009, aunque retomé un ritmo de
crecimiento mas lento a partir de 2010 cuando la eco-
nomia se recuper6. Finalmente, hacia 2012 el gasto
social ha crecido maés lentamente que el PIB per capita
en toda la region.

6000 —

5500 |
5000 |

4500 |

El nivel del gasto social per capita se ha incrementado
directamente ante incrementos en el producto nacio-
nal. Por cada dolar de PIB per capita, el gasto social
ha aumentado en cerca de 60 centavos. Finalmente,
por cada 1.000 ddlares adicionales en el PIB per capita
la prioridad del gasto social se ha incrementado en
2% (porcentaje del PIB). No obstante, a niveles ma-
yores de PIB per capita, esta prioridad decrece (siendo
6.000 dolares per capita el nivel correspondiente a la
maxima prioridad en la region).
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4000 | /

3500 |

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1 1 1

Gasto social

_ ™

1 1 1

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Afos
Fuente: CEPALSTAT, 1990-2013 Elaboracion: OSE, 2014.

La prioridad del gasto social en el caso ecuatoriano ha
seguido la tendencia regional, aunque no ha alcanzado
a superar el promedio (ponderado por poblacién). Por
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otra parte el ritmo de crecimiento del gasto social ha
sido mayor al promedio regional, especialmente duran-
te los ultimos 5 afios, llegando a cerca del 12% en 2012.
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Esta tendencia se enmarca en una fuerte reorientaciéon
de la politica fiscal hacia la redistribucién y la prio-
ridad social, asi como en una presencia marcada del
Estado a través de su gasto publico en general, con
financiamiento proveniente de ingresos tributarios
estables y del menor peso de la deuda externa (ver
Grafico No.4). Las fluctuaciones del crecimiento del
presupuesto publico son bastante mas marcadas que
las del producto, aunque, salvo a partir de 2009, tien-
den a ser pro ciclicas. Los incrementos del gasto no

han estado acompafiados de incrementos suficientes
en los ingresos, mostrando una prioridad fiscal que
supera el crecimiento econémico. Entre 1980 y 2000
el pais ha mantenido déficits que coinciden con petio-
dos de bajo crecimiento econémico. A partir de 2000
se han generado superavits pequefios pero en 2009
los gastos vuelven a superar los ingresos llegando a un
resultado negativo en 2013. En este marco, la priori-
dad del gasto social sigue su tendencia creciente.
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Ministerio de Finanzas, 1980-2012 Elaboracion: OSE, 2014.
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Hacia los ultimos 4 afios, el déficit ha bajado y el in-
greso se ha recuperado. Después de la crisis de 2009,
la tendencia ha sido hacia un crecimiento econémico
con mayor participacién publica, registrandose una im-
portancia relativa de estos recursos en el crecimiento
(por el lado del gasto) frente a una menor participaciéon
de las rentas privadas en los recursos publicos (por el

lado del ingreso). En términos reales, la inversion social
ha crecido mas rapidamente que el PIB, especialmente
entre 2008 y 2012. Esto se debe en parte a la estrategia
contra ciclica a través de la que se enfrentaron los efec-
tos de la crisis financiera internacional: durante esta cri-
sis se procuré mantener un nivel minimo de gasto para
cubrir necesidades fundamentales (ver Grafico No.5).
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Este crecimiento del gasto también se aprecia en tér-
minos relativos: en 2013 el gasto social represento el
42% del presupuesto estatal, proporciéon que duplica
los niveles de inicios de la década de 1990. Como se
vio anteriormente, la proporcién del gasto frente al
PIB también se incremento.

Este crecimiento del gasto social esta explicado ma-
yoritariamente por la presién fiscal debido a la parti-
cipacién del sector publico en la economia nacional,
mas que al crecimiento econémico o a una prioridad
social dentro del gasto, elementos que fueron mas re-
levantes en las décadas anteriores. El gasto publico
se duplicé en términos constantes entre 2001 y 2012,

1981-1985 1,28 -0,52
1986-1990 -2,83 -0,33
1991-1995 2,39 0,58
1996-2000 -8,01 -0,51
2001-2006 16,81 3,93
2007-2010 26,48 4,22
2011-2012 10,44 2,23

Fuente: Banco Central del Ecuador, 1981-2012 Elaboracion: OSE, 2014.

No obstante, en términos absolutos de gasto per capi-
ta, el gasto total ha sido mayor a la suma de sus com-
ponentes. Es decir, el llamado “efecto interaccién” se
hace positivo e importante a partir de 2006, especial-
mente entre 2007 y 2010, llegando a explicar el 1,12%

Gasto social per capita US $ 2000

40 | /

mientras que el gasto social se cuadruplico, llegando
a constituir casi la mitad del gasto publico. Por otro
lado, el gasto publico da cuenta de cerca del 30% del
producto interno bruto (PIB).

Durante la ultima década, el componente fiscal ha con-
tribuido al incremento del gasto social entre el 5,3% y
el 18,5%. En los ultimos 7 afios este componente ex-
plica mas de la mitad del crecimiento del gasto social.
Pero también ha sido significativo el crecimiento del
gasto social para explicar la prioridad macro del sector
social. El factor crecimiento ha influido menos, con
lo cual se puede inferir que en los tltimos afios se ha
reducido la prociclidad.

5,51 -3,48 -0,23
-0,14 -2,27 -0,09
0,28 2,19 -0,66
5,26 -10,16 -2,60
-5,02 18,53 -0,62
7,31 13,82 1,12
2,60 5,30 0,31

del crecimiento y cerca del 20% del monto del gasto
per capita nacional. El Grafico No. 6 permite apre-
ciar, ademas, el gran salto en términos cuantitativos
del gasto entre las dos mitades del periodo 2000-2012.

Total Crecimiento Social “ Fiscal

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Ministerio de Finanzas, 1980-2012 Elaboracion: OSE, 2014.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Afos

Desde el punto de vista sectorial, el gasto educativo ha
liderado el crecimiento del gasto social y a partir del
afio 2005 el gasto en proteccién social ha adquirido
importancia. En linea con las prioridades de la politi-
ca social y el enfoque en transferencias monetarias, el
gasto en proteccién social se acerca al 20% del gasto
social total, el gasto en educacion sigue histéricamen-
te siendo el mas importante con un 45% vy el sector
de la salud participa en 30%. La inversién en vivienda

20 -

10 |

Y o2

— —

es relativamente baja, aunque se incrementa de 8% a
13%. La importancia del sector de proteccién social
también se debe a los programas de pensiones jubila-
res y para la poblacién con discapacidad, asf como la
inversion en cuidado infantil publico. En este sector
también se incluyen los programas de financiamiento
para la movilidad social, tales como el crédito y la pro-
duccion asociativa.

“ Gasto proteccion social Gasto salud “ Gasto educacion
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Banco Central del Ecuador, 1980-2012 Elaboracion: OSE, 2014.

Por otro lado, el incremento del gasto ha sostenido y
posibilitado los incrementos en el acceso de la pobla-
cion a los servicios sociales basicos. Durante la ultima
década el acceso a la educacion basica (10 afios) fue
casi universal y para la educacién secundaria (tres afios
de bachillerato) el acceso se increment6 en 10 puntos
entre 2007 y 2013. Como ya se indicd, se han mante-
nido las transferencias monetarias, a las que también
acceden los adultos mayores. Por otra parte, las pet-
sonas con discapacidad acceden a una transferencia
equivalente a un salario bésico, entregada a las perso-

nas que se dedican a su cuidado (bono Joaquin Galle-
gos Lara). Sin embargo, persisten brechas de acceso
en el cuidado infantil. Asimismo, la complejidad del
cuidado de los adultos mayores no puede circunscti-
birse al acceso al bono, por lo que aqui se puede reco-
nocer como pendiente el disefio e implementacién de
una politica piblica.

La cobertura de los servicios sociales basicos por par-
te del Estado se puede observar en la siguiente tabla.
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Rezago variable dependiente

La nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporaneo: avances y brechas en el ejercicio de derechos

Rezago periodo t-1 -0,46 0,10 - -1,31 0,21 -
Rezago periodo t-2 -0,35 0,09 3 -3,59 0,20 0,08
Agua de fuentes seguras
Rezago periodo t-1 -0,10 0,71 0.89 -0,05 0,03 0,09
Rezago periodo t-2 0,36 0,59 0.55 0,01 0,03 0,78
Saneamiento
Rezago periodo t-1 0,05 0,15 0.22 0,06 0,03 0,02
Rezago periodo t-2 -0,05 0,12 0.21 -0,05 0,02 0,01
Escolaridad mujeres
Rezago periodo t-1 -5,39 1,77 3 -0,17 0,06 -
Rezago periodo t-2 7,82 1,72 - -0,17 0,09 0,05
Gasto salud/PIB
Rezago periodo t-1 -1,97 2,38 0.41 0,20 0,13 0,12
Primaria y basica 70 23 7 Rezago periodo t-2 -7,88 2,13 - -0,11 0,01 0,03
Textos escolares 80 - 20 Gasto educacién/PIB
Uniformes 37 - 63 Rezago periodo t-1 0,04 0,56 0.95 -0,16 0,06 0,01
Desayuno escolar 50 - 50 Rezago periodo t-2 -0,47 0,61 0.04 0,01 0,05 0,81
Bachillerato 68 - 15 Gasto social/PIB
Nutrientes embarazo 28 - 72 Rezago periodo t-1 -0,98 0,15 0.21 -0,15 0,05 0,01
Cuidado infantil 32 1 57 Rezago periodo t-2 0,05 0,15 0.98 0,03 0,06 0,64
Nutricién menores a 5 60 - 40 indice de salario minimo
Servicios de salud 35 17 48 Rezago periodo t-1 0,22 0,04 - -0,12 0,01 -
Seguridad social 32 2 66 Rezago periodo t-2 -0,12 0,04 - -0,02 0,01 -
Fuente: ENEMDU, 2013 Elaboracion: OSE, 2014. Apertura econdémica 0,20 0,09 0.02 0,01 - 0,06
Crecimiento econémico -2,30 8,71 0.01 -0,11 0,31 0,73
Asi, a diciembre de 2013 el Estado invirtié en cada el segundo capitulo. La relacién entre estas variables cTE 28,26 16,82 P — alg0 -

nifio y nifia, por concepto de servicios de desarrollo
infantil pablicos, un promedio de 535 délares al afio.
Por cada nifio y nina en la educacién basica se invir-
tieron 318 ddlares. Por cada adolescente en bachille-
rato 1.547 ddlares. Adicionalmente, por cada persona
adulta mayor atendida por el Estado se invirtieron
549 délares (que incluyen aseguramiento social y cui-
dados). Por cada persona con discapacidad cerca de
1.000. Por cada familia en pobreza un promedio de
800 dolares en servicios de salud, nutricion, transfe-
rencias monetarias y seguridad social no contributiva.
Por ultimo, se invirtieron 116 ddlares por cada perso-
na con requerimientos de atencién de salud que acce-
de a servicios publicos.

Por otro lado, algunos indicadores como la morta-
lidad infantil y la desnutriciéon han experimentado
mejorias en los ultimos afios, como ya se sefialé en

y el nivel de gasto social es indirecta, ya que el gasto
y el acceso de la poblacién al servicio de salud pue-
den tener efectos no inmediatos en las condiciones
de nutricién de los nifios y nifias y sus madres (siendo
los problemas producidos en la gestacién la principal
causa de mortalidad infantil en el pais). Para obser-
var estas relaciones se han desarrollado dos modelos
temporales que registran el efecto que pueden tener
sobre la mortalidad infantil variables relacionadas
con el gasto, con otras politicas y con las condicio-
nes de las familias. Se utilizaron las series de morta-
lidad provistas por el sistema IGME (por sus siglas
en inglés de Inter Agency Group for Child Mortality
Estimation) y por el Centro Latinoamericano de De-
mograffa (CELADE). Los resultados se presentan en
la Tabla No. 3. En general, se puede observar que
el gasto social se relaciona en forma directa con la
reduccién de la mortalidad.

Fuente: Series de mortalidad, IGME CELADE Elaboracion: OSE, 2014.

En la Tabla No.3 se observa que la influencia del gasto
en salud en la reduccién de la mortalidad es mas alta
que la mayorfa de las variables seleccionadas. Pero el
efecto es rezagado en dos periodos, con lo cual se in-
fiere la necesidad de mantener un gasto permanente en
este sector. En el caso del gasto social en general, pat-
ticularmente del gasto en proteccion social, se observa
que tiene un efecto mas inmediato, de un petiodo de
rezago, puesto que se refiere a prestaciones en efectivo,
mayoritariamente, que inciden en el consumo y acceso
mas inmediato de los hogares a bienes y servicios. El
acceso a saneamiento y agua segura tiene un efecto en
la reduccién de la mortalidad infantil (o-1 afio), mas
no en la mortalidad de la nifiez (0-5 afios), pues estos
servicios estarfan mas relacionados con la situacién de

la madre durante el embarazo y con la nutricién de
ella y de los nifios y nifias en sus primeros afios. Dos
variables clave en la reduccién de la mortalidad infantil
son la escolaridad de las madres y el ingreso familiat.
Estos dos indicadores han mejorado sostenidamente
durante los dltimos afios, particularmente el segundo,
como lo muestra el indice de salario real, cuyo incre-
mento impacta directamente en el mejoramiento de la
situacion de la infancia. Por otro lado, se debe destacar
que las variables macro relacionadas con el crecimien-
to econémico y la apertura econémica tienen una re-
lacién significativa con la situaciéon de la mortalidad.
En el primer caso el crecimiento tiene una relacion
negativa (a mayor crecimiento menor mortalidad), en
mayor magnitud para el caso de la mortalidad de la ni-
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fiez. Pero la apertura econémica presenta coeficientes
positivos, mostrando que los niveles de apertura con
regimenes orientados hacia la exportacién y relaciones
de intercambio desfavorables para el pais pudo haber
afectado a la poblacién en mayor pobreza o ahondado
las desigualdades (Le6n y Vos, 2005). El resultado ob-
servado podtia tener relacién con el hecho de que la
pobreza tiene consecuencias directas en los factores de
mortalidad infantil.

El mantenimiento de la focalizacién de algunas presta-
ciones de proteccién social ha sido parte de la politica
global para la redistribucién en Ecuador. Tal es el caso
del Bono de Desarrollo Humano. Este bono cubre a
toda la poblacién que se registra debajo de la linea de
pobreza. En la actualidad ésta supera a la poblacién que
se encuentra en pobreza por ingresos y es cercana a la
poblacién pobre por necesidades basicas. Otra presta-
ci6én de este mismo tipo son las pensiones de seguridad
no contributiva. De acuerdo a reformas implementadas

en 2009 el umbral de entrega de estas pensiones es mas
alto que el del Bono de Desarrollo Humano.

En el caso de otros servicios estatales, particularmente
aquellos dirigidos hacia la nifiez, adolescencia, pobla-
ci6n adulta mayor y con discapacidad, también se ha
mantenido una prioridad en la poblacién en situacion
de pobreza. En 2011 el desarrollo infantil fue declara-
do como una politica de Estado, de caracter universal
y obligatorio, con lo cual el rol estatal se expandi6 de
la provision directa a la poblacion en situacién de po-
breza hacia la garantfa de acceso de toda la poblacién
infantil. En la actualidad, los servicios de atencién al
cuidado infantil publicos se enfocan en la poblacion en
pobreza mediante la ubicacion en parroquias o comu-
nidades de alta incidencia de pobreza y concentracion
poblacional. No obstante, estos servicios no excluyen
en forma explicita la atencion a la poblacién que no
es pobre. En lo relacionado con educacién, nutricion,
salud y seguridad social contributiva, la distribucién de
acuerdo a niveles de ingreso de los hogares no esta fo-
calizada, pero la estructura de la provision no permite
que el acceso sea universal. Salvo en el caso de la se-
guridad social, los servicios privados cubren una parte
del acceso de la poblacién menos pobre.

Primaria y basica u Textos escolares Uniformes Bachillerato u Desayuno escolar
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Fuente: ENEMDU, 2013, ENSANUT, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.
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En cuanto a la distribucién del gasto social de acuet-
do a los diferentes niveles de ingreso de los hogares,
se observa que en general el gasto social estd cubrien-
do equitativamente a la poblacién, es decir, que los

u Ingreso per Capita

Porcentaje acumulado gasto social

1 1 1

Educacion Basica “ Equidistribucion

hogares de los diferentes estratos acceden por igual.
En el caso de la educacion, con excepcion del bachi-
llerato, el gasto publico es progresivo y pro pobre.

Desayuno escolar Uniformes “ Bachillerato

1 1 1 |

o 0,2 0,4

0,6 0,8 1,0

Porcentaje acumulado poblacion de acuerdo al ingreso per capita

Fuente: ENEMDU, 2013 Elaboracion: OSE, 2014.

Por otro lado, de acuerdo a la ENSANUT, el gasto
en servicios de salud es equitativo, es decir, supone
una inversiéon similar para los diferentes niveles de
ingreso. Por su parte, los gastos en programas nutri-

cionales dirigidos hacia las madres gestantes o nifios
y nifias menores a 4 afios son de caricter pro pobre.
El gasto en seguridad social, por su parte, mantiene
un nivel de regresividad importante.
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Fuente: ENSANUT Elaboracion: OSE, 2014.

En el caso de los gastos en desarrollo infantil, se ob-
serva que éstos también estan distribuidos en forma

Bl cuidado infantil

Porcentaje acumulado gasto social

1 1 1

progresiva, mientras que los gastos en nutrientes tie-
nen un caracter pro pobre.
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Fuente: ENEMDU , 2013 Elaboraci6n: OSE, 2014.

Se puede concluir entonces que si bien el acceso a los
servicios sociales basicos no es universal, los gastos
publicos estan enfocados en la poblacién mas pobre
y son en general de caracter progresivo. Particular-
mente, los gastos en educacién y nutricién presentan
un caracter pro pobre. La educacion, salud y cuidado
infantil son progresivos y equitativos. Y los gastos en
bachillerato y seguridad social no son progresivos,
especialmente en el dltimo caso en que se presenta
un grado importante de regresividad. Si se incluye

la seguridad social no contributiva, el aseguramiento
social es de acceso mas equitativo, sin embargo, el
monto de inversién per capita en aseguramiento no
contributivo es sustancialmente menor que en el caso
de la seguridad social contributiva.

En cuanto a la distribucién territorial del gasto per
capita, un andlisis factorial'> permite distribuir los
gastos de acuerdo a su correlaciéon. El grafico No. 13
presenta el plano de los diferentes tipos de gastos. De

2 E| analisis factorial es un método de reduccién de datos que consiste en agrupar la informacién de n dimensiones en dos, tomando en cuenta la varianza interna de las
distribuciones de valores de cada variable y la variacién entre variables para los casos observados en la poblacién. Con estos datos se construyen componentes o agrupa-
ciones en las que cada variable se resumen o sintetiza en un valor que se coloca en el plano en relacion a los dos ejes o dimensiones. La ubicacion de las variables en este

plano permite observar la relacién o cercania entre ellas.

acuerdo a este diagrama, se han distribuido a lo largo
del eje horizontal hacia la derecha la mayor concen-
tracion de estas inversiones, salvo en seguridad social,
cuidados y bachillerato. El cuadrante superior dere-
cho concentra el gasto educativo y de salud general,

mientras que el inferior derecho los gastos relaciona-
dos con nutricién. El gasto en primaria y basica no es
una variable de gran diferenciacién o variacién entre
los casos.
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Con los valores obtenidos en cada componente sobre
inversién, se puede mapear la situacién de las dife-
rentes provincias del pais. De acuerdo al Grafico No.
14, las provincias donde se concentran las mayores
inversiones per capita en desarrollo infantil son Im-
babura, Cotopaxi y Santo Domingo. En educacién
basica las provincias con mayor inversion per capita
son las de la regién amazénica y las de menor inver-
sién son Guayas, El Oro y Santo Domingo. En lo
relacionado a nutricién, hay una inversién per capita
importante en Bolivar, Carchi, Los Rios, Esmeraldas
y Chimborazo (en linea con lo analizado anterior-

mente). Esta inversion es relativamente menor en Pi-
chincha, Azuay, Guayas y El Oro. Las provincias con
menores inversiones per capita relativas al promedio
general son Pichincha, Azuay, Tungurahua, Guayas y
El Oro. En algunos de estos casos se trata de provin-
cias con mayor ingreso per capita y mejores condicio-
nes en general, salvo para el caso de Tungurahua y El
Oro. Se requeriria, en todo caso, analizar con mayor
profundidad la situacién especifica de cada localidad
al igual que los proyectos y programas publicos a los
que accede la poblacién.
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En esta segunda seccion se analizard la situacioén con-
creta de las principales respuestas del Estado identi-
ficadas por las y los informantes claves entrevistados

Componente 1

con respecto a las brechas de bienestar de nifias, ni-
fios y adolescentes.” No se pretende delinear toda la
institucionalidad y politica publica del aparato estatal,
sino llegar a una sintesis que destaque su complejidad,
heterogeneidad y su impacto en las personas que tran-
sitan por las primeras etapas del ciclo de vida.

Esta secciéon comprende dos partes. En la primera
se hace referencia a la institucionalidad en cuanto a
la transiciéon del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia (CNNA) hacia el Consejo Nacional de
la Igualdad Intergeneracional (CNII). En segundo
lugar se plantean las estrategias del Ministerio Coor-
dinador de Desarrollo Social (MCDS) y su rol en la
construccién e implementacion de la politica pablica
de parte de sus ministerios coordinados (Ministerio

3 En el Anexo incluido al final del documento se listan los informantes entrevistados para este estudio.

de Educaciéon, Ministerio del Deporte, Ministerio de
Salud Publica, Ministerio de Inclusién Econémica y
Social y Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivien-
da). En la tercera parte se evidencian los principales
avances y desatios en la institucionalidad expresados
por informantes clave del Estado, la sociedad civil y
organismos internacionales.

Se puede comprender desde dos angulos la transicién
del CNNA hacia el CNIIL. El primero se refiere ala
transformacion legal, administrativa y de planificacion.
El segundo, implica el desatio de cambiar los servicios
en términos de cobertura, calidad y funcionamiento.

Con respecto al primer angulo de andlisis, de acuet-
do al documento de rendicion de cuentas 2013 del
CNNA en transicién, la transformacion administra-
tiva estd tomando forma. Hasta el momento de ela-
boracion de este documento, se han conformado 136
Concejos Cantonales de Proteccién de Derechos un
total de 221.Estos concejos “han aprobado en segun-
do debate la ordenanza de creacién, organizacién y
funcionamiento del Sistema de Protecciéon Integral
de Derechos para las personas y grupos de atencién
prioritaria” (CNNA,2014).

En cuanto al segundo angulo de analisis, los cambios
a nivel de cobertura, calidad y funcionamiento de los
servicios todavia estin en construccion. E1 CNNA
en transicion continia cumpliendo con sus funciones
como tal y viabilizando activamente la transicién hacia
el CNII. Con respecto a la calidad de los servicios del
Sistema de Proteccién Integral, constitucionalmente
el CNII estd a cargo de las funciénes de seguimiento,
evaluacion, observancia, y transversalizacion, procesos
que se encuentran en germinacion. Con respecto a la
conformacién y funcionamiento de un Sistema de Pro-
teccion Integral que incluya un Sistema de Proteccién
Especial, también esta en sus inicios (Saenz, 2014).

El nuevo CNII se basa en la estructura de funciona-
miento del CNNA. “De lo que se trata es de utilizar la
estructura que quedé desde el 2003 para ampliar sus
servicios a los otros grupos prioritatios de atencion,
por ejemplo: el juez que antes estaba especializado
en casos de nifias, nifios y adolescentes, ahora pasara
también a estar calificado para tratar casos de perso-
nas que se encuentren en otros momentos del ciclo
de vida” (entrevista a informante del CNNA, 2013).
Es importante recalcar que con respecto a los nifios,
nifias y adolescentes “se establece que, ademas de ser
grupos de atencién prioritaria, el interés superior pre-
valece sobre el derecho de los demds grupos” (CNNA,
2013: 30) en todo el funcionamiento del CNII.

Un elemento fundamental de éste Consejo es la parti-
cipacion paritaria de los representantes de la sociedad
civil y el Estado, garantizando su caracter democratico
como espacio de encuentro para el logro del cumpli-
miento de los derechos.

En cuanto al rol del MCDS como gestor en la imple-
mentacién de la politica puiblica a favor de las perso-
nas en las primeras etapas del ciclo de vida, se destaca
su responsabilidad clave en articular y coordinar las
acciones de los Ministerios de Salud Publica, Desa-
rrollo Urbano y Vivienda, Deporte, Inclusiéon Econé-
mica y Social, y Educacién. Sus principales programas
de impacto sobre la nifiez y adolescencia son: la Es-
trategia Nacional de la Primera Infancia, la Estrate-
gia Nacional Intersectorial de Planificaciéon Familiar y
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, la Estra-
tegia Accién Nutriciéon y su programa Servicios So-
ciales Dignos. Todas estas estrategias son ejecutadas
a través de alguno o de una combinacién de los cinco
ministerios coordinados. El llamado a la integralidad
y a la visién holistica presentada en el Plan Nacional
para el Buen Vivir (PNBV) 2013-2017 tiene en los
ministerios coordinadores su eje fundamental para el
logro de estrategias intersectoriales.

Se puede analizar mas de cerca la politica social para
las personas en las primeras etapas del ciclo de vida
cuando se describen las funciones de los ministetios
ejecutores. Los ministerios ejecutores no solamente
siguen los lineamientos establecidos por el MCDS
sino que también tienen sus propios lineamientos y
estrategias. Asi, el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social (MIES) es el unico ejecutor de las cuatro es-
trategias de impacto sobre la nifiez y adolescencia del
MCDS. Ademas, tiene como funcién el mejoramiento
de la condicién social de la poblaciéon. El MIES pro-
mueve una Politica de Inclusién y Movilidad Social
con tres ejes complementarios: la “Politica de Protec-
ci6n al Ciclo de Vida y a la Familia, la Politica de Aten-
ci6n y Cuidados y la Politica de Protecciéon Especial”
(MIES, 2013). Estos lineamientos afectan de forma
directa el bienestar de los nifios, nifias y adolescen-
tes. Actualmente tanto el Ministerio de Salud Publica
(MSP) y el Ministerio de Educacién son ejecutores
directos de tres de las cuatro estrategias intersectoria-
les del MCDS y también tienen otras funciones clave
derivadas de su propia politica sectorial. Asi, el MSP
basa su politica en el desarrollo e implementacion del
Modelo de Atencién Integral, donde se promueve el
enfoque integral de la salud desde la prevencion, la
promocion, la curacién y la rehabilitacion de la salud,
tal y como se encuentra delineado en el objetivo 3 del
PNBV 2013-2017. De la misma manera, el Ministe-
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rio de Educacién promueve una politica de calidad
y calidez educativa, en funcién al cumplimiento del
objetivo 4 del PNBV.

La planificacién estatal coloca el desafio de la inte-
gralidad que es coherente con el enfoque de derechos
planteados en la Constitucién. Crear una institucio-
nalidad que supere la prictica tradicional del Estado
caracterizada por la sectorialidad implica recorrer un
camino de transformacién. Si bien este camino ya ha
sido iniciado, aun no se puede hablar propiamente de
la existencia un sistema de proteccién especial entre
las instancias existentes.

La nueva institucionalidad creada para la superacién
de la desigualdad socioeconémica surge a partir de
2007, principalmente con la creacién del MCDS y con
el cambio del rol del antiguo Ministerio de Bienes-
tar Social y su transformacion en el MIES. Dentro
de la planificacién estatal para el periodo 2013-2017,
estd claramente establecida la meta de la erradicacion
de la pobreza extrema (PNBV, 2013). Es a través del
Vice-Ministerio de Aseguramiento y Movilidad So-
cial y de la Unidad de la Familia'* que se contribuye
con los procesos implementados para la erradicacién
de la pobreza extrema, readecuando el programa del
Bono de Desarrollo Humano. Ademais, a través de
un esfuerzo intersectorial, el problema de la pobreza
adquiere un estatus institucionalizado al crearse la Se-
cretarfa Nacional de Erradicacion de la Pobreza, que
consolida y coordina los esfuerzos estatales relaciona-
dos con pobreza y configura una Estrategia Nacional
de Igualdad y Erradicacion de la Pobreza.

Al momento existen tres bonos para personas en di-
ferentes circunstancias de vulnerabilidad. El Bono de
Desarrollo Humano y el de pensiones estan dirigidos
a madres en situacién de pobreza, adultos mayores y
personas con discapacidad (MIES, 2013). A través de
la Unidad de la Familia, el Estado “cambia de enfoque
para la lucha en contra de la pobreza ya que no se
trabaja a un nivel individual sino a nivel del nucleo
de familia porque se ha observado que de esta ma-
nera se impacta mas en el estado socioeconémico”
(entrevista a informante del MIES, 2014). EIl mayor
cambio en esta area de intervencién radica en el mé-

todo de acompafiamiento: se busca contratar a 850
técnicos o técnicas encargadas de dar seguimiento a
las familias receptoras del Bono de Desarrollo Huma-
no (entrevista a informante del MIES, 2014). Las y
los técnicos estarfan encargados de hacer cumplir los
condicionantes acordados entre el Estado y las fami-
lias para el desarrollo de las mismas. HEs decir, a través
de los y las técnicas se aseguraria que las personas que
reciben el Bono estén inscribiendo a sus hijos e hijas
en centros educativos, que tengan acceso a servicios
de salud y que, en general, las familias tengan la orien-
tacién suficiente para acceder a todos los servicios
que ofrece el Estado para la mejorfa de su bienestar
socioeconémico y, de esta manera, crear un piso de
proteccién (entrevista a informante del MIES, 2014).
Ademas se ha creado un modelo de trabajo en la Uni-
dad de Trabajo Social donde, inicialmente, se brinde
informacién y orientacién al usuario, a continuacién
se realice la valoracion, consejetfa y transferencia del
caso particular y, finalmente, se articule el caso, de-
pendiendo de su especificidad, con unidades dentro
del MIES o con otras instituciones. Es a través de
estos servicios que se quiere crear un piso de protec-
cién que genere, ademds, enlaces con actividades pro-
ductivas a través del Instituto de Economia Popular y
Solidaria u otras entidades del Estado. El puente entre
la oferta de servicios y la demanda con una acertada
orientacion cae en el terreno del MIES y los técnicos
de acompafiamiento a ser contratados (entrevista a in-
formante del MIES, 2014).

Al momento de elaboracién de este libro, la imple-
mentacion de las nuevas acciones con respecto al
Bono de Desarrollo Humano y al proceso de acom-
pafiamiento se encuentran en ciernes. Se cuenta ya
con un modelo, pero éste todavia estd por ejecutarse.
A nivel de recursos humanos, se ha identificado un
déficit de trabajadores sociales por lo cual se ha prose-
guido a la busqueda de personas formadas en ciencias
sociales que, con una capacitacién apropiada, puedan
brindar acompafiamiento a las personas en condicio-
nes de vulnerabilidad. T.a necesidad de articulacién
entre la demanda de recursos humanos calificados de
los ministerios del frente social y la SENESCYT es un
tema recurrentemente sefialado en los esfuerzos para
el cierre de brechas (entrevistas a informante MINE-
DU, 2013 y a informante del MIES, 2014).

Los desafios identificados por los informantes del
MIES se refieren, primordialmente, a la articulacién

4 Esta instancia pronto se convertira en una Subsecretaria (entrevista a informante clave del MIES, 2013).

a nivel interno del MIES y entre este ministerio con
otras entidades estatales y no estatales. Se observa que
personas en condiciones de vulnerabilidad no logran
acceder a los servicios del MIES porque no tienen
informacién sobre cémo acceder a ellos, ni sobre la
oferta de servicios que permiten la formacién con co-
rresponsabilidad de un piso de proteccién y que se
puede orientar hacia la generacién de ingresos.

Por otro lado, es necesaria la articulacion a nivel in-
terinstitucional en lo que serfa la conformacién del
Sistema de Proteccion, pero con énfasis en la creacion
del Sistema de Proteccién Especial, en coordinacién
entre el CNII, la Subsecretarfa de Proteccion Especial
del MIES, el MCDS y sus ministerios coordinados, el
Ministerio de Relaciones Laborales y su proyecto de
Erradicacién del Trabajo Infantil y las otras entida-
des del frente social. Para ello, es claro, entre otros re-
querimientos, la necesidad de un Sistema Integral de
Informacién y de un Subsistema de Informacién de
Vulneracién de Derechos (necesidad ya recogida, por
lo demis, en el objetivo 2.6 del PNBV 2013-2017).

Con este sistema de informacioén, el proceso de iden-
tificacion, atencion y seguimiento de casos se darfa de
manera mas efectiva y ordenada. De igual forma, seria
una herramienta util para el monitoreo y evaluacion
de la implementacién de la politica publica y de la si-
tuacion actual de casos de personas en condiciones de
vulnerabilidad. Sin embargo, cabe destacar una pre-
ocupacion expresada por un informante académico,
entrevistado en 2013: quizds no serfan suficientes los
850 técnicos que va a contratar el MIES para cubrir
las diferentes localidades del pais.

El Ministetio de Educacién ha adoptado maltiples ac-
ciones para mejorar la calidad educativa. Los avances
se demuestran en las areas administrativas y de ges-
tién, en la cobertura, en la malla curricular y la docen-
cia. Estas politicas publicas siguen los lineamientos del
PNBV (objetivos 2.2, 3.1. y 4) en términos de acciones
para mejorar la cobertura y la calidad de los servicios
de educacién para nifias, nifios y adolescentes.

A nivel de gestién y administracion, se ha creado la
Direcciéon Nacional para la Democracia y el Buen Vi-
vir y es a partir de esta instancia que se generan “las
politicas publicas educativas en el marco del Buen Vi-
vit” (Subsecretaria de Calidad Educativa, 2012). Para

contribuir con los procesos de territorializacion de la
politica educativa, se logré “la aprobacion y expedi-
cién del nuevo Estatuto Organico de Gestiéon Orga-
nizacional por Procesos del Ministerio de Educacién
(MINEDU), mediante Acuerdo Ministerial 020-12
del 25 de enero del 2012” (MINEDU, 2013) y se ha
priorizado que el funcionamiento del sistema educa-
tivo se desconcentre “en zonas, distritos y circuitos,
mediante procesos de reestructuracién institucional”
MINEDU, 2012). La organizacién de los centros
educativos en los circuitos se encuentran en un proce-
so de transicion hacia el establecimiento de Unidades
Educativas Mayores y Unidades Educativas Menores
(entrevista a informante de la Direccién Nacional de
Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2013).

Otro de los pasos hacia un proceso de modernizacion
que podria llevar a una mejoria en la comunicacioén y
gestién del sistema educativo es la digitalizacién de
datos y de los programas de contratacién publica. Se
cuenta con un Sistema Integral de Gestiéon Educati-
va Ecuatoriana que tiene tres modulos informativos:
uno de informacién del personal administrativo, otro
de informacién del servidor publico y otro de infor-
macién sobre estudiantes. Esta plataforma “permi-
te mantener informados a los usuarios de todos los
procesos importantes de la Cartera [del Ministerio de
Educacion]” (MINEDU, 2014). También se ha crea-
do otra plataforma electrénica llamada Sistema de In-
formacién del Ministerio de Educaciéon (SIME). Esta
plataforma incluye cinco médulos de accidon tematica,
dos de gestion administrativa de procesos educativos,
uno para la recepcion de aplicaciones para posiciones
de docencia, otro para la capacitacién continua de do-
centes a través de SIPROFE vy, finalmente, uno sobre
las instituciones educativas disponibles en el pafs. A
través del médulo de instituciones se puede encon-
trar “el Archivo Maestro de Instituciones Educativas
(AMIE) como base de informacién actualizada de
los establecimientos educativos del pais” (MINEDU
2013), elemento informatico de importancia. El en-
foque mas holistico hacia el sistema de educacion se
presenta en el registro del sistema de infraestructura
médica y del “Sistema de Monitoreo de Crecimiento
y Nutricién de los Nifios de Educaciéon Inicial (Si-
MoCNEI), que permite a los docentes conocer el ni-
vel de crecimiento y nutricién de los nifios de manera
técnica, precisa e inmediata para tomar las medidas
pertinentes si el caso lo amerita” (MINEDU, 2013).
A través de este mismo portal se pueden realizar elec-
tronicamente las “preinscripciones a octavo de Edu-
cacién General Basica” (MINEDU, 2013).

En términos de cobertura, como se sefial6 en el ca-
pitulo precedente, casi se ha logrado universalizar la
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educacién basica. Uno de los documentos de referen-
cia para la universalizacién de la educacién primaria
es el Plan Decenal de Educacién (2006-2015). La in-
version en infraestructura, equipamiento, el impulso
a la gratuidad y la creacién de sistemas de informa-
ci6én son elementos clave para la mejorfa en el acceso
a la educaciéon bésica (informante académico, 2013).
La universalizaciéon de la educacion basica a su vez ha
incentivado que la sociedad se concientice sobre el de-
recho a la educaciéon de todo nifio, nifia y adolescente.
Por lo tanto, se ha logrado posicionar que la nifiez
debe estar estudiando, aunque el mayor desafio sigue
siendo la asistencia regular al bachillerato (informante
del MINEDU, 2013).

Hasta finales del afio 2013, otro angulo de accién para
mejorar la calidad educativa ha sido el cambio en cur-
so de la malla curricular hacia una mas integral. Se ha
promovido la inclusiéon de algunos ejes transversales
en la nueva malla curricular como son el “eje de la
educaciéon de la sexualidad integral, eje de construc-
ci6n de ciudadania, eje de proteccion del medio am-
biente, y eje de recreacién” (autoridad de la Direccién
de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir,
2013). Se observan procesos que impulsan una educa-
ci6én integral con programas como MUYU, que es una
iniciativa ambiental. Se ha trabajado en una campafia
de promocién de la lectura entre nifias, nifios y ado-
lescentes y con el MSP se coordinan iniciativas para
mejorar la nutricion dentro de las escuelas (informan-
te del MSP, 2013). Finalmente, se busca que exista una
conexion entre los proyectos del aula y la comunidad
en la cual se encuentra la escuela bajo el concepto de
Escuelas Solidarias.

Ademis del cambio curricular se ha identificado la
necesidad de programas de capacitacién continua
para docentes. Consecuentemente, se ha empezado
a capacitar a los docentes a través del programa Sis-
tema Integral de Desarrollo Profesional para Educa-
dotres (SIPROFE) (MINEDU, 2013). El SIPROFE
“nace como una propuesta con el objetivo de or-
denar la formacién continua ya que se encontraron
con la realidad que muchas de las capacitaciones se
hacian en lugares falsos. El tnico objetivo de los
maestros era subir la categoria en el sistema admi-
nistrativo del Sistema Educativo pero no mejorar la
calidad. Ahora el SIPROFE es el unico sistema que
permite subir de categoria” (informante de la Direc-
cién Nacional de Educacién para la Democracia y
el Buen Vivir). “Desde 2008, el SIPROFE organiza,
en convenio con universidades y desde 2011 tam-
bién con institutos pedagdgicos, cursos de forma-
cién continua sobre temas que las pruebas SER han

seflalado como debilidad”’(MINEDU, 2013). Las
capacitaciones tienen una modalidad presencial. Se
empieza capacitando a instructores y son ellos y ellas
quienes se encargan de dar las capacitaciones a los
maestros en sus diferentes localidades.

Como se pudo observar en el capitulo anterior, uno
de los retos con respecto a la calidad educativa es la
violencia dentro de los centros educativos. Para com-
batir esta situacion el Ministerio de Educacién ha im-
plementado un programa de formacién continua de
docentes donde existen capacitaciones con respecto
a derechos humanos, las diferentes formas de violen-
cia y el abordaje necesario desde el aula. Otra accién
tomada para la mejoria de la condicién de proteccién
necesaria para las nifias, nifios y adolescentes en el sis-
tema escolar se da a través de la implementacion de los
Departamentos de Consejerfa Estudiantil (DECE).
Se propone que cada unidad educativa cuente con un
DECE conformado por un “grupo de profesionales
en las areas de sicologia (clinica y educativa) y trabajo
social y que son los que deberian garantizar el cumpli-
miento de los derechos y la no vulneracién de los mis-
mos” (informante de la Direccién Nacional de Edu-
cacion para la Democracia y el Buen Vivir, 2013). Es
a través de estos departamentos que se llevarfa a cabo
la identificacién de casos de proteccion. “Se tiene en
disefio las rutas a tomar para casos de vulneracién de
derechos de nifias, nifios y adolescentes para el tema
de abuso y violencia” (informante de la Direccién
Nacional de Educacién, 2013), esto con el fin de lo-
grar una adecuada coordinacién con los servicios del
MIES y del CNNA y préximamente del CNII. Frente
al problema del hostigamiento escolar se encuentra en
trabajo la “actualizaciéon del Codigo de Convivencia
y se esta trabajando en una nueva guia de implemen-
tacién para el mismo” (entrevista a informante de la
Direcciéon Nacional de Educacion para la Democracia
y el Buen Vivir, 2013).

Adicionalmente, se aprob6 la Ley Organica de Educa-
cién Intercultural que promueve la inclusion de todos
los nifios y nifias en el sistema escolar con pertinen-
cia cultural. Finalmente, es importante mencionar la
Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacién
Familiar y Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENIPLA). A través de esta estrategia el Ministerio
de Educacién promueve el acceso y permanencia de
las mujeres en el sistema educativo contribuyendo a la
disminucién de los embarazos no planificados y, por
otro lado, asume la responsabilidad de asegurar que
la informacién sobre temas de educacién sexual no
llegue con sesgos inadecuados hacia las nifias, nifios y
adolescentes y los padres de familia (Malo, M. 2013).

En la mayorfa de problematicas que se abordan desde
el Ministerio de Educacién para el mejoramiento de
la calidad y calidez educativa, los desafios son trans-
versales.

Los bajos resultados en las pruebas SER a nivel na-
cional evidencian que la calidad de la educacién se
encuentra en peores condiciones en las zonas rurales
y en la Costa, como ya se resalt6 en el capitulo ante-
rior. A través de entrevistas realizadas a autoridades
del Ministerio de Educacién, se ha identificado que
existen dificultades para la implementacion de politi-
cas publicas que mejoren la calidad educativa en el te-
rritorio. En esta linea, en el ambito de la infraestruc-
tura y el equipamiento uno de los desafios es mejorar
los tiempos de ejecucion para la transformacion de las
unidades educativas mayores y menores. Se ha podido
observar que en las periferias de los centros urbanos
y en las areas marginalizadas de ciudades como Santo
Domingo de los Tsachilas, no se han dado con sufi-
ciente eficiencia las transformaciones de infraestruc-

ICEF / ECU / 2012 / Patricio Estévez

tura y equipamiento en las unidades educativas para
acoger a un nimero mayor de estudiantes (entrevista
a informante de la sociedad civil, 2013).

Por otro lado, se ha identificado una falencia en el sis-
tema de asignacién de cupos. En algunos casos no
se han tomado en cuenta las necesidades territoriales
de los grupos de atencién prioritaria, como son los
nifios, nifias y adolescentes que se quedan fuera del
sistema escolar porque se cierran las escuelas unido-
centes y las nuevas no son territorialmente accesibles
(entrevista a informante académico, 2013).

Con respecto a las capacitaciones para el cuerpo do-
cente, la dificultad identificada por el informante de la
Direcciéon Nacional de Educacién para la Democracia
y el Buen Vivir apunta a la falta de personal para ser
capacitado como instructor en territorio. De acuer-
do al modelo SIPROFE, es necesario capacitar a los
instructores para que ellos a su vez capaciten a los
docentes. “El problema esta en conseguir el capital
humano en territorio para ser capacitado y conseguir
capacitadores que sepan sobre el tema de género, abu-
so sexual y sexualidad”.

En la misma linea, todavia no se ha implementado una
propuesta de ciclo acelerado a nivel nacional. A pesar
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de que ésta solo existe en el Distrito Metropolitano de
Quito, se trata de una politica de relevancia para tratar
el tema de los “ninis” (niflos y nifias que ni trabajan
ni estudian) y el de las nifias, nifios y adolescentes que
tienen rezago escolar o los que se fueron del sistema
escolar por multiples razones. En lo que a proteccién
especial se refiere, los desafios de la territorializacién
se observan en la implementacién de la Ley Organica
de Educacién Intercultural y en el proceso de recep-
ci6n de denuncias de abusos administrativos o de po-
der ya que “en el territorio (en lo local) no se hace lo
que se tiene que hacer”(entrevista a informante de la
Direccion de Educacion para la Democracia y el Buen
Vivir, 2013). Existe la necesidad de implementar uni-
dades educativas que sean efectivamente intercultu-
rales y que se adapten a las realidades del territorio,
especialmente cuando se trata de zonas con presencia
de poblaciones y nacionalidades diversas.

Los desafios con respecto a la articulaciéon se dan a
nivel interinstitucional de los sistemas de informacién
y a nivel interno del ministerio. De acuerdo al infor-
mante de la Direccién Nacional de Educacion para
la Democracia y el Buen Vivir, el mayor desafio con
respecto a la articulacion interinstitucional consiste
en activar el sistema de proteccién. Existen rutas de
proteccion a seguir al momento de la identificacion
de un caso. Sin embargo, se han identificado dificul-
tades de coordinacion en casos tratados en conjunto
con el CNNA en transiciéon. Esto se relaciona direc-
tamente con la ausencia de sistemas de informaciéon a
nivel interinstitucional. Uno de los ministerios clave
a incluir en este sistema de informacién seria el Mi-
nisterio de Relaciones Laborales que ya se encuentra
construyendo un Sistema de Informacién de Trabajo
Infantil (entrevista a informante del MRL, 2013). Si se
lograse la articulacion entre ambos ministerios y otros
se podria hacer un mejor seguimiento de la nifia, nifio
o adolescente que se encuentra en riesgo de vulnera-
cién de sus derechos. Por otro lado, actualmente se
trabaja de forma intersectorial entre el Ministerio de
Educacion, la Judicatura y la Fiscalia para tratar temas
de delitos sexuales. Se ha firmado ya un convenio en
el afio 2012 que apunta a formalizar y tornar mas efi-
ciente esta relacion. Sin embargo, se ha identificado la
necesidad de fortalecer el cruce de informacion entre
las dos instituciones. De acuerdo al informante de la
Direccién de Educacion para la Democracia y el Buen
Vivir, se han dado casos de docentes que, por ejem-
plo, han violentado los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes pero “la informacion del caso a veces se
queda en la Fiscalia y el Ministerio de Educacién no es

informado y por lo tanto la persona que ha violentado
a los nifios, nifias y adolescentes permanece en su rol
de docente cuando de acuerdo al caso deberia dejar de
ejercer sus funciones como educador”.

Ademas de esta problematica existen también dificul-
tades con respecto al subregistro de casos de violacién
de derechos en la escuela o en los hogares de los ni-
flos, nifias y adolescentes. “Es necesario fortalecer el
vinculo entre el Ejecutivo y la Judicatura y Fiscalia”
(entrevista a informante de la Direccién de Educacion
para la Democracia y el Buen Vivir, 2013). La conso-
lidacién de un sistema de informacién lo mas comple-
to y cruzado con otras instituciones relevantes para el
monitoreo y evaluacién de la politica implementada a
favor de las nifias, nifios y adolescentes es clave para
una proteccién eficiente. De hecho, el PNBV 2013-
2017 identifica esta necesidad en el objetivo 2.6.

Por otro lado, debido a un vacio informatico del siste-
ma de matriculacién, la digitalizacién del mismo para-
déjicamente ha complicado el proceso para personas
de atencién prioritaria (como son las personas mi-
grantes o con necesidad de proteccién internacional)
por falta de compatibilidad de su documento con el
sistema de matriculacién (entrevista a informante de
la Subsecretarfa de Calidad, 2013). Se observa enton-
ces la necesidad no solo de articular el sistema con el
Registro Civil sino también de crear una forma de re-
conocimiento de documentos otorgados por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

El fortalecimiento de la articulacién interinstitucional
también es de gran relevancia para la implementacion
de programas y proyectos intersectoriales y en cadena,
como es el caso de la relacion entre las iniciativas de
desarrollo infantil liderados por el MIES y la transi-
cién hacia el primer afio de educacién basica maneja-
do por el Ministerio de Educacién. Tanto en la defini-
cién de las nuevas edades para la entrada a primer afio
de educacién basica como en el traspaso de los nifios
y las nifias de los Centros de Cuidado del Buen Vivir
(CIBV) a la escuela, se ha visto que existe un nimero
de nifios y niflas que se quedan fuera de una unidad
de cuidado y/o educativa en las edades cruciales del
desarrollo (entrevista a informante de organizacién de
sociedad civil, 2013). Esto demuestra la necesidad de
una mejor articulacioén en las transiciones clave de la
trayectoria de cuidado y educacién de la nifiez. Las
dificultades de coordinacién intersectorial e interins-
titucional también se detectan en la aplicacién de la
ENIPLA donde “se ha tenido dificultad en cumplir
los objetivos” (entrevista a informante de la Direccién
de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir) y se

ha registrado una falta de ejecucion de la estrategia de
manera integrada.

Por otro lado, uno de los aspectos de mayor preocu-
pacion es el déficit de recursos humanos especializa-
dos para conformar los Departamentos de Consejeria
Estudiantil en las unidades educativas. Existe una fal-
ta de capacitacion para que los docentes puedan ser
participes del proceso de identificacion de casos de
necesidad de proteccién. No se cuenta con suficientes
sicologos clinicos ni trabajadores sociales para poner
en funcionamiento todos estos departamentos a ni-
vel nacional (informante antes citado). De acuerdo
al mismo informante, este déficit de capital humano
también obstaculiza la implementacién de politicas a
nivel de generacién de un curriculo actualizado debi-
do a la falta de curriculistas en el pais.

Los desafios con respecto a la calidad educativa tienen
varios angulos. La gratuidad de la educacién todavia
no se cumple a cabalidad en todas las escuelas (entre-
vista a informante de la Direccién de Educaciéon para
la Democracia y el Buen Vivir, 2013). Hasta ahora se
encuentra un nimero de padres y madres de familia
de bajos recursos que tienen que invertir en unifor-
mes y libros. Asimismo, existen casos de nifios, nifias
y adolescentes que son maltratados por sus compa-
fieros/as y pot el cuerpo docente por no utilizar el
uniforme o no tener el libro o material necesitado
para el estudio (entrevista a informante de la sociedad
civil, 2013). Ademas de la falta de implementacién
de escuelas interculturales (UNICEF-TACRO, 2013)
en zonas con poblacién indigena, existe una “limitada
inclusién de nifios y niflas con capacidades especiales
al sistema escolar por ausencia de material didactico
y docentes especializados” (entrevista a informante
de la Subsecretaria de Calidad Educativa, 2013). La
cobertura del programa de educacién permanente
para docentes es limitada:“de los 26.000 docentes so-
lamente 1.500 docentes han sido capacitados en dere-
chos a través del programa SIPROFE” (informante
de la Direcciéon de Educacion para la Democracia y el
Buen Vivir, 2013). La gran mayoria de docentes no ha
tenido una capacitacion en el enfoque de derechos y
el enfoque adulto-céntrico sigue predominando en la
educacion. Los esfuerzos para promover el enfoque
intercultural y de derechos y para fortalecer dinamicas
de inclusién que actien en contra del racismo y mal-
trato son limitados. Asimismo, existe un débil vinculo
entre la futura Universidad Nacional de Educacién
(UNAE) v las necesidades de formacién de docentes.
En esta misma linea, se puede observar que no exis-

te una propuesta concreta pata transformar la matriz
cultural, patriarcal y adultocéntrica (entrevista a infor-
mante académico, 2013).

Los avances mas importantes en la politica publica de
salud se pueden observar en términos de gestion, co-
bertura y en la orientaciéon hacia un Modelo de Aten-
cién Integral. Muchos de los avances van en con-
formidad con lo establecido en el PNBV 2013-2017.
Por ejemplo, para cumplir con la prioridad de territo-
rialidad establecida en este plan se “conforman redes
operativas territorializadas” (Malo, M. 2013).

Las acciones tomadas a nivel administrativo y de ges-
tién contribuyen al cumplimiento del objetivo 2.2 del
PNBV 2013-2017, referido al acceso a los servicios
de salud y educacién de calidad y con igualdad. Desde
2007 hasta la fecha, se ha trabajado en la implemen-
tacion universal de la gratuidad de los servicios de sa-
lud y se ha coordinado la provisiéon de medicamentos
a nivel nacional. De la misma manera, los avances con
respecto a la cobertura, relacionados con el mismo ob-
jetivo del PNBYV, son destacables como ya se ha visto
en el capitulo anterior. Se ha alcanzado una cobertura
del sistema de salud publico del 74% de la poblacién a
partir de los servicios otorgados por el MSP, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Instituto de
Seguridad Social de la Policia y el Seguro Campesino.

Cabe resaltar el nuevo énfasis con respecto al disefio
e implementacién de la politica de salud que establece
el MSP. Este nuevo enfoque viene dado por el Mo-
delo de Atenciéon Integral que toma en consideracién
el contexto social, el contexto familiar y la situacién
individual y adopta los lineamientos del PNBV con
respecto a la politica de salud que puede llevar a una
mejoria en la calidad de vida de los habitantes del
pais. El objetivo 3 del PNBV 2013-2017 establece
una perspectiva ante la politica de salud no solamente
orientada a la curacién de enfermedades sino también
hacia la “prevencion y promocion de la salud para me-
jorar las condiciones y los héabitos de la vida de las
personas” (objetivo 3.2, PNBV 2013, informante del
MSP, 2013). Siguiendo el Modelo de Atencién Inte-
gral, la politica publica es disefiada de acuerdo al area
de intervencién correspondiente que esta directamen-
te relacionada con los otros dmbitos de la salud. Sin
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importar la tematica de salud a tratar el abordaje es
integral. La naturaleza holistica de este enfoque se ob-
serva en la importancia dada al contexto social y, con-
secuentemente, en la promocioén de politicas intersec-
toriales que incidan sobre los determinantes sociales
que afectan la salud de la poblaciéon (Malo, M. 2013).

Existen tres estrategias intersectoriales e interrela-
cionadas promovidas por el MCDS que tienen un
impacto directo en el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes, donde el MSP ha tenido un rol clave.
La Estrategia Nacional de Primera Infancia se eje-
cuta a través del MIES, el Ministerio de Educacion
y el MSP. Este dltimo tiene un enfoque de reduc-
cién de la muerte materna e infantil como una forma
de aportar en la politica integral de primera infan-
cia. “El propésito es mejorar el acceso, oportuni-
dad, continuidad y calidad de la atencién a mujeres
en edad fértil y neonatos en las redes provinciales
de cuidados obstétricos y neonatales esenciales”
(MCDS, 2011). En esta linea, se trabaja en el acce-
so y promocién de los controles de salud recomen-
dados para nifios y nifias con énfasis en el tamizaje
neonatal y el programa ampliado de inmunizaciones.
Asimismo, la deteccidén temprana y escolar de dis-
capacidades auditivas apunta a reducir el porcentaje
de incidencia de discapacidad mediante el desarro-
llo de planes, proyectos y programas de diagnéstico
temprano y atenciéon especializada en la poblacién
infantil (de 0 a 9 afios de edad).

Otra forma de promover un desarrollo inicial infan-
til saludable es, como se establece en el objetivo 3.2
del PNBYV 2013-2017, a través de la lactancia matet-
na. En este ambito se han implementado “bancos de
leche” (entrevistas a informantes de UNICEF y del
MSP, 2013) y se han promovido “politicas laborales
para la promocién de la lactancia materna” (Presen-
tacién, MSP 2013). Acompafiando estos procesos,
se empiezan a “construir e implementar sistemas de
monitoreo de la mortalidad infantil y materna” que
permitan “establecer una auditorfa de todas las proba-
bles muertes maternas con procedimientos estandari-
zados”(Malo, M., informante del MSP, 2013).

De la mano de la Estrategia Nacional de Primera In-
fancia se encuentra la Estrategia Nacional Intersecto-
rial de Planificacién Familiar y Prevencion del Emba-
razo en Adolescentes (ENIPLA). Al respecto, en el
objetivo 3.5 del PNBV 2013-2017, se hace un llamado
a “garantizar el acceso efectivo a servicios integrales
de salud sexual y reproductiva, como un componente
del derecho a la libertad sexual de las personas”. La
estrategia se basa en tres ejes de accion: atencion, pre-
vencién y promocion. Los tres ejes articulan el mode-

lo de atencién integral. En el ambito de la atencién, el
MSP tiene a su cargo: controles prenatales, nutricién,
asesorfa, distribucién de métodos anticonceptivos y
atencion a los casos de violencia. En términos de pre-
vencién, se asignado al MSP la asesoria a las personas
en los subcentros de salud, la reparticion de anticon-
ceptivos y el seguimiento de protocolos en caso de
violencia. Finalmente, en términos de promocion, se
diagnostica, se sensibiliza y se refiere a los servicios de
salud correspondientes. Adicionalmente, a través de
este enfoque integral se propicia la interrelacién con
otro tipo de servicios (salud mental, proteccion social,
entre otros).

El Modelo de Atencién Integral se puede analizar
a través de las orientaciones de la politica hacia un
trabajo “sobre los determinantes socioculturales de
muerte materna y barreras de acceso para la atencién
oportuna de embarazos en adolescentes, transmisién
de VIH-ITS, embarazos no planificados, violencia
de género, aborto, enfermedades pre- y oncoldgicas,
infertilidad, entre otros”(Malo, M. 2013). A nivel co-
munitario, actualmente se trabaja directamente en la
tematica de la prevencion de la violencia, educacién
sexual y reproductiva, capacitacién a parteras, apoyo
familiar, entre otros servicios. La ENIPLA va de la
mano con la Estrategia Nacional de Salud Publica
para VIH SIDA y enfermedades de transmisién se-
xual. Con respecto a los servicios para la salud mental
vinculados especialmente con los casos de violencia
sexual, el Estado tiene un arduo trabajo que cumplir.
Sin embargo, es importante recalcar que este desafio
ha sido identificado por las autoridades del MSP y se
espera ejecutar acciones en este ambito. Por ultimo,
es importante reconocer el aporte a la promocion del
respeto de los derechos sexuales y reproductivos que
ha supuesto el cierre de 44 clinicas de deshomosexua-
lizacién (entrevista a informante del MSP, 2013).

Finalmente, la tercera estrategia intersectorial se de-
nomina Estrategia Nacional Accién Nutriciéon. Esta
coincide con el objetivo 3.6 y estd directamente rela-
cionada con el objetivo 3.7 del PNBV 2013-2017que
busca el fomento del tiempo dedicado al ocio activo
y el uso del tiempo libre en actividades fisicas. El
Ministerio del Deporte tiene como objetivo masifi-
car la practica de habitos saludables entre los nifios,
nifias y adolescentes e identificar deportistas de élite.
Frente a los problemas de obesidad, el MSP esta en-
cargado de ayudar a mejorar la alimentacién ofrecida
en los bares escolares (entrevista a informante del
MSP, 2013) y ha tomado acciones que se refieren al
marco juridico, normativo y técnico, por un lado, y
en la atencién y el tratamiento, por otro. En el mar-
co juridico se ha establecido un reglamento para la

publicidad de alimentos nocivos para la salud y se ha
reglamentado el etiquetado de alimentos y los luga-
res de expendio de los mismos. A nivel normativo y
técnico se han establecido normas y gufas sobre ali-
mentacion saludable en la escuela y en el trabajo. Por
ultimo, contintan los programas para el control de
los desordenes por deficiencia de yodo “mediante el
aseguramiento de la calidad de la sal para el consumo
humano” (MSP, 2013).

Con respecto al consumo de alcohol entre los y las
adolescentes, problema explorado en el capitulo an-
terior, la reaccién del Estado ha sido inmediata. El
Ministetio del Interior emprendi6 el Plan Escuela Se-
gura a través del cual habria capacitado a 44.260 pet-
sonas entre estudiantes, padres y docentes en 2012 y
a 11.269 hasta mayo de 2013 (Ministerio del Interior,
2014). Por otro lado, bajo el eslogan “Hazlo visible”
el Ministetio del Interior emprendié una nueva cam-
pafia para combatir el microtrafico en escuelas y co-
legios del pafs. A través de una llamada anénima al
1800 Delito (335486), las personas pueden denunciar
a quienes venden estupefacientes a los jovenes en los
exteriores de planteles educativos, discotecas, parques,
entre otros lugares de concurrencia masiva (Ministe-
rio del Interior, 2014).

Nuevamente los informantes clave tanto del MSP
como de la sociedad civil identificaron a los procesos
de descentralizacién y a la implementacién a nivel de
local como los mayores retos en la ejecucion de la po-
litica pablica. Uno de los informantes del MSP men-
cioné como ejemplo la demora en la ejecucién del
programa de lactancia materna a través de los bancos
de leche en los territorios descentralizados. Asimis-
mo, estos informantes identificaron dificultades en el
proceso de implementacién de la ENIPLA en territo-
rio, llegando a sefialar que se tratarfa de una estrategia
“primordialmente urbana y para la clase media” (in-
formante del MSP, 2013).

Otros entrevistados de la sociedad civil sefialaron
problemas con el proceso de capacitacién del perso-
nal de salud y con el proceso de cambio de patrones
culturales para eliminar prejuicios y estigmas ante los
derechos sexuales y reproductivos. La calidad de los
talleres de capacitacion, a decir de los informantes cla-
ve, refleja un pensamiento no acorde con el respeto a
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los derechos sexuales y reproductivos y a los temas de
género. Hstos patrones culturales junto a un proce-
so de monitoreo debilitado serfan los factores que no
permiten que las politicas se implementen de manera
efectiva. Uno de los informantes del MSP ofrecié un
ejemplo relevante al respecto: las pastillas de anticon-
cepcién de emergencia, que bajo ley tienen que ser
distribuidas en los sub-centros de salud, eran escondi-
das y no eran entregadas por ciertos trabajadores del
MSP. De la misma manera, este informante menciono
situaciones en las cuales las creencias religiosas de pet-
sonas en puestos de poder impiden la distribucién de
métodos anticonceptivos.

Por ultimo, desde la sociedad civil se menciona que
los tiempos de ejecucién de la ENIPLA se han pro-
longado. El proyecto tenfa como fecha limite y final el
afio 2013 pero todavia queda por hacer.

En términos de la calidad de la atencion de salud, tres
temas se identifican como especialmente problemati-
cos. La falta de acceso a servicios de salud de calidad
en zonas rurales, ya referido en el capitulo anterior,
es uno de ellos. La disparidad entre el niimero de mé-
dicos en las zonas urbanas y en las zonas rurales se
expresa en los altos datos encontrados sobre muer-
tes por causas desconocidas o mal identificadas en
las areas rurales. Por otra parte, una informante del
MSP mencion6 las dificultades que muchas personas
en condiciones de movilidad tienen que atravesar para
acceder a los servicios de salud por discriminacién.
La atencién a estos grupos es un aspecto que necesita
una continua intervencion.

El segundo problema en términos de calidad remi-
te a una débil politica o estrategia de accioén para la
proteccién y promocién de la salud en adolescentes
como parte de la atencién integral al ciclo de vida (en-
trevista a informante académico, 2013). En esta linea,
la proteccion de la violencia ejercida contra nifios, ni-
fias y adolescentes es un desafio de la salud publica y
del Estado ecuatoriano. A través de los servicios de
salud se cubren las situaciones de emergencia debido
a situaciones de violencia. Sin embargo, a criterio del
ex Viceministro del MSP, la matriz cultural del perso-
nal de salud, como se ha visto en casos de violacién
o abuso sexual, determinarfa que la atencién no sea
inmediata y de calidez en todos los centros de salud
a nivel nacional (entrevista a informante del MSP,
2013). No existen, ademas, instituciones que ofrezcan
servicios para la salud mental que sean publicos y
que ofrezcan apoyo en situaciones de vulneracién de

derechos. Esta es un drea por fortalecer que ha sido
seflalada dentro del MSP.

Sin embargo, es importante mencionar que el Esta-
do ha identificado como un area de intervencién el
tiempo libre de los y las adolescentes para promover
su bienestar integral. Se han implementado centros
para jovenes denominados “MIESpacio Juvenil” en
algunas ciudades del pais como Quito, Santo Domin-
go de los Tsachilas, Cuenca, Loja y Macas, entre otras
(MIES, 2013). Estos espacios han sido creados para
que los jovenes y adolescentes realicen talleres, activi-
dades formativas, recreativas, culturales y deportivas.
Adicionalmente, ahi se trata el tema de prevencién
del alcoholismo y drogas con el apoyo del Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas (CONSEP). Asimismo, para la preven-
ci6n del embarazo en adolescentes el MIES trabaja
de manera conjunta con el Ministerio de Educacion
para brindar consejerfa y mejorar el conocimiento de
las y los adolescentes sobre este tema, como estrate-
gla de prevencién.

El tercer problema se presenta con respecto a la pro-
teccién y cumplimiento de los derechos sexuales y
reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes. El
acceso y cumplimiento de estos derechos va de la
mano con la necesidad de una politica publica y una
estrategia de intervenciéon que esté orientada hacia
el bienestar de las y los adolescentes. Las cifras pre-
sentadas en los capitulos anteriores alertan sobre el
embarazo adolescente y la violencia sexual. La deset-
ci6én escolar por embarazo y las diferentes formas de
violencia impiden la movilidad social de las mujeres
y contribuyen a la reproducciéon de la pobreza en la
siguiente generacion.

De acuerdo a un informante académico, la politica de
Estado con respecto a la salud sexual y reproductiva
es contradictoria. El Estado avanza al brindar acceso
a métodos anticonceptivos de emergencia de forma
gratuita en los centros de salud y sin necesidad de
receta médica. Pero esta norma no se cumple por-
que algunas farmacias privadas exigen receta médica
para esta dispensacion. Hay que recordar que el MSP,
como rector del sistema de salud, es la instancia encat-
gada de garantizar el acceso y venta a medicamentos
en todo el pais.

Los desatios con respecto a los procesos de articula-
ci6n han sido identificados por los informantes clave

en dos niveles. En un primer nivel se requiere forta-
lecer los sistemas de informacién. Por ejemplo, aun
no se registran las causas de mortalidad y morbilidad
desagregadas por etnia. Por otro lado, el sistema de
informacién del MSP debera conectarse con el Sub-
sistema de Informacion de Vulneraciéon de Derechos
que es parte del Sistema Nacional de Informacién
(objetivo 2.6 del PNBV 2013-2017). Esta integracion
es fundamental para que los casos que requieran de
proteccién especial puedan ser atendidos de manera
integral, adecuada y eficiente a través de remisiones
complementarias a otras instancias del Estado. El se-
gundo nivel de articulacién pendiente identificado por
los informantes clave se refiere a la necesidad de for-
talecer la coordinacién y la comunicacion interinsti-
tucional entre las diferentes entidades del Estado para
la implementacion de las Estrategias Intersectoriales.

Las respuestas del Estado para cubrir las necesidades
de proteccién especial de las personas en la prime-
ra etapa del ciclo de vida se encuentran en un pun-
to de inminente y necesatio fortalecimiento. Existen
avances en la planificacién estatal y en los procesos
de institucionalizacién. Desde la perspectiva de la
planificacion estatal, el PNBV 2013-2017 establece la
necesidad de crear un Sistema Integral de Proteccién
que incluya el ambito de la proteccién especial con
una innovadora orientacién intergeneracional. A nivel
institucional, como se menciond en la seccién ante-
rior, ya se han conformado 136 Consejos Cantonales
de Proteccion.

Dentro de la estructura institucional del MIES exis-
te otra instancia con un rol fundamental en la pro-
teccion especial de nifios, nifias y adolescentes: la
Subsecretaria de Proteccion Especial. Esta instancia
esta encargada primordialmente de ofrecer servicios
de proteccién para nifios, nifias y adolescentes victi-
mas de maltrato, abuso y violencia, desprovistos de
un medio familiar, involucrados en trabajo infantil y
mendicidad, bajo adopcién, o en trata y trafico. Asi-
mismo, esta Subsecretarfa se encarga de la gestién
de riesgos. El Subsecretario entrevistado destaco la
importancia de efectuar el trabajo de esta instancia
en permanente coordinacién con otros ministerios y
entidades no gubernamentales.

Para enfrentar los temas de maltrato, abuso y violencia,
la Subsecretaria coordina con el CNNA en transicion
especificamente para contar con su equipo juridico
cuando el caso lo amerita. De igual forma, cuando es
necesario en el territorio, la Subsecretaria coordina su
trabajo con los Concejos Cantonales de Nifiez y Ado-
lescencia. A través de esta Subsecretaria se han creado
“60 Unidades de Atencion Familiar a nivel nacional
en el 2013, para atender los casos de violaciones de
derechos en todo el ciclo de vida”(Subsecretario de
Proteccién Especial, 2013). Estas unidades cuentan
con atencién de trabajadores sociales y de sicélogos.
Su atencidén se refiere a “acciones de contencion, va-
loracién, atenciéon o remision a las personas en articu-
lacién con los servicios del MIES y otras instituciones
publicas y privadas” (Subsecretaria de Proteccion Es-
pecial, 2013: 7). Las estructuras de los Concejos Can-
tonales de Proteccion trazan rutas de accién y son el
medio por el cual los procesos se desarrollan. Para la
atencién juridica, que es muy necesaria, la Subsecre-
tarfa ha creado redes de coordinacién con consulto-
rios legales de las universidades y con la Direccién de
la Familia (entrevista a informante de la Subsecretaria
de Proteccién Especial, MIES 2014). Las respuestas
legales ante las situaciones que requieren proteccién
especial se reflejan primordialmente en el nuevo Cé-
digo Organico Integral Penal que ofrece un paraguas
amplio de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes.
Este codigo sanciona la pornograffa que utilice a ni-
fias, nifios o adolescentes, y su ingreso a prostibulos.
Asimismo, se sanciona la oferta de servicios sexuales
con menores de 18 afios por medios electronicos. El
abuso sexual a nifias, nifios y adolescentes menores de
14 afios se sanciona con mayor numero de afios de
privacién de libertad que el abuso sexual a personas
mayores de 14 afios.

Para cubrir las necesidades de prevenciéon de la vio-
lencia y la identificacion de riesgos, la Subsecretarfa de
Proteccion Especial trabaja a través de convenios con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y orga-
nizaciones no gubernamentales en territorio (entre-
vista a informante de la Subsecretaria de Proteccion
Especial, MIES 2014).

Uno de los temas centrales de la proteccion especial
remite a los casos de nifios, nifias y adolescentes en
condicion de vulnerabilidad y exclusion. Tomando en
cuenta que se trata de un ambito relativamente nuevo
dentro del Estado, ya que antes eran las organizacio-
nes de la sociedad civil con un enfoque de caridad las
que atendfan estos casos, desde 2013 la Subsecreta-
tia de Proteccién del MIES ha emprendido acciones
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de gran trascendencia que se espera se institucionali-
cen. Para la atencién de nifios, nifias y adolescentes
desprovistos de un ambiente familiar por violacién
de sus derechos o por abandono, la Subsecretatia se
encarga del manejo y rectorfa de todo el proceso de
acogimiento. Se cuenta con tres tipos de acogimien-
to: institucional de administracién directa, familiar, y a
través de convenios con organizaciones de la sociedad
civil entre otras (entrevista a informante de la Subse-
cretarfa de Proteccién Especial, MIES 2014).

Segun los datos de esta Subsecretaria, en 2013 los ni-
flos, nifias y adolescentes que tuvieron que ser aten-
didos por esta instancia estatal fueron 44.850. De
ellos, 876 casos fueron cubiertos por instituciones de
acogimiento familiar, 2.600 por acogimiento institu-
cional, y 31.254 por el programa de erradicacién de
trabajo infantil.

A través de 6 casas de acogimiento, el Estado ha aten-
dido a 4.395 personas en 60 unidades de apoyo fami-
liar. En acogimiento institucional estuvieron 200 ni-
flos, nifias y adolescentes en seis entidades del Estado,
en acogimiento familiar a hijos de padres privados de
la libertad 678, y por mendicidad 8.930 (Subsecretaria
de Proteccién, 2013).

En aras de mejorar la calidad y calidez ofrecida en los
centros de acogimiento se ha establecido una Unidad
Técnica que hace visitas y exige informes a los centros
de acogida. Esta Unidad Técnica en las modalidades
de Casa Hogar y Acogimiento Institucional, estableci-
da desde el afio 2012 (entrevista a informante Subse-
cretarfa de Proteccién Especial, MIES 2014).

Dentro de los desatios del sistema de acogimiento del
Estado es necesario abordar la tematica de las adop-
ciones. Por lo menos tres elementos son fundamenta-
les al abordar esta cuestion. En primer lugar, se debe
recordar que la Constitucion de 2008 y la Convencién
de los Derechos del Nifio establecen que todos los
nifios tienen derecho a crecer en un entorno familiar
y, en la medida de lo posible, a conocer a sus familias
y a ser criados por ellas. Solamente cuando la fami-
lia no puede o no quiere criar al nifio o la nifia, se
deben buscar soluciones adecuadas y basadas en la
integracién del nifio y la nifia a una familia estable,
a fin de que pueda crecer en un ambito donde reciba
amor, atencién y apoyo (Constitucion Ecuador, 2008,
UNICEF, 2014).En segundo lugar, el Estado es el ga-
rante de que las adopciones sean licitas, transparentes
y no supongan la explotacién de los nifios y nifias o
de las familias involucradas. Esta responsabilidad es
especialmente relevante de cara a que UNICEF ha

alertado que en el mundo entero persisten debilidades
sistémicas que dan paso al secuestro y la trata de nifios
y nifias, a la coercién y manipulacién de sus madres
y padres biolégicos, a la falsificaciéon de documentos
y al soborno. En tercer lugar, los procedimientos de
adopcién deben ser seguros para evitar los riesgos an-
tes descritos, pero también tienen que ser agiles. En
Ecuador, los procesos de adopcion tardaban entre
dos y cuatro afios. Pero desde marzo de 2013, el MIES
expidi6 el Acuerdo Ministerial 0194 y el Consejo de la
Judicatura emiti6 la Resolucién 006-13, que estable-
cen que el esclarecimiento de la situaciéon socio-legal
de nifias, nifios y adolescentes se debe realizar como
maximo en 90 dias. El impacto de este cambio legal,
de la creacién de la Subsecretaria de Proteccion Espe-
cial en 2013 y de la designacién del MIES como el res-
ponsable de la adopcion, ha permitido que si en 2007
se efectuaron 45 adopciones en 2013 éstas aumenten
a 515 (entrevista a informante de la Subsecretarfa de
Proteccion Especial, MIES 2014). Adicionalmente,
para asegurar el bienestar de la nifiez se ha establecido
un periodo de seguimiento de dos afios luego de que
los nifios y nifias han sido dados en adopcioén.

Por otra parte, el Estado enfrenta el problema del tra-
bajo infantil a través de la Estrategia de Erradicacién
del Trabajo Infantil (ETI) liderada por el Ministerio
de Relaciones Laborales. La estrategia ha sido exitosa
ya que, como se pudo observar en el capitulo anterior,
se ha logrado disminuir considerablemente el nimero
de trabajadores infantiles. Uno de los componentes
de la estrategia es el trabajo coordinado a partir de
una Mesa Intersectorial Politico Técnica que incluye
a la Subsecretarfa de Proteccion Especial (entrevista
a informante del Ministerio de Relaciones Laborales,
2013 y entrevista a informante de la Subsecretarfa de
Proteccion Especial, MIES 2014). En este marco, la
Subsecretaria de Proteccién Especial generé las Uni-
dades de Erradicacién de Trabajo infantil, ex Uni-
dades de Felicidad, que son espacios de recreacién
y de actividades ludicas orientadas a evitar el trabajo
infantil y a mejorar la utilizaciéon del tiempo libre de
los nifios, nifias y adolescentes. Complementariamen-
te, a través del Ministerio de Relaciones Laborales se
creé la Red de Empresas, una alianza publico-priva-
da contra el trabajo infantil. Ademas, se encuentra en
desarrollo un Sistema Unico de Registro de Trabajo
Infantil para propésitos de remisioén y seguimiento de
casos (entrevista a informante del Ministerio de Rela-
ciones Laborales, 2013). Los esfuetrzos sostenidos han
logrado una apropiacion de la erradicacion del trabajo
infantil por parte de la Asociacién de Municipalidades
del Ecuador (AME) lo cual ha permitido la territoriali-
zacion de la politica de eliminacién del trabajo infantil

(entrevista a informante del Ministerio de Relaciones
Laborales, 2013). A nivel nacional, el nuevo Cédigo
Organico Integral Penal considera como explotacion
laboral al empleo de nifios, nifias y adolescentes me-
nores de quince afios (Articulo 105). A nivel mas local,
existe una clausula de prohibicion de trabajo infantil a
proveedores del Estado (SERCOP). Con respecto al
tema de la mendicidad, el nuevo Cédigo Organico In-
tegral Penal establece sanciones en el articulo 108 para
toda aquella persona que facilite, colabore, promueva
o se beneficie al someter a mendicidad a otra persona.

En cuanto a la trata y al trafico de personas, la instan-
cia rectora es el Ministerio del Interior. Los avances
en este ambito son los mas limitados. Existe un Plan
Anti-Trata que ha sido desarrollado por el Comité
Interinstitucional contra la Trata de Personas. En el
nuevo Cédigo Organico Integral Penal (en la seccion
2, desde el articulo 91 al 94) se definen las diferentes
formas de trata y las sanciones respectivas. Es impoz-
tante notar que en el articulo 93 de este Cédigo se
establece que “la victima no es punible por la comi-
si6n de cualquier delito que sea el resultado directo
de haber sido objeto de trata” y que tampoco se san-
cionara cualquier violacion de la legislacion migratoria
por parte de la victima. Con respecto a los servicios

.

AFoto: UNICEF / ECU / 2011/ Cristobal Corral

especificos para victimas de trata, se han establecido
conversaciones entre el Ministerio del Interior con la
Subsecretaria de Proteccion Especial del MIES con
el fin de que esta ultima colabore con profesionales
capacitados en el trabajo con victimas de trata y/o
trafico. Por otra parte, la generacion de casas de aco-
gida para victimas de trata y trafico quedaria bajo la
direccién del Ministerio del Interior (entrevista a in-
formante de la Subsecretarfa de Proteccién Especial
MIES, 2014). Para combatir la impunidad y como un
medio de proteccion existen Juzgados de Violencia
Intrafamiliar que brindan atencién legal especializa-
da. Ademas, las Unidades de Vigilancia Comunitaria
cuentan con una Unidad Judicial de Violencia con-
tra la Mujer y la Unidad de Delitos Sexuales. En la
Fiscalia, por ultimo, existe el programa de victimas y
testigos. Sin embargo, como se puede inferir, no exis-
te un componente especializado especificamente en
la prevencién, atencién y restitucién de derechos para
victimas de trata y trafico.

Con respecto a los y las adolescentes en conflicto con la
ley, la responsabilidad recae en el Ministerio del Interior
y el Ministerio de Justicia. El Cédigo Organico Integral
Penal establece que las personas “menores de dieciocho
afios estaran sometidas al Codigo Organico de la Nifiez y
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Adolescencia” y que existiran centros de mediacion para
adolescentes. Los centros de rehabilitacién para adoles-
centes se encuentran a cargo el Ministetio de Justicia.

Por otro lado, la protecciéon ofrecida por el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a
las familias en condiciones de movilidad humana, as-
pecto que tiene un impacto directo en el bienestar de
los nifios, nifias y adolescentes, se establece especifi-
camente para la atencion a familias ecuatorianas que
han migrado y para aquellas que estan retornando. El
Programa de Proteccién a la Comunidad Migrante se
enfoca en la “repatriacion de cadaveres para familias
en situacién de vulnerabilidad, atencion psicosocial a la
familia migrante, orientacion, asesotia juridica y apoyo
en la localizacién de personas detenidas o desapareci-
das” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2013). Para las personas retornadas estd en
funcionamiento el Programa de Retorno e Integracion
de la Persona Migrante que incluye “menaje de casa y
un programa de formacién y capacitacién” (Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2013).

Los servicios de cuidado para la proteccién directa
de los nifios, nifias y adolescentes son diversos. Asi,
por ejemplo, a través de la Estrategia de Primera In-
fancia del Ministerio Coordinador de Desarrollo So-
cial, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social
se ha hecho cargo de la generacién de los Centros
Infantiles del Buen Vivir que tienen el propdsito de
apoyar a las familias en el desarrollo saludable de la
nifiez con el programa Creciendo con Nuestros Hi-
jos. Estas iniciativas son fundamentales para facilitar
el desempefio laboral de las mujeres, asegurando el
cuidado calificado de sus hijos e hijas. Por otro lado,
frente a la persistencia de la delegacion de la respon-
sabilidad del cuidado solo en las madres, estos centros
alivian la triple carga que la sociedad tradicionalmente
ha asignado a las mujeres. Los Centros Infantiles del
Buen Vivir incluso brindan apoyo a las mujeres que
se ocupan de los nifios y nifias para acceder a activi-
dades productivas que les permitan sacar adelante a
sus familias econémicamente. El programa Creciendo
con Nuestros Hijos, por su parte, apoya a la cuidadora
o cuidador para promover un desarrollo integral y sa-
ludable de los nifios y nifias. En este dambito, el MIES
ha emprendido desde 2013 una estrategia de profe-
sionalizacion de los y las cuidadoras de nifios y nifias,
integrando desde enero de 2013 a 3,000 profesionales
con titulo en educacién inicial. Se modificd, ademas,
la direccién y coordinaciéon de los centros para que
sean conducidos por profesionales. Para sostener este
cambio se abrieron oportunidades para que aquellas
personas que aun no han obtenido su titulo accedan al

nivel tecnolégico para obtenerlo, ofreciéndoseles es-
tudios gratuitos durante tres afios sin que dejen de tra-
bajar en los Centros Infantiles para el Buen Vivir. Este
proyecto lo ha ejecutado el MIES con el apoyo de la
Secretarfa Nacional de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia (SENESCYT) (MIES, 2013).

En términos generales, el desafio que se puede ob-
servar con respecto al Sistema de Proteccion Espe-
cial tiene que ver con la coordinacién y articulacion
del mismo. Este desafio se da en algunos planos. Para
empezar, se requiere consolidar y fortalecer la recto-
rfa del sistema de protecciéon. Hasta el momento no
se ha definido una institucién rectora del Sistema de
Proteccion. En segundo lugar, estd pendiente la con-
solidacion de Sistemas de Informacién (registro y se-
guimiento de casos). Por un lado el Ministerio de Re-
laciones Laborales esta creando una plataforma para
dar seguimiento y brindar una mejor atencién a los
casos de nifios, nifias y adolescentes trabajadores. Por
otro lado, la Defensorfa del Pueblo lleva otro registro
y el MIES y el CNII se encuentran desarrollando una
herramienta para que las personas puedan acceder
mejor a los servicios. El Ministerio de Educacién, por
su parte, también se encuentra en proceso de forta-
lecer su sistema de informacioén. Siendo las escuelas
las fuentes de deteccién de situaciones de nifios, ni-
fias y adolescentes que requieran proteccion especial,
cruzar las bases del Ministerio de Educacién con las
de otras instancias de proteccién, permitiria remitir
casos y hacer seguimiento de los mismos y de esta
manera crear rutas de atencién eficiente. El Sistema
de Informacién podtia articular las bases de datos
de los nifios, niflas y adolescentes escolarizados, de
los trabajadores, de los que son parte de una familia
beneficiara del Bono de Desarrollo Humano, de otro
bono o de algiin programa para familias migrantes
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, y por dltimo de atenciones médicas tanto
para remisién como para poder medir temas de riesgo
y vulnerabilidad (incluyendo la informaciéon genera-
da en casas de acogida y en todos los otros servicios
ofrecidos por la Subsecretarfa de Proteccién Espe-
cial). Estos cruces podrian contribuir a identificar y
dar mejor seguimiento y acompafiamiento a casos de
personas que sufran de vulneracién de derechos.

Otro nivel necesario de articulacién remite a la coor-
dinacién entre las instancias ejecutivas y judiciales.

Esto se puede observar en los casos procesados por
los servicios de la Subsecretaria de Proteccién Espe-
cial. Tanto en casos de adopcién como de abuso y
violaciones de derechos, muchas veces los nifios, ni-
fias y adolescentes atraviesan por procesos demasiado
largos. La importancia de agilizar estos procesos se
puede reconocer, como ya se menciond, en el caso de
docentes que han cometido algin tipo de violacién
de derechos de nifios, nifias y adolescentes pero que
siguen en funciones.

En estrecho vinculo con el dltimo punto, uno de
los problemas identificados es la demora en la aten-
cién y resolucion de temas juridicos. Algunos de los
casos de vulneracién de derechos de nifios, nifias y
adolescentes requieren de una atencién inmediata y
que los procesos juridicos se resuelva con prontitud
para evitar la repeticion de la vulneracién. Uno de los
grandes desafios de los Consejos de Igualdad sera,
precisamente, garantizar la agilidad en el tratamien-
to de las vulneraciones denunciadas. A no dudatlo, el
incremento de los casos a atender requerird de una
organizacion agil y oportuna para garantizar su debi-
do procesamiento y resolucion. La tarea es compleja
y amplia ya que algunos de los servicios y procesos de
proteccion se encuentran en proceso de implementa-
ci6on. Otra situacién compleja, senalada por uno de los
informantes clave del Ministerio de Inclusiéon Econo-
mica y Social, es que ante la falta de una definicién
clara de competencias se ha difundido un problemati-
co sobreentendido entre las diversas instituciones: se
tiende a asumir que en caso de no contar con una
respuesta frente a una demanda de impacto social, el
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social serfa la
instancia responsable.

En este sentido, la distribucion e identificacion de set-
vicios y funciones dentro del sistema institucional del
aparato estatal también es un desaffo. Estas dificulta-
des se pueden observar, por ejemplo, en el traspaso de
los Centros Infantiles del Buen Vivir conducidos por
el MIES a las Escuelas del Buen Vivir, ahora bajo la
conduccion del Ministerio de Educacién. En medio
de este cambio administrativo, definido por la edad
de los nifios y nifias, algunos se han quedado sin el
servicio y no son acogidos ni por el Centro Infantil
ni por la instancia escolar a cargo del Ministerio de
Educacién a la que les corresponderfa asistir. Adicio-
nalmente se observa que, a pesar de los esfuerzos, hay
un desequilibrio entre la demanda por los Centros In-
fantiles del Buen Vivir y la oferta que todavia esta en
proceso de implementacion.

En cuanto a la cobertura, los desafios identificados
remiten primordialmente a la trata y a la migracion.
Con respecto a las dindmicas de trata y trafico de per-
sonas, la institucionalidad y su conexién con el siste-
ma de proteccién es aun débil. Todavia no se cuenta
con informacién sistematica y actualizada para poder
generar politicas y acciones. Esto se relaciona con el
hecho de que al tratarse de temas de alto riesgo, tan-
to para las victimas como para quienes investigan los
casos, el subregistro es alto y solo se puede contar
con aproximaciones no exactas al problema. Varios
informantes clave, tanto del Estado como de la so-
ciedad civil, destacaron la importancia de este ambito
de riesgo para la nifiez y la adolescencia y la identifi-
can como una “deuda del Estado”. Desde la sociedad
civil, se sefiala que resulta dificil desarrollar estudios
y servicios sin la proteccion y apoyo del Estado. El
proceso de reubicacién de la Unidad Anti-Trata entre
el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior y la
Subsecretaria de Proteccién Especial del MIES y sus
diferentes aristas representan parte del desafio. Otro
ambito no cubierto por el sistema de proteccién se
refiere a las diferentes formas de movilidad humana.
En la politica piblica actual los esfuerzos se tienden
a dirigir primordialmente al migrante ecuatoriano en
el exterior o al retornado. No existe un marco legis-
lativo integrado que abarque las cinco condiciones
migratorias del pais. En el caso de las personas en ne-
cesidad de proteccion internacional, existe un marco
normativo, el Decreto 1182, que reglamenta el acceso
a la condicién de refugio. Sin embargo, dentro de este
decreto existen clausulas que dificultan el proceso de
admision a personas que tengan necesidad de protec-
ci6én internacional. La clausula de temporalidad sola-
mente permite 15 dias desde la entrada de la persona
para que ésta solicite refugio. Lamentablemente, al-
gunas de las personas que llegan al pafs no conocen
ni siquiera las especificidades legales que implican ser
un refugiado y no presentan su solicitud de asilo a
tiempo, lo que conduce a que no sean admitidas a tra-
mite sin tener siquiera la oportunidad de exponer su
caso. Lo mismo ocurre con personas que se encuen-
tran como migrantes econémicos y que no tienen los
recursos necesarios para acceder a las visas existentes.
Estas personas, al permanecer en condiciones irregu-
lares en el pais, son mas vulnerables.

Otro desafio en el ambito de la proteccién a la nifiez y
adolescencia tiene que ver con la temprana edad mini-
ma para contraer matrimonio establecida en el Codi-
go Civil vigente en Ecuador. Esta disposicién aparece
como parte de la seccién de Principales Motivos de
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Preocupacién de las recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas brinda-
das al Ecuador. De acuerdo al departamento legal del
Consejo de la Nifiez y Adolescencia en transicion y el
Coédigo Civil Vigente (Art 21 y Art 95) la edad minima
para contraer matrimonio para mujeres es de 12 afios
de edad y para los varones es de 14 afios de edad.
Al momento el cambio de la edad minima a 18 afios
para contraer matrimonio tanto para varones como
para mujeres se encuentra para segundo debate en la
Asamblea Nacional.

3. El Plan Nacional
para el Buen Vivir
2013-2017 y el cierre
de brechas

El Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013-
2017, concebido como una “hoja de ruta”, es el prin-
cipal esfuerzo de planificacién del Estado. Este do-
cumento tiene como proposito orientar la creacién
e implementacién de una politica publica de caracter
integral, intersectorial y territorializada. Debido a que
PNBYV 2013-2017 ha sido caracterizado por el Estado
como “el horizonte” al que el pais debe apuntar, éste
se convierte en el nucleo alrededor del cual tomarfa
forma y adquiriria sentido el sistema nacional de in-
clusion y equidad social. Se debe resaltar que el “cierre
de brechas de inequidad” es identificado y reconoci-
do en este plan como una variable central en la elabo-
racion de los objetivos y de la estrategia territorial en
el PNBV (2013: 64).

ElIPNBV 2013-2017 aborda directamente el problema
de las brechas de ingreso por habitante, de pobreza
y de desigualdad. Estas brechas son comprendidas en
este documento a través de las diferencias de acceso
y calidad de servicios, de trabajo digno y de vivien-
da, directamente vinculadas con las diferencias de la
relacion campo-ciudad, género y etnia. Dado que el
PNBV 2013-2017 emite direccionamientos con res-
pecto a la formulacién de politicas puiblicas a nivel
nacional, se podria afirmar que el Estado ecuatoriano
acertadamente no ha desvinculado su propuesta de
planificacién de la necesidad de herramientas para su
implementacién concreta y local. Una reorientacion
fundamental del PNBV es la incorporacién de la erra-
dicacién de la pobreza. Para operativizar este objetivo
se cred la Secretarfa Técnica para la Erradicacion de
la Pobreza adscrita a la SENPLADES. Dentro de la

instancia de coordinacion territorial, se encuentra la
Estrategia Territorial Nacional. Esta tiene como pro-
posito “articular la politica publica nacional a las condi-
ciones y caractetisticas propias del territorio” (PNBYV,
2013: 35) a través de zonas de planificacién que cuen-
ten con Agendas Zonales. Complementariamente, en
el PNBV se toma en cuenta de manera transversal a los
grupos de atencion prioritaria establecidos en la Cons-
titucion de 2008 y al tema de la intergeneracionalidad.
La consideracién del ciclo de vida y de las relaciones
intergeneracionales son una innovacién y un avance en
el nucleo del sistema nacional de inclusion y equidad
social. Ademas, sin ignorar la importancia de los pro-
cesos de monitoreo y evaluacion, el PNBV establece
como una prioridad la necesidad de crear un Sistema
Nacional de Informacién (objetivo 2.6) para toda po-
litica publica implementada.

Se podria afirmar, por tanto, que el PNBV 2013-2017
coloca el marco conceptual fundamental para la ac-
cién del CNII porque su objetivo final es el logro de
la inclusion y el buen vivir de toda la sociedad ecua-
toriana. Es mas, como ya se anotd, el PNBV resalta
la necesidad de disminuir las brechas de ingreso por
habitante, de pobreza y de desigualdad. De los doce
objetivos nacionales, cinco de ellos apuntan hacia un
desarrollo econémico sustentable y buscan una repat-
ticién mas equitativa de la riqueza.

Dado que este libro tiene un recorte especifico hacia
la primera etapa del ciclo de vida, en el analisis que
sigue nos enfocaremos unicamente en los objetivos
2y 9 del PNBV. Estos objetivos tienen un impacto
directo en la politica piblica econémica que marca el
bienestar de los trabajadores y las familias, hecho fun-
damental para el cumplimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

El Objetivo 2 establece que se debe “Auspiciar la igual-
dad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y te-
rritorial en la diversidad” y el Objetivo 9 establece que
es necesario “Garantizar el trabajo digno en todas sus
formas” (PNBYV, 2013: 475-519). Estos dos objetivos
son atravesados por ejes que orientan los programas y
politicas publicas: la no discriminacion, mantener una
pertinencia geografica y cultural, el enfoque de género,
de intergeneracionalidad y de la familia, y finalmente
la consideracién especifica requerida para los grupos
de atencion prioritaria. Asimismo, en el PNBV se pro-
mueven politicas de caracter intersectorial, convenios
y la formacién de redes de cooperacion.

El nuevo enfoque del Estado frente a la reduccién
de las brechas de pobreza, de ingreso per capita y

de desigualdad apunta a interrumpir la transmisién
intergeneracional de la pobreza. Para esto se pro-
mueven tres ambitos de accién: la productividad, la
proteccion al trabajador/a, y la equidad de género. El
primer ambito de accién incluye la productividad tan-
to en la promociéon de condiciones para actividades
productivas como en la inversién que debe existir en
la formacién de personas para identificar y potenciar
habilidades, conocimientos y capacidades. Para ello el
PNBV 2013-2017 establece que la orientacién de la
politica publica y de los programas tiene que apuntar
hacia la creacién de procesos de capacitacion, apren-
dizaje vocacional, formacién profesional y de talento.
Se enfatiza la necesidad de promover el trabajo que
potencie los conocimientos y capacidades de los jo-
venes y se recalca el vacio con respecto a programas
de trabajo remunerado para los adultos mayores. Con
respecto a las condiciones laborales, se promueve la
ampliacion y la diversificacion productiva de cada te-
rritorio. Ademas, se toma en cuenta la necesidad de
democratizar los medios y el capital para la produc-
cién (PNBY, 2013: 470).

Otro ambito clave del PNBV es la proteccion. Al
respecto, las lineas de accidén se basan en el acceso
y cumplimiento de los derechos laborales y de 1a se-
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guridad social. La garantia del trabajo digno es la pri-
mera llamada de accién del PNBV 2013-17. Para esto
se busca orientar la politica piblica hacia la reduccion
de la informalidad y el cumplimiento de los derechos
laborales. Dentro del eje transversal de atenciéon a
grupos prioritarios, se atiende especificamente a la
promocién de la erradicacién del trabajo infantil y
cualquier forma de la explotacién laboral, especial-
mente en el trabajo doméstico y de cuidado humano.
Se busca, ademds, controlar el trabajo en adolescen-
tes con el objetivo de promover la terminacién de sus
estudios y se promueven politicas para que los miem-
bros econémicamente activos de las familias tengan
mas tiempo libre.

Por otro lado, en el PNBYV se enfatiza la promocién
de la inclusién econémica de las personas migrantes
y retornadas al Ecuador. El Estado reconoce que el
Ecuador es un pafs con cinco condiciones migratorias
y promueve la inclusién econémica de aquellas perso-
nas que se encuentren en movilidad y la inclusién de
sus diversas familias. Se hace hincapié en el caso de
aquellas personas emigrantes que quieran retornar vo-
luntariamente. Ademas, debido al nimero de perso-
nas ecuatorianas en el extranjero, el PNBV 2013-2017
proyecta la creacién de un seguro social transnacional
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a través de convenios con las instancias de los diferen-
tes Estados receptores.

Finalmente, dentro del desafio de cerrar las brechas
de pobreza, de ingreso per capita y de desigualdad, el
PNBYV aborda el tema de género. Al respecto estable-
ce un direccionamiento especifico para la incorpora-
cién de las mujeres en el mercado de trabajo, ya sea a
través de emprendimientos o de forma remunerada.
En capitulos anteriores se ha expuesto la feminizacién
del trabajo doméstico y del cuidado y c6mo esto con-
tribuye a la reproduccién de la pobreza. En el objetivo
9.3 del PNBYV se identifica precisamente al trabajo do-
méstico y de cuidado como un 4rea especifica de in-
tervencion. Se establece la necesidad de democratizar
el trabajo del cuidado humano y el trabajo doméstico
y se llama a profundizar el apoyo y la proteccién social
a las personas que lo realizan. Ademas, se establece
como necesaria la creacion de redes de cooperacion y
reproduccién de actividades de cuidado humano a ni-
vel territorial para, de esta forma, alivianar el peso de
estas responsabilidades feminizadas que pueden obs-
taculizar el ingreso al mercado laboral y rendimiento
escolar de las mujeres (objetivo 9.4).

A diferencia del PNBV 2009-2013, el actual incorpora
dos elementos clave: el énfasis en la participacion y
organizacion social, por un lado, y el énfasis explicito
en cambiar la matriz productiva, por otro. Asimismo,
en el nuevo PNBYV se desplaza la importancia de la
economia solidaria como sistema hacia una conside-
racion mas sectorial y asociada con la reducciéon de
la pobreza. En el contexto del cambio de la matriz
productiva, se destaca la generacién de empleo aun-
que no se seflalan las nuevas estrategias de creacion de
empleo activo frente al PNBV anterior. Por otro lado,
se fortalecen los mecanismos de control y regulacion
estatal del mercado laboral.

Sibien en el PNBV 2013-2017se expande el concepto
de pobreza, los mecanismos para su erradicacion que-
dan por desarrollarse. Las metas de reduccién de po-
breza por ingresos y por necesidades basicas atienden
a mecanismos tradicionales tales como las transferen-
cias monetarias a la poblacién en extrema pobreza y
los servicios sociales basicos de vivienda. En esta li-
nea, no queda claro el vinculo entre la generacién de
empleo y la reduccién de pobreza.

En el marco del cambio de la matriz productiva y del
modelo econémico, un giro clave de la politica de
bienestar es el énfasis en la generacién y crecimiento
del talento humano. En este sentido, el nuevo PNBV
profundiza la reforma y la inversién en educacién

supetrior, ciencia y tecnologfa, y traslada la educacion
inicial, basica y bachillerato, que antes eran parte del
ambito de coordinacién social, hacia el 4mbito de
coordinacién de talento humano. Esto refleja la prio-
ridad otorgada a la educacién para la generacion del
nuevo conocimiento y tecnologfa.

Ya en lo relacionado con el desarrollo social y la in-
version publica, para el nuevo periodo pierden impor-
tancia las transferencias monetatias. Estas se refocali-
zan hacia la extrema pobreza. Se observan, asimismo,
disminuciones presupuestarias para el gasto social
en general (incluyendo salud, vivienda y proteccion
social) frente a otras areas que se tornan prioritarias
como son: la infraestructura, el talento humano y la
produccién. Es importante sefialar, por dltimo, que el
nuevo PNBYV se refiere explicitamente a la economia
del cuidado.

Con respecto a la brecha en las condiciones de vi-
vienda, los problemas identificados a en el capitulo
2 cuentan con una respuesta en el PNBV 2013-2017.
En el objetivo 3, donde se sefiala la necesidad de me-
jorar la calidad de vida de la poblacién, se incluyen
como prioridades “garantizar el acceso a una vivien-
da adecuada, segura y digna” y “garantizar el acceso
universal, permanente, sostenible y con calidad a agua
segura y a servicios basicos de saneamiento, con perti-
nencia territorial, ambiental, social y cultural” (PNBYV,
2013: 487). Para garantizar el acceso a una vivienda
adecuada para la poblacion en necesidad, el PNBV se
enfoca en la promocién de programas habitacionales,
en regular los estindares de calidad de las construc-
ciones, y en sefialar responsabilidades compartidas
entre la comunidad y las familias beneficiarias. Asi-
mismo, se busca mejorar los procesos administrativos
y legales de propiedad y promover el acceso equitativo
a terrenos (PNBV, 2013: 487).

En cuanto al acceso a agua segura y a servicios de
saneamiento, el énfasis de la politica puiblica tiene dos
niveles primordiales de intervencion. El primer nivel
tiene que ver con procesos de fortalecimiento de go-
biernos locales en temas de regulacion, planificacién y
gestion para la prestacion de servicios basicos, ademads
del desarrollo de un marco normativo para fortalecer
la regulacién y evaluacion de los servicios de agua y
saneamiento. El otro nivel de intervencién esta diri-
gido a los hogares para promover el mejoramiento de
las instalaciones de saneamiento y destacar la impor-
tancia de mantenerlas en buen estado.

En lo que a las brechas en educacién y salud se re-
fiere, como se analizé en el anterior capitulo, los

problemas centrales de la nifiez y la adolescencia se
vinculan con la calidad de los servicios. En términos
generales el PNBV 2013-2017 orienta la politica pu-
blica hacia cubrir las brechas de calidad a partir de
dos ejes de acciéon. El primer eje apunta a que se
cumplan los derechos de las personas mas excluidas
de la sociedad identificadas en el capitulo anterior y a
que se garantice su acceso a servicios de calidad. El
segundo eje establece la necesidad de generar servi-
cios de calidad y calidez a través de la normatizacion,
regulacién y control de calidad. En esto también se
expresa la necesidad de la formacién de sistemas de
informacién que permitan recolectar datos para mo-
nitoreo y evaluacién.

Especificamente frente a las brechas en el acceso y
la calidad de los servicios de salud, el PNBV direc-
ciona a la politica publica en los siguientes sentidos.
El primero apunta a garantizar el acceso de toda la
poblacién a servicios de salud gratuitos, reconocién-
dose que todavia existen sectores sin acceso a ellos. El
segundo abarca la implementacién de un modelo de
atencion integral con diferentes niveles de atencion.
El tercer sentido al que apunta el PNBV los servicios
de promocién y prevencion de riesgos para la salud.
Como un cuarto punto, este plan direcciona la politica
publica especificamente hacia los temas de acceso y
de mejorfa de la calidad de la salud sexual y reproduc-
tiva. Finalmente, para complementar la perspectiva
del modelo integral de atencién a la salud, se enfatiza
el tema de una nutricién saludable en conjunto con la
actividad fisica (objetivos 1, 2, 2.2, 2.8 y 3).

Por ultimo, el PNBV 2013-2017 conduce la politica
publica con respecto a la brecha de acceso y calidad
de la educacién en las siguientes direcciones. Nueva-
mente se enfatiza el acceso universal a la educacién
inicial, bésica y al bachillerato y la democratizacién en
el acceso a la educacion superior. Para ello se establece
la necesidad de mejorar primordialmente la infraes-
tructura y el equipamiento de los centros educativos.
El siguiente direccionamiento integra una mejoria en
general de la educacién que tiene varias aristas. La pri-
mera se refiere al buen funcionamiento y gestién del
sistema educativo, brindando apoyo y seguimiento a
la gestién de las instituciones educativas. Asimismo,
se busca fortalecer y actualizar las mallas curriculares,
los planes y programas educativos y que éstos inclu-
yan un enfoque intercultural. Ademds, se promueve
la creacién de un sistema de informacién que ayude a
procesos de evaluacién de los programas implemen-
tados. En la misma l6gica del cambio del curriculo, se
establece la importancia de las artes, del deporte y de
la educacién sexual. En el PNBYV se define, por tan-

to, una vision holistica e integral ante los procesos de
educacién (objetivos 4.4,4.5,4.6,4.8,4.10).

Otra de las grandes prioridades consiste en lograr que
los estudiantes culminen sus estudios en todos los ni-
veles y ofrecer diferentes incentivos para su perma-
nencia en el sistema educativo, asi como investigar y
combatir las causas de la desercién escolar. Dentro
de la mejorfa de la calidad educativa, se promocionan
espacios de formaciéon no formal para el “intercambio
de conocimientos y saberes para la sociedad apren-
diente” (PNBV, 2013: 490).

El PNBYV llama especificamente la atencién sobre la
obligacién del Estado de garantizar el desarrollo in-
tegral de la primera infancia. Desde esta perspectiva,
apunta a que la politica publica se desarrolle de for-
ma intersectorial y con corresponsabilidad entre los
diferentes ministerios, la comunidad y los servicios
publicos y privados. El direccionamiento del PNBV
es bastante especifico en cuanto a la promocién del
desarrollo de la primera infancia. Por un lado, apunta
a concienciar a la sociedad sobre este tema. En segun-
do lugar, establece la necesidad de capacitar y regular
a los proveedores de servicios para la primera infancia
en su légica de busqueda de calidad. En tercer lugar,
se promueven estrategias de nutricién y capacitacio-
nes para familias. Finalmente, se toca el angulo del
registro de nacimientos a tiempo de las nifias y nifios
(objetivo 2.9).

Como se ha remarcado en el capitulo anterior, la bre-
cha con respecto al acceso, cobertura y calidad del sis-
tema de proteccion especial es aquella que presenta
los mayores desaffos. El PNBV 2013-2017 reconoce
esta situacion y establece pardametros para la consoli-
dacién de un Sistema de Proteccidn. Estos parametros
integran la perspectiva de género, de intergeneracio-
nalidad, de interculturalidad y el tratamiento corres-
pondiente a los grupos de atencion prioritaria. Lo que
se puede observar es que el PNBV establece, desde
una perspectiva integral, que la creacién del Sistema
de Protecciéon tiene que cruzarse con procesos de
comunicacion para el desarrollo y de educacién para
cambiar los patrones socioculturales que reproduzcan
toda forma de violencia. Estas acciones de comunica-
cioén se orientarfan por la légica de la prevencion de
violacién de derechos humanos. El Sistema de Pro-
teccion se armaria a través de la articulacion entre los
diferentes niveles del Estado y las instancias pertinen-
tes al caso por atender. Para ello el PNBV establece
la construccién de un Sistema Integral de Referencia
“de victimas de violencia, maltrato, abuso y otras for-
mas de vulneracién de derechos, con pertinencia cul-
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tural y énfasis en nifios, nifias y adolescentes, mujeres,
personas LGBTI, adultos mayores y personas con
discapacidad ” (PNBYV, 2013: 125).

Para el proceso de referencia, atencién y restitucién
de derechos, los funcionarios tienen que estar capaci-
tados para el tratamiento de victimas de violaciones de
derechos. Para los casos que sean pertinentes, es ne-
cesario que exista un Sistema de Proteccién Especial
“que garantice la prevencién, proteccidn, atencion,
acogida, reparacion y restitucion de los derechos de
las personas victimas de violencia, abandono, maltra-
to o abuso, eliminando barreras en los casos que no se
denuncia o no constituyen delito” (PNBYV, 2013: 125).

Dentro de este Sistema de Proteccién Especial se ten-
drfan que incorporar servicios de rescate, investiga-
cién y sancién tanto nacional como internacional para
victimas de trata y trafico. Para propésitos de moni-
toreo y evaluacion, se establece la necesidad de crear
un Subsistema Integral de Informacién de Derechos
dentro del Sistema Nacional de Informacién.

El PNBV 2013-2017 llama especificamente a for-
talecer el sistema de protecciéon para nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido victimas de violencia y
abuso. Esto implica el impulso de procesos de capa-
citacion para funcionarios con respecto al tratamien-
to de nifias, nifios y adolescentes violentados y la im-
plementacién de un sistema judicial especializado en
todo el territorio para evitar la impunidad y asegurar
la restitucion de derechos. Ademas, se indica, es ne-
cesario potenciar procesos de prevencién de abuso y
violencia contra nifias, nifios y adolescentes. Como
parte de una estrategia de proteccioén, se busca ha-
cer respetar el derecho a la recreacién y se llama a la
promocién de actividades ludicas. Con respecto a
los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en
conflicto con la ley, el PNBV establece que es nece-
sario intervenir con medidas socioeducativas para el
proceso de rehabilitacion.

El abordaje del PNBV frente a la brecha de género se
visibiliza en su concepcion del Sistema de Proteccién
Nacional y Especial. El enfoque de género permea to-
dos los objetivos del PNBV pero se expresa especial-
mente en el objetivo 6, donde se establece como ne-
cesario “erradicar la violencia de género en todas sus
formas”, asi como prevenir, proteger, atender y res-

tituir los derechos de mujeres violentadas. E1 PNBYV,
por lo demas, deja en claro que en el Subsistema de
Informacién de Vulneracién de Derechos tiene que
existir una seccién especifica con respecto a la violen-
cia de género en cualquiera de sus formas.

En suma, el PNBV 2013-2017 constituye una res-
puesta a la realidad examinada a lo largo de este do-
cumento y presenta metas a alcanzar en los préximos
afios. La acertada identificacién de los desatios por
cumplir contenidas en este documento y la innova-
dora visién de las relaciones intergeneracionales y del
ciclo de vida como un elemento clave para la genera-
cién y orientacion de la politica publica, lo convierten
en una hoja de ruta fundamental para el presente y
futuro del pafs y su nifiez.

A diferencia del PNBV 2008-2012, en el PNBV 2013-
2017 la prioridad de la inversién se destina a los deno-
minados “sectores estratégicos” y a la producciéon. De
acuerdo a la SENPLADES, estos cambios obedecen
a que en el primer periodo gubernamental ya se ha-
brian realizado las inversiones clave en el sector social,
cubriéndose gran parte del desarrollo social basico o
piso de proteccién social. Desde este nuevo punto de
partida se podrian incurrir en nuevas inversiones que
fortaleceran el desarrollo econémico. En este senti-
do, como se puede observar en el Grafico No. 15,
la prioridad de la inversién se destina a ciertas areas
que apuntalarian el cambio de la matriz productiva
y la generacién de recursos fiscales. La inversion en
sectores estratégicos prioriza la generacion de ener-
gia y la extracciéon minera y petrolera; la inversion en
produccién se vincula con el desarrollo de tecnologia
e infraestructura productiva; y la inversioén en talento
humano estd volcada a la educacién superior, funda-
mentalmente, con un componente importante de in-
version para educacién en el nivel de bachillerato. El
sector de desarrollo social, incluyendo la educacion,
fue el segundo sector con mayor inversion durante el
periodo anterior —excluyendo la inversién educativa
hubiera pasado al tercer lugar—. En el nuevo PNBY,
como se aprecia en el grafico, sin educacién el sector
de desarrollo social pasa al cuarto lugar de prioridad,
representando un poco mas de la tercera parte de la
inversion en sectores estratégicos.

Foto: UNICEF / ECU / 2011 /Cristdbal Corral

u Inversién 2008-2012 u Plan Plurianual 2013-2017

Sectores MCPEC sin Talento Desarrollo Seguridad MTOP

estratégicos MTOP Humano
Fuente: SENPLADES, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.
Hacia 2017 adquiriran mayor relevancia relativa los sec-

tores de la produccion, del empleo, la competitividad y
del talento humano. Las inversiones en sectores estra-

Social

Otras entidades
del PGE

tégicos se han planificado para los primeros afios del
nuevo petiodo.
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i Distribucion de inversiones piblicas 2013

Seguridad Desarrollo
8% social
21%

Talento
humano
12%

Produccion, empleo
y competitividad

0y
Sectores 24%

estratégicos
29%

Fuente: Ministerio de Finanzas, SENPLADES, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.
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i Distribucion de inversiones piblicas 2017

Desarrollo
social
Seguridad 9%
10%

Talento Produccion, empleo

humano y competitividad
23% 31%

Sectores
estratégicos
22%

Fuente: Ministerio de Finanzas, SENPLADES, 2012 Elaboracién: OSE, 2014.

Dentro del sector de inversiones y gastos en desarrollo
humano, incluyendo la educacién, también se puede
observar el cambio en las prioridades de inversion pre-
visto entre 2013y 2017. El Grafico No. 18 muestra que
la prioridad fundamental va a estar enfocada en educa-
cién superior, con una inversién en bachillerato (que ya
ha empezado a observarse en 2013). Si bien la educa-

cién basica mantendra su importancia en inversioén has-
ta el aflo 2015, la inversién prioritaria luego de ese afio
serd la educacién superior. En la salud se mantiene una
inversién permanente durante el periodo, al igual que
en el desarrollo infantil enfocado en la infraestructura y
la capacitacién profesional.

|Gréﬁco No.18

i Inversion pablica en sector social 2013-2017 (en millones de USS)
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basica superior infantil (MIES) Urbano y Vivienda

Fuente: SENPLADES, PAIl 2013-2017 Elaboraci6n: OSE, 2014.

Estas cifras cambian un poco al analizar el total del pre-
supuesto del Estado, es decir al incluir los denomina-
dos “gastos cortientes”, que en una mayor proporcion
se refieren a gastos de salarios de los prestadores de
servicios, a su formacién profesional, al mantenimien-
to de los servicios, entre otros. Asi, entre 2008 y 2014
el presupuesto general del Estado para los sectores de
educacion (incluyendo la educacién superior), salud,
desarrollo infantil, vivienda y deporte elevaron su pre-
supuesto de cerca de 4.000 millones de délares a 5.800
millones de dolares. Excluyendo la educacion, estos
montos alcanzan 1.700 y 3.000 millones de dolates,
respectivamente. El gasto corriente impacta primor-
dialmente en el sector educativo secundatio y en salud:

en el primer caso el gasto corriente a 2014 cuadruplica
las inversiones planificadas para el afio y en el segundo
las duplica. Para el caso de desarrollo infantil el gasto
corriente es 1,5 veces mayor al de inversion (se debe in-
dicar que el gasto en desarrollo infantil constaba como
proyecto de inversién en el plan del periodo anterior), y
en deporte es 1,7 veces mayor. En el caso de educacion
basica el gasto corriente alcanza un monto similar que
el de inversion.

En suma, el PNBV 2013-2017 y su financiamiento
futuro perfilan un nuevo destino condicionado por el
cambio de la matriz productiva, el logro de la equidad y
el énfasis en el desarrollo del talento humano.
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Este estudio ha planteado y respondido algunas pre-
guntas esenciales: ¢Cudl es la situacién de los nifios,
nifias y adolescentes en el Ecuador contemporineo
en términos de logros en el cumplimiento de sus de-
rechos? ¢Qué implicaciones tiene para este grupo so-
cial que el pafs hoy sea un pafs de renta media alta?
¢Cuiles son las brechas que dificultan el logro de la
equidad a lo largo del ciclo de vida y en particular en la
nifiez y adolescenciar ¢Cudl ha sido la respuesta estatal
frente a las mismas? ¢Cudles son los desafios que el
Ecuador contemporaneo debe enfrentar para garanti-
zar mejorfas en la calidad y las oportunidades de vida
de la infancia y la adolescencia?

La conclusién mas importante a la que permite arribar
esta investigacién es que la planificacién estatal ha logra-
do identificar los problemas esenciales de la poblacién

Foto: UNICEF / ECU / 2011 / Manuel Avilés

y orentar gran parte de sus esfuerzos—principalmente
la inversion social— hacia la tesolucién de los mismos.

El marco que conduce la accién estatal tiene como
objetivos centrales eliminar las inequidades, alcanzar
la igualdad real en la diversidad y avanzar en la erradi-
caci6n de la pobreza. El Estado se ha propuesto llevar
a la practica estos objetivos mediante la garantia de
derechos, la inclusién econémica y social, la redistri-
bucién de la riqueza, la eliminacién de toda forma de
violencia y discriminacién, la democratizacién de los
medios de produccién y la consolidaciéon de mecanis-
mos de proteccién integral y especial.

En Ecuador, el mejoramiento de la capacidad adquisi-
tiva de los hogares, la ampliacién de los servicios resi-
denciales en zonas urbanas donde habita mas del 60%

de la poblacion, el creciente acceso a servicios de edu-
cacién y salud, el desarrollo de la infraestructura y la
ampliacion de los programas de proteccion social, han
dado lugar a la reduccion de la pobreza, la mitigacién
de la desigualdad social y la ampliacién de la clase me-
dia. El cambio social de mayor impacto en el mediano
plazo es, al igual que en otros paises de la regién, el pro-
ceso de movilidad social registrado en los ultimos afios.

Al menos cinco elementos han confluido para lograr
esta movilidad social: 1) la interrelacion entre el mar-
co juridico proveniente de la Constitucién de 2008
con el redisefio de una nueva estructura estatal; 2) el
fortalecimiento del Estado; 3) la revalotizacion de la
planificacion; 4) la decisién de priotizar el gasto social;
y 5) la capacidad para invertir en el mejoramiento de
las condiciones de vida, disminucién de la pobreza y
la redistribucién de la riqueza.

Ninguno de los derechos consignados en la Constitu-
ci6én de 2008 dirigido a la nifiez y adolescencia y en la
Convencién de Derechos del Nifio ha sido dejado de
lado en Ecuador. El cumplimiento de algunos derechos
se aproximan ya a la universalidad, mientras otros —a pe-
sar de los esfuerzos— todavia deben ser atendidos. Esto
se debe a que, por un lado, persisten brechas, y por otro,
porque es necesatio perfeccionar estrategias. En este
sentido, se deben destacar avances fundamentales que
han tenido repercusiones directas en la situacion de la
nifiez y adolescencia: las coberturas casi universales de la
educacion basica, el descenso de la mortalidad infantil y
del trabajo infantil, el acceso a la red publica de salud, el
incremento de propietarios de vivienda, el mejoramien-
to de las condiciones sociales de esas viviendas, el bajo
porcentaje de poblacién que tiene deudas asociada a la
propiedad de vivienda, y el mayor nimero de mujeres
profesionales y con trabajo formal y la integracién pro-
gresiva de las personas con discapacidad. Estos son al-
gunos de los elementos que configuran un nuevo pais y,
por tanto, desafios distintos a los que se podian plantear
15 afios atras.

A pesar de que Ecuador es un pais clasificado como
de renta media alta por su ingreso per capita prome-
dio, la situacién de la nifiez y adolescencia —motivo
de esta reflexion— nos permite alertar sobre 8 brechas
que son fundamentales para el trabajo futuro de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, y en general
para el Estado y la sociedad:

* Persisten complejas formas de discriminacion por
género y etnia. Esta afirmacion se evidencia por la

violencia en las relaciones sociales entre hombres y
mujeres, entre adultos y nifios, nifias y adolescentes y
entre pares. La escuela no logra transformarse y trans-
formar la cultura violenta ni de sus profesores ni de
los padres de familia ni de los propios alumnos. Los
nifios, nifias y adolescentes indigenas siguen siendo
los mas maltratados, seguidos de los afroecuatorianos.
Junto a la escuela, es fundamental trabajar con las fa-
milias para eliminar el maltrato. Complementariamen-
te, se requiere fortalecer la sancién social y judicial
para estos casos.

* En el sector rural, donde habita el 40% de los nifios,
nifias y adolescentes, tres de cada diez no tiene agua
dentro de sus hogares ni servicios de alcantatillado
y uno de cada diez carece de electricidad. A esto se
suma el hecho de que la calidad del servicio de salud
debe ser mejorada ya que, por un lado, los médicos se
concentran sobre todo en el area urbana vy, por otra
parte, el diagndstico médico en el egreso hospitalario
y en las causas de muerte en el campo siguen siendo,
en alta proporcion, las dolencias mal definidas. Los
nifios, nifias y adolescentes del campo ecuatoriano
requieren especial atencién, ademas, porque son los
mas rezagados en la cobertura del bachillerato. Con-
secuentemente son, en proporcion, el grupo mas nu-
meroso dedicado al trabajo infantil.

* La pobreza mas grave se registra entre los nifios,
nifias y adolescentes indigenas, especialmente de la
provincia de Bolivar. Cafar y Cotopaxi siguen tenien-
do altos porcentajes de nifios, nifias y adolescentes en
pobreza, pero en menor proporcion. Se observan le-
ves mejorias en Chimborazo e Imbabura.

* Las provincias con los mayores porcentajes de nifiez
y adolescencia viviendo en familias vulnerables (que
salieron de la pobreza y deben consolidar su situacion
para no volver a caer en ella) son siete: El Oro, Gua-
yas, Pichincha, Tungurahua, Carchi, Los Rios y Azuay.
Sin embargo, estas provincias son también las que tie-
nen menos nifios y nifias pobres.

* La calidad educativa, fuente primaria —a decir de la
CEPAL (2012)— para la reproducciéon de la desigual-
dad en el ciclo de vida, es un pendiente patra toda la
nifiez y adolescencia. Para generar procesos de movi-
lidad social intra-generacional a lo largo del ciclo vital
es fundamental garantizar el mayor acceso a los nive-
les mas altos de educacién de calidad. Por tanto, ase-
gurar solo el acceso a la educacion basica no bastatia.
En un pafs de renta media es determinante asegurar el
acceso y finalizacion de la educacién de bachillerato y
terciaria. Al respecto, el pafs ha alcanzado una enorme
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inversiéon en educaciéon superior que se refleja en la
apertura de nuevas universidades y en el programa de
becas de SENESCYT, cuyos impactos se observaran
en los proximos aflos.

* Los y las adolescentes son uno de los grupos mas
numerosos y con mayores situaciones pendientes: el
riesgo de no llegar al bachillerato o salir de él llega
al 17% de adolescentes, sobre todo afro-ecuatorianos,
indigenas y montubios porque deben incorporarse al
trabajo. Los y las adolescentes son quienes mas falle-
cen por tres causas evitables: accidentes de transito,
suicidio y homicidio. El consumo de alcohol en este
grupo sigue siendo significativo. Los riesgos de con-
sumo de droga aparece en los ultimos afios, con ma-
yor énfasis al interior de las mismas unidades educati-
vas. El incremento del acceso a la educacion va de la
mano con otro elemento que no esta siendo atendido:
la necesidad de actividades extracurriculares (que evi-
ten el desperdicio de tiempo libre en soledad y dentro
de casa viendo television), con dietas inadecuadas que
los colocan frente a un nuevo riesgo, la obesidad.

* Persisten dos exclusiones graves que recaen sobre las
nifias: por su condicién femenina la sociedad les asigna
los roles de cuidadoras y madres, que ellas asumen tem-
pranamente como formas de ocupar un lugar en hoga-
res donde no son integradas en condiciones de igual-
dad. Esta situacion afecta negativamente sus proyectos
de vida y su capacidad de agencia. El embarazo ado-
lescente las aleja del sistema educativo y del acceso a
posibilidades de movilidad social. En segundo lugar, en
relacién con esta situacién, las niflas son quienes mas
se ocupan en el empleo doméstico —con y sin remu-
neracién— con los consiguientes riesgos asociados a €l.

* En Ecuador, al igual que en el resto de paises de
renta media alta, la reproduccién social y productiva
de la sociedad se funda en complejas desigualdades de
género. Las nifias y las mujeres se ubican en el centro
de la economia del cuidado. Esto constituye, como la
CEPAL lo denomina, “la sombra de la economia” y
explica la ampliacién de la brecha de género.

* La proteccién especial, desatio asumido por el Es-
tado de manera frontal solamente desde 2009, evi-
dencia debilidades vinculadas a una institucionalidad
reciente. Los problemas de trata y trafico de personas,
explotacién sexual comercial y la violencia en gene-
ral son atendidos por sistemas desarticulados. A ello
se unen los problemas que se derivan de la quintuple
condicién migratoria del Ecuador contemporaneo y
que afecta a nifios, nifias y adolescentes. Actualmente

operan cuatro sistemas a la vez (educacion, salud, jus-
ticia y policia) sin una articulacién que permita contar
con protocolos establecidos y unicos de proteccién
especial y con un sistema de gestién unificado y de
evaluacién. Las debilidades de rectorfa del sistema de
proteccién especial debilita las acciones, las fracciona
y las torna repetitivas en muchos casos. En las peores
situaciones, no se cuenta con respuesta agiles para re-
solver los problemas de mayor violaciéon de derechos
de la nifiez y adolescencia.

El pafs se encuentra en un proceso de transicion ins-
titucional que demanda ejecutar nuevas tareas, definir
roles y establecer sistemas de articulacién y control
para lograr cumplir con los desafios planteados.

* Toda transformacioén institucional va acompafiada
de una politica de desarrollo del talento humano. El
eje central es la capacitacion de los funcionarios publi-
cos para los nuevos desafios que el Estado y su refor-
ma demandan tanto a nivel central como local. En el
caso concreto de las instancias que competen a la ni-
fiez y adolescencia, se requiere desarrollar capacidades
en las areas de salud, educacion y proteccion especial,
con un especial énfasis en el incremento y formacién
de profesionales en, educacién, enfermerfa, psicolo-
gia, trabajo social, nutricién, educacién especial, fisio-
terapia, educacion parvularia e investigacién social.

Frente a este problema, es positivo que en el Plan Na-
cional del Buen Vivir y en las Agendas de Igualdad
se establezca la construccién de un Sistema Integral
de Referencia de victimas de violencia, maltrato, abu-
so y otras formas de vulneraciéon de derechos, con
pertinencia cultural y énfasis en nifios, nifias y ado-
lescentes, mujeres, personas LGBTI, adultos mayores
y personas con discapacidad. La falta de informacién
sobre los casos de violencia en todas sus formas evi-
dencia la ausencia de un subsistema de informacién
de vulneracién de derechos dentro del sistema inte-
gral de informacién. El desarrollo de tal subsistema
es sin duda un elemento fundamental para viabilizar la
funcién de observancia de los Consejos de Igualdad.

* El gasto social ha tenido un crecimiento permanente
incluso en momentos de desaceleracién del crecimien-
to econémico. El gasto social ha crecido més rapida-
mente que el PIB per capita y este crecimiento ha sido
parte del impulso a la economia. En lo que a educacién
y salud se refieren persiste el desafio de alcanzar el nivel
de inversion social establecido en la Constitucion (4%
PIB para salud y 6% para educacién).
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Recogiendo la experiencia de once afios de investiga-
ci6én y de la produccién de tres libros sobre el estado
de los derechos de la nifiez y adolescencia en Ecua-
dor'®, desde el Observatotio Social del Ecuador (OSE)
hemos desarrollado una metodologia de investigacién
que combina enfoques cualitativos y cuantitativos
para responder a las preguntas centrales de investiga-
ci6én sugeridas en la introduccion de este documento.

El recorte temporal definido ha sido el petiodo 2000-
2013. A diferencia de estudios pasados, en esta ocasion
el OSE no solo presenta una revisiéon de indicadores so-
ciales sobre los cambios registrados en la situacién de la
infancia y adolescencia en Ecuador a lo largo del petfodo
en cuestion, sino que avanza hacia una reflexion causal
sobre ciertas brechas estructurales (propias de un pafs
de renta media alta como Ecuador) que resultan deter-
minantes para explicar el incumplimiento de ciertos de-
rechos de los nifios, nifias y adolescentes e identificar,
a su vez, los territorios y poblaciones més vulnerables
dentro de ese grupo social. Una reflexiéon de este tipo
implica la conjuncién de tres ejes analiticos. El primer
eje conduce el aporte tedrico y metodologico propuesto
por la CEPAL (2012) basado en el enfoque de brechas
estructurales en los paises de renta media hacia el ambi-
to, mucho mas especifico, del impacto de tales brechas
en las condiciones y oportunidades de vida de los nifios,
nifias y adolescentes que viven en Ecuador. El segundo
eje operativiza en indicadores los siguientes marcos lega-
les, internacionales y nacionales, para evaluar con cifras
recientes la situacién del cumplimiento de derechos de la
infancia y adolescencia: 1) Convenciéon de los Derechos
del Nifio; 2) Recomendaciones del Comité de los De-
rechos del Nifio a Ecuador; 3) Convencion para la Eli-
minacién de la Discriminacién en contra de las Mujeres
(CEDAW por su acrénimo en inglés); 4) Examen Peri6-
dico Universal (EPU) 2012, 5) Constitucién Politica del
Ecuador 2008, y 6) Plan Nacional del Buen Vivir 2013-
2017. Finalmente, el tercer eje enfoca aspectos funda-
mentales de la nueva institucionalidad y planificacion es-
tatales del Ecuador que se plasman en politicas sociales
y programas a favor de los nifios, nifias y adolescentes.

Con respecto al primer eje analitico, utilizamos como
punto de partida el informe publicado en 2012 por la
CEPAL titulado Los paises de renta media: un enfoque basa-
do en brechas estructurales. En ese documento se propone
un abordaje alternativo y complementatio al criterio
unico del ingreso per capita. Este nuevo enfoque cepa-
lino implica incorporar explicitamente la evaluacioén de
las brechas estructurales que no estan reflejadas nece-
sariamente en el indicador de ingreso por habitante. Es

decir, esta perspectiva apunta mas alla de ese indicador
para identificar las brechas estructurales que limitan o
impiden procesos de crecimiento inclusivos. Este tipo
de andlisis resalta las formas particulares de la des-
igualdad social, identifica los grupos mds vulnerables,
permite caracterizar la heterogeneidad productiva y
econdémica y, consecuentemente, permite plantear me-
canismos de politica mas adecuados.

Como ya se describié con mas detalle en el primer capi-
tulo, la CEPAL identifica especificamente las siguientes
once brechas estructurales: ingreso por habitante, po-
breza, desigualdad, inversién y ahorro, productividad
e innovacion, infraestructura, educacion, salud, fiscali-
dad, género, y medio ambiente. A partir de esta aproxi-
macién se sugiere identificar y cuantificar la magnitud
de esas brechas a nivel de cada pais para dar cuenta de
la heterogeneidad socioeconémica que persiste en los
paises de renta media. Aun cuando todas estas brechas
impactan sobre la vida de la nifiez y la adolescencia,
debido a limitaciones temporales, de recursos, y en al-
gunos casos por carencia de informacién, el OSE ha
seleccionado unicamente aquellas brechas que afectan
directamente la situacion de este grupo social y sobre
las que se cuenta con informacién cuantitativa recien-
te de alta calidad. Estas brechas se circunscriben a los
siguientes ambitos: ingreso por habitante, pobreza,
desigualdad, acceso y calidad de la educacion, acceso y
calidad de la salud, y género. Debido a que el fin dltimo
de esta investigacion es comprender la situacion de la
infancia y adolescencia, a partir del cimulo de cono-
cimiento previo desde el OSE hemos propuesto dos
brechas adicionales (directamente vinculadas con las
previas) para ahondar y complejizar el estudio sobre la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes en el pais:
brechas en las condiciones de vivienda y en el acceso y
cobertura del sistema de proteccién especial. En la Ta-
bla No.1 se sintetizan las brechas, indicadores y fuentes
propuestos por la CEPAL, asi como las brechas, fuen-
tes y periodos de analisis propuestos por el OSE. Las
ocho brechas analizadas, incluyendo las dos propuestas
por el OSE, figuran en verde claro. En todos los casos
el OSE ha utilizado indicadores cuantitativos prove-
nientes de diversas fuentes de informacion estadistica,
como también se indica en la tabla. Unicamente para
la brecha en el acceso y cobertura del sistema de pro-
teccion especial se incluyen indicadores cualitativos. Tal
y como se menciond en la introduccién de este docu-
mento, el calculo de estas ocho brechas se ha llevado a
cabo teniendo en cuenta las divergencias territoriales,
segun grupo étnico y pertenencia socio-econdmica de
los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador.

5 Ver ODNAy UNICEF (2005). Estado de los derechos de la nifiez y adolescencia en Ecuador 2003. Quito: UNICEF / ODNA; ODNA y UNICEF (2005). Estado de los derechos de la nifiez
y adolescencia en Ecuador 2005. Quito: UNICEF / ODNA; ODNAy UNICEF (2012). Estado de los derechos de la nifiez y adolescencia en Ecuador 1990-2011. Quito: UNICEF / ODNA.

Brecha estructural Indicador utilizado
para el desarrollo como proxy

Brecha del ingreso PIB per capita
por habitante

Brecha de indice de GINI
desigualdad
Brecha de Taza de pobreza
pobreza (2 délares diarios
y % de la poblacion)
Brecha en Promedio de aiios
educacion de estudios
(personas mayores
de 25 afios)

Fuente propuesta  Brechas estructurales Fuente adicional
por CEPAL a ser analizadas propuesta por OSE

Banco Mundial Brecha delingreso INEC
por habitante Encuesta nacional
de empleo
desempleoy
subempleo (ENEMDU)
2012;
Encuesta Nacional
de Gasto de los
Hogares 2013;
y estadisticas del
Banco Central del
Ecuador (2014).

Banco Mundial Brecha de INEC
desigualdad Encuesta nacional
de empleo
desempleoy
subempleo
(ENEMDU) 2012.

Banco Mundial Brecha de INEC
pobreza Encuesta nacional
de empleo
desempleoy
subempleo
(ENEMDU) 2012;
Encuesta Nacional
de Gasto de
los Hogares 2013

Banco Mundial Brecha en Censo Nacional de
educacién Poblacién y Vivienda
2010;
Encuesta nacional
de empleo
desempleoy
subempleo
(ENEMDU) 2012;
Encuesta Nacional
de Gasto de
los Hogares 2013;
Encuesta Nacional
de la Sociedad
Civil de Ninos,
Nifasy
Adolescentes 2010
(OSE-ODNA-UNICEF
-PLAN-SAVE THE
CHILDREN-
CARE-ONUMUJERES);
Sistema de
evaluaciony
rendicion de
cuentas SER
Ecuador del
Ministerio de
Educacion (2009).

Periodo de

analisis

2000-2013

2000-2013

2000-2013

2000-2013
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Brecha de salud Partos atendidos
por personal
sanitario
(porcentaje del
total)

Brecha de género indice de
desigualdad
de género

Brecha de Capacidad/
fiscalidad necesidad
neta de
financiacion del
Estado
(porcentaje del PIB);
ingresos publicos
(porcentaje del PIB)

Brecha Tasa de variacion
medioambiental del area forestal
Brecha de Formacion
inversion bruta de capital
y ahorro per capita
(dédlares constantes
2000);

ahorro nacional
bruto (% del PIB)

Brecha de salud Brecha del ingreso INEC
por habitante Encuesta
nacional de
empleo
desempleo
y subempleo
(ENEMDU) 2012;
Encuesta Nacional
de Gasto de
los Hogares
2013;
Encuesta Nacional
de Salud 2012
(INEC-MSP);
Registros
Administrativos
del INEC
2000-2011;
Anuario de
Estadisticas
Vitales
2000-2011
(INEC).

PNUD Brecha de género  Encuesta Nacional
de Relaciones
Familiares y
Violencia de
Género contra
las Mujeres
2013 (INEC);
Censo Nacional
de Poblacion
y Vivienda
2010;
FMI Encuesta nacional
de empleo
desempleoy
subempleo
(ENEMDU) 2012;
Encuesta Nacional
de Gasto de
los Hogares 2013.

Banco Mundial Brecha en Censo Nacional
condiciones de Poblacion
de vivienda y Vivienda

2010;
Encuesta nacional
de empleo
desempleoy
subempleo
(ENEMDU) 2012;
Encuesta Nacional
de Gasto de

Banco Mundial los Hogares 2013.

FMmI

2000-2013

2000-2013

2000-2013

Brecha de PIB por Heston, Summers
productividad trabajador; y Aten (2006)
e innovacion articulos
en revistas
académicas
por millon

de habitantes

Brecha de indice global de Banco Mundial
infraestructura rendimiento
logistico

(2:bajo, 5:alto)

Desde que el OSE elabor6 el primer Estado de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en 2003, se
ha venido especializando en el calculo de renovados
indicadores sociales que permitan operativizar diver-
sos marcos legales, internacionales y nacionales, de tal
modo que sea posible monitorear los avances u obsta-
culos pata el cumplimiento de los derechos de la infan-
cia y adolescencia. Asi, dentro del segundo eje analitico
que gufa esta investigacion, el punto de partida fue el
Indice de Cumplimiento de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia (IDN), medida desarrollada en conjun-
to por el Observatorio de los Detrechos de la Nifiez y
Adolescencia (ODNA), el OSE y UNICEE El IDN
pretende medir de manera periddica el cumplimiento
del marco legal, nacional e internacional, y de la poli-
tica publica a favor de la nifiez y adolescencia, a través
de indicadores que reflejan situaciones de exclusién
(no acceso o acceso parcial a derechos establecidos) e
inclusién (cumplimiento de los derechos consignados
en tratados internacionales y leyes nacionales). Asi, se
han establecido tres Indices de Cumplimiento de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia que, de acuerdo
a las diferencias de edad que abarca la primera etapa
del ciclo de vida, evaltan el grado de cumplimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El IDN 1 se concentra en los primeros afios (0-5
afios) e indaga el cumplimiento del derecho a la vida
(a través de la tasa de mortalidad de la nifiez), el dere-
cho a crecer sano y saludable (a través del porcentaje
de desnutricién croénica) y, por dltimo, el derecho al

Brecha en el sistema Encuesta Nacional 2000-2013

especial de de la Sociedad
proteccion integral Civil de Nifos,
y cuidado Nifas y
Adolescentes
2010
(OSE-ODNA-
UNICEF-PLAN-
SAVE THE
CHILDREN-CARE
-ONUMUJERES);
Encuesta nacional
de empleo
desempleoy
subempleo
(ENEMDU) 2012;
Encuesta Nacional
de Trabajo
Infantil (ENTI) 2012.

desarrollo (a partir del nivel educativo de la madre y
la no asistencia a la escuela). IDN 2 da cuenta de lo
que ocurte en la edad escolar (6 a 12 afios). Especifi-
camente, indaga en qué medida se cumple el derecho
a crecer sin violencia (con el porcentaje de la nifiez
que es maltratada por sus padres y madres), el dere-
cho a compartir el tiempo con los progenitores (con
el porcentaje de nifios y nifias que comparten tiempo
de recreacién con sus padres y madres), y el derecho a
la educacién (a través del porcentaje de nifios y nifias
que interrumpen la educacién). Finalmente, el IDN
3 estudia la situacion de los y las adolescentes (12-17
afios) a partir de avalizar el cumplimiento del dere-
cho a la vida y a la no violencia (con el porcentaje de
muertes evitables: suicidio, homicidio o accidente de
transito), el derecho a crecer libres y saludables (con
el nimero de parto en adolescentes), y el derecho a la
educacién (a través del porcentaje de adolescentes no
escolarizados). Mientras que el IDN 1 analiza tnica-
mente las respuestas del Estado frente a la primera
infancia, el IDN 2 y el IDN 3 dan cuenta de lo que
el Estado y las familias hacen o dejan de hacer para
garantizar el cumplimiento de los derechos en la edad
escolar y en la adolescencia.

En la concepcién misma de los tres de Indices de
Cumplimiento de los Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia consta la operativizacion en indicadores de la
Convencién de los Derechos del Nifio y del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia —instrumento legal cuyos
enunciados se incorporaron en la Constitucion Politi-
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ca Nacional de 2008—. Para esta investigacion, el OSE
ha operativizado en indicadores adicionalmente los
siguientes marcos legales nacionales e internaciona-
les: Recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio a Ecuador, Convencién para la Eliminaciéon de
la Discriminacién en contra de las Mujeres (CEDAW
por su acrénimo en inglés), Examen Periédico Uni-
versal (EPU) 2012, Constitucion Politica del Ecuador
2008, y Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

A partir de un minucioso analisis cuantitativo de di-
versas fuentes, el OSE ha producido indicadores que
evidencian c6mo las brechas estructurales previa-
mente mencionadas impactan en la situaciéon de la
infancia, resaltando las especificidades segun perte-
nencia geografica, étnica, socio-econémica y de géne-
ro. Cabe resaltar que dicha operativizacién ha tenido
ciertas limitaciones pues no en todos los casos ha sido
posible elaborar un analisis transversal por territorio,
pertenencia étnica, socio-econémica y de género. Las
fuentes estadisticas no siempre desagregan los datos
con esta especificidad. En algunas ocasiones, particu-
larmente en el caso de la brecha de acceso y calidad
de salud, s6lo ha sido posible referirse al indicador
global y a la diferenciacién de éste segin pertenencia
urbana-rural sin llegar a la diferenciacion étnica.

Por ultimo, con el propésito de evaluar la nueva insti-
tucionalidad y planificacién estatal enfatizando en las
politicas sociales y programas a favor de los nifios, ni-
fias y adolescentes, y en las respuestas estatales frente
a su proteccion integral y cuidado, el OSE ha empren-
dido un analisis de corte mas cualitativo. Por un lado,
se han entrevistado a profundidad a 26 informantes
clave (13 representantes del Estado, 4 académicos y 9
representantes de la sociedad civil), quienes han hecho
una evaluacién critica frente a los avances, obstaculos
y brechas estructurales que persisten en el pafs y que
impiden alcanzar el pleno cumplimiento de los dere-
chos de la infancia y adolescencia. En la seccién de
Anexos se presenta una matriz de informantes clave
entrevistados para la investigacioén. Por otro lado, se ha
revisado literatura especializada como el PNBV 2013-
2017 y documentos de la politica social y programas
actualmente puestos en marcha por los ministerios del
frente social: Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Relaciones Laborales, Ministerio del De-
porte, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y Ministerio del Interior. El método cualitati-
vo ha permitido reforzar, en muchos casos, la interpre-

tacioén de los datos cuantitativos y generar un analisis
critico frente a las respuestas estatales que aporta con
la identificacién de los problemas que persisten en la
gestion publica frente al cumplimiento de derechos en
la primera etapa del ciclo de vida.

Para el analisis de las series histéricas de datos sobre
gasto e indicadores de calidad de vida y bienestar en
América Latina, las bases provienen de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y del Centro Latinoamericano de Demogratia (CE-
LADE). Se desarrollaron tres modelos de correlacién
lineal y no lineal entre el nivel de gasto y su prioridad
frente al crecimiento econémico y el nivel del Produc-
to Interno Bruto (PIB) en varios paises.

Por otro lado, se realizaron dos modelos de seties de
tiempo del tipo VAR para analizar el efecto del gasto y
su prioridad en la mortalidad infantil y de la nifiez. Las
bases de datos son una combinacion de fuentes: CE-
PAL-CELADE, Banco Central del Ecuador, y Minis-
terio de Finanzas. El modelo consideré dos periodos
de rezago para las variables no exégenas y las variables
de politica fiscal.

Para el andlisis de componentes del crecimiento del
gasto se utilizé la metodologia de CEPAL (2001), que
permite descomponer el crecimiento en un factor
macroeconémico (crecimiento), fiscal (carga fiscal o
participacion publica en el PIB) y social (importancia
del gasto social en el gasto publico). Para el anilisis
de regresividad o progresividad del gasto se utilizé un
indice sintético basado en la proporcién del gasto que
petciben los hogares. A cada monto de ingresos per
capita de los hogares le corresponde un porcentaje de
gasto de acuerdo a lo que éstos reciben por acceso a
servicios publicos sociales. El gasto es mas progresivo
si se aproxima a la recta de equidistribucion.

Finalmente, se realiz6 un andlisis de componentes
principales para identificar variables de prioridad de
gasto tomando como unidades de analisis las provin-
cias del pais. Este analisis permite ubicar las provincias
de acuerdo a su nivel de gasto per capita y comparar
esta priorizacion con diferentes variables caracteristi-
cas de las provincias.

La combinacion de estos enfoques analiticos es lo que
ha permitido llevar a cabo esta reflexion integral que,
a su vez, esperamos contribuya en la elaboracién de
politicas de Estado, también de caracter integral.
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Mapeo de actores entrevistados

I
Alvaro Saenz

Francisco Carrion

Maria Fernanda Porras

Margarita Carranco

Gonzalo Barreno

José Egas

Institucionales Fabricio Proaiio

Susana Guijarro

Zaida Betancourt

Fernando Flores

Maria del Carmen Velasco

Ramiro Rivadeneira Silva

Cecilia Vaca Jones

I
Farith Simon
Juan Pablo Alban
Académicos Margarita Velasco
Ramiro Avila
|

Manuel Martinez

Verdnica Zambrano
Vinculados a
la Cooperacion Pablo Zapata

Eduardo Silva
|

Nadya Vasquez
Jorge Vallés
Cooperacion UNICEF
Paul Guerrero
Jesis Lopez

Michel Guinand

_ Consejo Nacionaldela
Nifiez y Adolescencia en transicion

Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia en transicion

Ministerio de Educacion

Defensorfa Pablica

Ministerio de Educacion

Ministerio de Inclusion
Econémicay Social

Ministerio de Inclusion
Econémica y Social

Ministerio de Salud Piblica

Ministerio de Salud Piblica

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana

Ministerio de Relaciones Laborales

Defensoria del Pueblo

Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social

Universidad San Francisco de Quito

Universidad San Francisco de Quito

Observatorio de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia

Universidad Andina Simén Bolivar

Tierra de Hombres ONG
Plan Internacional

ACNUR

SavetheChildren

UNICEF
UNICEF
UNICEF
UNICEF

UNICEF

|

Secretario Ejecutivo Nacional

Secretario Ejecutivo Nacional

Directora Nacional de Educacion

para la Democraciay Buen Vivir

Asesora

Subsecretario de Calidad

Subsecretario de
Proteccion Especial

Subsecretario de Ciclo
de Vida y Familia

Directora del Programa del
Combate del embarazo adolescente

Viceministra de Promocion

Coordinador Vulnerables

Gerente del Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil

Defensor del Pueblo

Ministra

Docente Especialista
en DDHH y nifiez

Docente Especialista
en DDHH vy nifiez

Especialista

Docente Especialista
en DDHH y nifiez

Jefe de Proyecto
Coordinadora de Programas

Director de la Unidad de
Proteccion a nivel Nacional

Director
|

Representante
Representante Adjunto
Oficial de Monitoreo
Consultor

Oficial de Politicas Piblicas
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Glosario

AME: Asociacién de Municipalidades de Ecuador
AMIE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CAD: Comité de Asistencia pata el Desatrollo

CAl: Centro de Adolescentes Infractores

CEDAW: Convencion sobre la eliminacion de todas las formas. de disctriminacion contra la mujer.

CELADE: Centro Latinoamericano de Demogtrafia

CEPAL: Comisién Econémica para América Latina

CEPAR: Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo Social

CIBV: Centros Infantiles del Buen Vivir

CNNA: Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia

CNII: Consejos Nacionales de Igualdad

CONSEP: Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas
DECE: Departamentos de Consejeria Estudiantil

DINAPEN: Direccién Nacional de Policfa Especializada para Nifios y Adolescentes
ECLAC: Economic Commission for Latin America

ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, Ecuador.
ENSANUT: Encuesta Nacional en Salud y Nutricién

ETI: Estrategia de erradicacion del trabajo infantil

ENIPLA: Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacién y Prevencién de Embarazos en Adolescentes

EPU: Examen Periddico Universal de Derechos Humanos

IDN: indice de Cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia
ITS: Enfermedades de Transmision Sexual

INB: Ingreso Nacional Bruto

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

MIES: Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social

MCDS: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

MSP: Ministerio de Salud Publica

MINEDU: Ministerio de Educacion

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

NSE: Nivel Socio-econémico

OCDE: Organizacion de Cooperacién y Desatrollo Econémicos
ODNA: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
ORI: Otganizacion de Rescate Infantil

OSE: Observatotio Social del Ecuador

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

ONU: Otrganizacion de Naciones Unidas

ONUDD: Otrganizacion de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
PEA: Poblacion Econémicamente Activa

PIB: Producto Interno Bruto

PNBV: Plan Nacional para el Buen Vivir

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
SENPLADES: Secretaria Nacional para Planificacion y Desarrollo
SENESCYT: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

SER: Sistema de Evaluacién y Rendicién Social de Cuentas
SERCOP: Servicio Nacional de Contratacién Publica

SIPROFE: Sistema Integral de Desarrollo Profesional Educativo
SIME: Sistema de Informacion del Ministerio de Educacion
SIISE: Sistema Integral de Indicadores del Ecuador

TACRO: UNICEF Oficinal Regional para América Latina y el Caribe

UNAE: Universidad Nacional de Educacién

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
UNFPA: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

VIH-SIDA: Virus de Inmunodeficiencia.
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Foto: UNICEF / ECU / 2011 / Manuel Avilés




Foto: UNICEF / ECU / 2012 / Maria Isabel Valarezo







Tras analizar la actual calificacion del Ecuador como pais
de renta media alta, este libro sopesa la serie de cambios
logrados en el cumplimiento de los derechos de la nifiezy
adolescencia en los dltimos afos, destaca la necesidad de
profundizar en el mejoramiento de la calidad de los servi-
cios de salud y educacion, y alerta sobre la importancia de
reducir las brechas de género para detener la reproduccion
de la desigualdad a lo largo del ciclo de vida. Llama la
atencion a la sociedad para erradicar la violencia al interior
de la familia, en los espacios piblicos, en la escuela y
entre pares. Para enfrentar las brechas, desigualdadesy la
violencia, se convoca al trabajo creativo conjunto y corres-
ponsable entre las familias, la sociedad y el Estado.
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