DESARROLLO DE LA PRIMERA INFANCIA
Y PROTECCION SOCIAL

Cameran

Este informe tematico apoya al personal de programacion e influencia que trabaja para influir en los
gobiernos, los cluster/grupos de trabajo sectoriales en contextos humanitarios y los donantes para
ayudar a garantizar que las nifias y los nifios de 0 a 8 afios reciban la atencion y los servicios que
necesitan para sobrevivir y prosperar. Se centra en las politicas y programas de proteccion social, y
en el objetivo general de incidencia:

Garantizar que los programas de proteccion social con perspectiva de género
lleguen alas y los nifias pequefias mas vulnerables y a sus familias! y satisfagan
sus necesidades basicas, para que todos las y los nifias pequefias puedan
sobrevivir y prosperar.

t Entre la nifiez y familias vulnerables se encuentran los extremadamente pobres, los refugiados y desplazados internos, las familias con
cuidador/nifio con discapacidad, las adolescentes y mujeres en edad reproductiva, las familias encabezadas por
madres/padres/cuidadores jovenes o familias monoparentales, incluidos los hogares encabezados por mujeres.



La Social Protection Inter-Agency Cooperation Board (Junta de Cooperacion Interinstitucional de
Proteccion Social - SPIAC-B) define la proteccién social' como:

La proteccion social puede proporcionarse de multiples formas' , por ejemplo, a través de:

¢ Regimenes no contributivos: son la principal forma de proteccién social en los paises de bajo
o medio ingreso (PBMI) y consisten en politicas y programas de asistencia social disefiados
para ayudar a las personas u hogares mas vulnerables, como: transferencias sociales en
efectivo, vales 0 en especie, incluida la alimentacion escolar; exencién de tasas para servicios
bésicos de salud y educacidn; subsidios para alimentos o combustible. Estos programas no
suelen exigir una contribucién financiera directa de los beneficiarios como condicion para tener
el derecho a recibir las prestaciones. Sin embargo, las transferencias sociales pueden ser
condicionales o incondicionales.? Una transferencia condicional requiere que los beneficiarios
cumplan ciertos comportamientos para recibir la prestacion, por ejemplo, enviar el nifio/a de la
familia a la escuela - mientras que una transferencia incondicional se proporciona sin exigir nada
a cambio.

e Regimenes contributivos: son un tipo de seguro social en el que los afiliados realizan pagos
periédicos a un régimen que cubrira los costes relacionados con los acontecimientos del curso
de la vida. Proporcionan ayuda en caso de, por ejemplo, enfermedad, discapacidad, lesion,
vejez, desempleo, maternidad/paternidad.

e Politicas y programas del mercado laboral: dirigidos a promover mercados laborales
eficientes; promover la participacion en el mercado laboral; reducir la discriminacién; mejorar la
formacion laboral; garantizar unos niveles minimos de empleo.

Las politicas de proteccién social contribuyen a proteger a las personas, incluido la nifiez pequefia, de
las perturbaciones a lo largo del ciclo vital, y también desempefian un papel clave en el impulso de la
demanda interna y la productividad, el apoyo al crecimiento econémico y la promocién del trabajo digno'

Este informe se centra en las politicas y programas de proteccion social mas comunes en los paises en
los que trabaja Plan, en concreto:

e Asistencia social (por ejemplo, ayudas en efectivo y vales o transferencias en especie,
programas de alimentacion escolar, exencién de tarifas para servicios de educacion y salud,
guarderias)

e Seguridad social (por ejemplo, prestaciones de maternidad y paternidad).

2 Se considera que ambas las transferencias de efectivo condicionadas e incondicionales tienen pros y contras. Se ha comprobado que
ambas tienen efectos positivos en una serie de resultados, como la reduccién de la pobreza, el consumo de alimentos, el uso de servicio
de salud, y la matriculacion, asistencia y finalizacion de los estudios. Sin embargo, el papel y la atribucién concretos de la
condicionalidad en la consecucion de estos resultados siguen sin estar claros. Al mismo tiempo, existen pruebas de consecuencias no
deseadas relacionadas con la condicionalidad, como el agravamiento de la exclusion social. Ademas —y a pesar de las percepciones, no
hay pruebas de que las transferencias incondicionales de efectivo se utilicen mal (por ejemplo, en drogas o alcohol), creen dependencia
0 aumenten la inflacion en los mercados locales.



PROTECCION SOCIAL Y AGENDA DE DESARROLLO 2030

La proteccion social forma parte de la Agenda de Desarrollo 2030, con una meta independiente en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 1. También es un acelerador para alcanzar otros ODS.

e ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

e Meta 1.3. Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para
todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas
pobres y vulnerables

Lograr mejoras en la cobertura de los programas y sistemas de proteccion social tendra un impacto
positivo en una serie de otros objetivos e indicadores de los ODS, por ejemplo:

v' Meta 4.2. De aqui a 2030, quiero asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a
fin de que estén preparados para la ensefianza primaria. Un precursor de la igualdad de acceso
a un desarrollo de la primera infancia inclusivo y de calidad es la disponibilidad de prestaciones
para la infancia y la familia y otras redes de seguridad que permitan a los y las nifios crecer en
hogares y comunidades resilientes en los que puedan satisfacerse adecuadamente sus
derechos y necesidades.

v" Meta 5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais. La mencion
especifica de la proteccién social en el ODS 5.4 pone de relieve su importancia para las nifias y
las mujeres, para el logro de la justicia econémica y social, y para el progreso en la igualdad de
género.

La nifiez pequefia de todo el mundo soporta la mayor carga de pobreza, enfermedad, impactos de la
guerra/conflictos, marginacion social y servicios limitados de salud, nutricién y educacion. Segun
UNICEF, més de 250 millones de nifio/as menores de 5 afios de paises de renta baja y media corren el
riesgo de no alcanzar su pleno potencial de desarrollo debido a la pobreza extrema y al retraso del
crecimientoV .

A pesar de las solidas pruebas que demuestran la correlacion entre la pobreza de los hogares y los
malos resultados en el desarrollo infantil, la mayoria de los gobiernos no garantizan el acceso a
suficientes programas de proteccion social y redes de seguridad social para las familias que viven en la
pobreza y la exclusion. Los nifios son uno de los grupos de poblacién con mayor riesgo de exclusién de
la proteccion social. Como consecuencia, muchas madres/padres/cuidadores carecen de los recursos
economicos y de tiempo, asi como de los apoyos sociales, necesarios para proporcionar a sus hijo/as el
cuidado carifioso y sensible. Un estudio realizado en 2013 por la Universidad de Yale y Plan
International Australia concluy6 que los programas de proteccion social prestan poca atencion al
desarrollo de la primera infancia en general’ .

La falta de acceso a la proteccion social agrava la pobreza, la desigualdad y la exclusién social
de la nifiez pequefay sus familias, especialmente de las nifias y las mujeres:

e UNICEF calcula que los nifios tienen el doble de probabilidades de vivir en la pobreza que los
adultos, y 385 millones, o uno de cada 5, sobreviven con menos de 1,90 délares al dia' .

e Los andlisis del Banco Mundial muestran que el 50% de los pobres extremos del mundo son
nifios, siendo los mas pequefios los que se encuentran en peor situacion: casi el 20% de todos
los nifios menores de 5 afios del mundo en desarrollo viven en hogares extremadamente
pobres'i . Se ha reconocido que la fragilidad y los conflictos agravan la pobreza infantil.



Los hogares encabezados por mujeres, sin un varén adulto residente, tienden a ser mas pobres
gue los encabezados por hombres, lo que puede repercutir en los resultados de salud y
bienestar infantil, especialmente en Estados fragiles y afectados por conflictos"i .

Sélo el 35% de los nifios tiene acceso efectivo a la proteccién social, como transferencias en
especie o en efectivo. Casi 2/3 de los nifios de todo el mundo - 1.300 millones de nifios - no
estan cubiertos. La mayoria de estos nifios viven en Africa y Asia’ .

En promedio, sélo el 1,1% del PIB se destina a prestaciones infantiles y familiares para nifios de
0 a 14 afios.*

El Banco Mundial ha identificado que muchos paises tienen dificultades para dirigir con precision
sus programas de proteccion social a los hogares mas vulnerables. Por ejemplo, en Bangladesh,
menos del 1% de los pobres urbanos se benefician de programas de proteccion social. En
Bolivia, el 37% de los pobres no pueden acogerse a un plan de transferencia de efectivo que
apoya a las familias de nifios en edad preescolar y primaria® .

A pesar de los efectos positivos que tienen las prestaciones por maternidad para el desarrollo
infantil y bien-estar maternal, sélo el 41,1% de las madres con recién nacidos reciben una
prestacion por maternidad, mientras que 83 millones de nuevas madres siguen sin cobertura®’ .
El Informe sobre el Estado Mundial de los Padres 2019 revel6 que menos de la mitad de los
paises del mundo (48%) ofrecen licencia de paternidad remunerada para los nuevos padres.
Cuando estéa disponible, a menudo es inferior a 3 semanas - 0 a veces solo unos pocos dias.
Incluso cuando existe este derecho, son muy pocos los padres que se acogen al permiso tras el
nacimiento o la adopcién de un hijo/a ¥l | Esto repercute en la capacidad de los hombres para
establecer un vinculo afectivo con su hijo/a, estar involucrado en su cuidado y apoyar el
bienestar fisico, mental y emocional de la madre, incluso en el periodo postnatal.

El Banco Mundial calcula que mas del 40% de todos los nifios por debajo de la edad de
escolarizacion primaria - o casi 350 millones - necesitan servicios de guarderia pero no tienen
acceso a ellos, lo que significa que muchos nifios se guedan en entornos inseguros y poco
estimulantes. Los nifio/as pueden quedarse solos o con un hermano/a, o pueden acompafar a
sus madres/padres/cuidadores a trabajar en condiciones inseguras. Casi 8 de cada 10 nifios sin
acceso a guarderias viven en PBly PIMXV

La falta de acceso a servicios de guarderia reduce la participaciéon de las mujeres en el mercado
laboral y agrava su carga de trabajo de cuidados no remunerado. La OIT inform6 de que 606
millones de mujeres en edad de trabajar no estaban disponibles para el empleo en 2018 debido
a sus responsabilidades de cuidado de nifios, en comparacién con 41 millones de hombres*' .
UNICEF calcula que la mitad de los nifios en edad preescolar del mundo actual -al menos 175
millones- no estan matriculados en la ensefianza preescolar. En los paises de renta baja, el 78%
no estan matriculados®™ . En muchos paises no existen programas preescolares publicos y
gratuitos, por lo que los costos de la educacién preescolar se convierten en una carga
econdmica y un obstaculo para las familias pobres. Aunque los datos globales sugieren una
paridad de género en la educacion preescolar, es probable que esto oculte algunas
desigualdades a nivel subnacional, que pueden perjudicar a las nifias si se da prioridad a los
nifios sobre las nifias en la educacion preescolar debido a la falta de recursos a nivel familiar.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) estim6 que 73 millones de nifios vulnerables
necesitaban acceso a la salud escolar y al apoyo nutricional, incluida la alimentacién escolar,
incluso antes de los cierres de escuelas relacionados con el COVID-19. Sin este acceso, la
asistencia a la escuela y la capacidad de aprendizaje se ven afectadas*Vi .

Las iniciativas de proteccion social ampliamente adoptadas, incluidas las transferencias
condicionadas de efectivo, han sido criticadas por dirigirse exclusivamente a las mujeres como
receptoras por el hecho de ser madres/cuidadoras (lo que refuerza ain mas las normas y
estereotipos de género sobre quién es responsable del trabajo de cuidados); por el hecho de
gue hacen pocos esfuerzos por implicar a los hombres, incluso en responsabilidades
compartidas como el trabajo de cuidados no remunerado; y por el hecho de que esta exclusién
de los hombres se basa en una percepcion estereotipada de que son poco fiables e
irresponsables®ii |



POR QUEES IMPORTANTE UNA PROTECCION SOCIAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Por proteccion social sensible al género se entienden las politicas y programas que abordan los riesgos
y los choques relacionados con el género que pueden arrastrar a las personas a la pobreza; y que las
protejan contra las vulnerabilidades de género relacionadas con las condiciones de vida** . De este
modo se reconoce que la pobreza, los riesgos y las vulnerabilidades estan relacionados con el género,
con las nifias y las mujeres mas afectadas.

Los programas de proteccién social con perspectiva de género pueden contribuir al avance de la
igualdad de género, mediante el:

Por el contrario, los programas de proteccién social que no tienen en cuenta las cuestiones de género
no identifican los riesgos y vulnerabilidades especificos a los que se enfrentan las nifias y las mujeres a
lo largo de la vida, pierden oportunidades de catalizar un cambio transformador y, de hecho, refuerzan
las normas y expectativas de género en torno al trabajo de cuido y la toma de decisiones en el hogar.

Mientras tanto, los programas de proteccion social que no se aplican dentro de un marco mas amplio de
igualdad de género pueden tener efectos negativos no deseados, como un mayor riesgo de violencia de
género (por ejemplo, debido a la reaccion de las parejas masculinas cuando las mujeres tienen mas
recursos Yy las dinamicas de poder dentro del hogar cambien). Esto significa que el disefio de los
programas de proteccién social debe prestar una atencion especifica al género y al promover la
igualdad de género.

Un marco conceptual de la Oficina de Investigacion de UNICEF - Innocenti sobre proteccidn social
sensible al género y a la edad™ identifica 3 resultados de proteccién social sensibles al género que son
importantes para lograr resultados de igualdad de género: 1) promover la igualdad de acceso a las
prestaciones/asistencia; 2) garantizar una respuesta adecuada a las necesidades especificas de género
y 3) mejorar el empoderamiento de las mujeres y las nifias. Las areas de resultados de igualdad de
género que pueden mejorarse mediante mecanismos adecuadamente orientados incluyen mayor
seguridad econdmica y empoderamiento, mejora de la salud, mejora de la educacién, mejora del
bienestar psicosocial, mayor proteccion y voz y agencia. Esto es necesario porque:

e EIODIYy el DFID constataron que, en general, se ha prestado poca atencién al género en la
programacion de la proteccién social, y la cobertura de las mujeres en edad de trabajar, y de las
y los nifias y adolescentes, sigue siendo baja* .

e Los programas de proteccién social suelen dirigirse a las mujeres como grupo vulnerable, o en
su papel de madres o cuidadoras, lo que refuerza las normas de género y limita el potencial para
la transformacion de género.

¢ Incluso antes de la pandemia, las mujeres realizaban casi tres veces mas trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado que los hombres®i .



¢ En muchos PBMI, los esfuerzos por aumentar la participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo no han ido acompafiados de una politica que apoye la redistribucidn del trabajo de cuido
-ya sea hacia los hombres o hacia las guarderias proporcionadas por el Estado- o0 que desafia la
percepcion de que el trabajo de cuido es "trabajo de las mujeres™i .

e Entodo el mundo, 740 millones de mujeres trabajan en la economia informal, lo que supone un
acceso limitado o nulo a servicios/mecanismos de proteccion social, como las bajas por
enfermedad y maternidad remuneradas, las prestaciones por desempleo y las pensiones. En los
PBMI, la proporcién de mujeres en empleo informal es mayor que la de hombres™V .

e Como consecuencia de la pandemia, se prevé que otros 47 millones de mujeres y nifias se vean
abocadas a la pobreza extrema sélo durante 2021, lo que se traducird en un aumento de la
brecha de pobreza de género™ .

e Labrecha de la pobreza de género empeorara aln mas de aqui a 2030. En 2021, habia
aproximadamente 118 mujeres pobres por cada 100 hombres pobres en todo el mundo, y esta
proporcién podria aumentar a 121 mujeres pobres por cada 100 hombres pobres en 2030V

e Las brechas de género existentes relacionadas con la inclusion digital y financiera se vieron
exacerbadas por la implementacién de planes de proteccion social para apoyar a las mujeres y
las nifias durante COVID-19. Por ejemplo, las mujeres de Pakistan, Filipinas, Ruanda y Zambia
tenian menos probabilidades de recibir transferencias de efectivo y fondos de apoyo de
emergencia debido a estas brechas de género™Vi .

e En general, las mujeres se han visto mas afectadas por el COVID-19 que los hombres en lo que
respecta a las consecuencias econémicas, con mayores niveles de pérdidas de empleo y
reducciones salariales, que son especialmente graves para las mujeres vulnerables, incluidas
las refugiadas y desplazadas, las que son cabeza de familia, las trabajadoras del sector informal
y las adolescentes™Vii |

e A pesar del gran nimero de nuevas medidas de proteccion social y del mercado laboral
adoptadas en respuesta a la pandemia de COVID-19, menos del 15% estaban dirigidas a la
seguridad econdémica de las mujeres o a la creciente demanda del trabajo de cuido no
remunerado experimentada por las mujeres®

e El acceso desigual, la mala calidad, la escasa proteccién del empleo de la mano de obray la
falta de financiacién publica también han agravado la crisis de los servicios de guarderia, ya que
muchas guarderias y centros preescolares cerraron durante largos periodos o no han vuelto a
abrirx.

e Lafalta de guarderias, asi como el cierre de las escuelas, aumentan la carga de trabajo de cuido
no remunerado para las mujeres. La falta de guarderias asequibles es uno de los mayores
obstaculos para que las mujeres puedan trabajar® .

e La pandemia también ha afectado de forma desproporcionada a las nifias. Para muchas nifias,
su tiempo se ha desviado de la escolarizacion hacia el trabajo de cuido y el trabajo doméstico, y
puede que nunca vuelvan a la escuela. Esto repercute en su bienestar a largo plazo y provoca
un aumento de los matrimonios precoces y forzados y de las uniones y embarazos
adolescentes®™i

Por lo tanto, se debe prestar especial atencién a garantizar que los programas de proteccion social sean
sensibles al género y se implementen dentro de un marco mas amplio de igualdad de género. El trabajo
de incidencia politica de Plan debe abordar los vinculos entre la pobreza y el género y el impacto de las
normas de género, y estar dirigido a la implementacion de programas de proteccién social que
responden a estas cuestiones. Las medidas de género, los datos de género y el andlisis de género son
todos necesarios para informar la implementacion de programas de proteccién social que puedan tanto



hacer frente a shocks como la pandemia COVID-19 como apoyar la igualdad de género y el
empoderamiento de las nifias y mujeres.

¢CUAL ES EL VINCULO ENTRE PROTECCION SOCIAL Y EL DPI?

Hay pruebas cientificas abundantes de que la primera infancia - el periodo por debajo de los ocho afios
- es la fase de desarrollo mas importante en la vida de una persona. Es el periodo en el que se
construye el 90% del cerebro del nifio/a y en el que éste aprende habilidades sociales, emocionales,
coghnitivas y linguisticas que son los cimientos de la salud, el desarrollo, el bienestar, las relaciones
sanas Y la productividad en la edad adulta. Si los y las nifios no crecen con una nutricion adecuada,
acceso a servicios y practicas de salud y de aprendizaje temprano, un hogar y un entorno familiar
enriquecedores y una vivienda adecuada, entre otras cosas, el dafio a su salud fisica y mental y a su
bienestar puede ser irreversible. Crecer en la pobreza esta reconocido como uno de los factores de
riesgo mas importantes para un desarrollo deficiente.

Para las y los madres, padres y cuidadores, la ausencia de mecanismos adecuados de proteccion social
limita sus capacidades de proporcionar el cuidado carifioso y sensible a sus nifio/as pequefios. Para los
propios nifio/as, el limitado acceso a bienes, servicios y necesidades basicas puede tener repercusiones
negativas a largo plazo en su desarrollo y bienestar, con consecuencias en la edad adulta. Los
programas relacionados con la salud, la nutricién y la educacién, que a menudo dominan las respuestas
politicas y practicas para los nifios pequefios y sus familias, también deben complementarse con
medidas de proteccion social.

Los programas de proteccion social son, por tanto, especialmente importantes para los y las nifios
pequefos y sus familias. Al sacar a los y las nifios y a sus familias de la pobreza, los programas de
proteccion social pueden ayudar a garantizar que los y las nifios alcancen su pleno potencial de
desarrollo y disfruten de un nivel de vida adecuado. Los programas de proteccidn social pueden ayudar
a: prevenir la mortalidad infantil y materna; mejorar el acceso de los y a los nifios a una alimentacion
nutritiva y a servicios de salud, educacion y atencién; reducir el trabajo infantil y la vulnerabilidad de los
y las nifios a la explotacion y el abuso; abordar la escasa disponibilidad de servicios de guarderia de
calidad; y abordar la falta de priorizacion de los derechos y necesidades de la nifiez pequefia®i |

En 2013, una revision sistematica de Yale y Plan International Australia**V destinada a comprender el
papel que desempefia la proteccion social en la mejora de los resultados de desarrollo en los primeros
afios de vida, examind 20 articulos revisados por pares relativos a diferentes programas de proteccion
social en 10 paises que se centraban en los resultados para la nifiez pequefia, incluida la salud, la
educacion y el desarrollo cognitivo y motor. La mayoria de los programas examinados se encontraban
en América Latina y, por tanto, en paises de renta media, y se basaban en gran medida en datos de
encuestas de hogares, mas que en mediciones individuales de los nifios. Los programas examinados
incluian programas de transferencias monetarias condicionadas y transferencias monetarias
condicionadas + servicios; programas de transferencias monetarias no condicionadas; programas de
microcréditos; y programas de transferencias en especie. La revisién concluy6 que:

e Los programas de proteccion social pueden tener un efecto positivo en los resultados de salud
infantil, incluso aquellos programas que no tienen como objetivo explicito efectos positivos en la
salud de los nifios. Los y las nifios de entornos mas desfavorecidos suelen ser los que mas
benefician de estos programas: sin embargo, es necesaria una planificacion cuidadosa para
evitar efectos negativos no deseados.

e Los programas de proteccién social pueden tener efectos positivos en una serie de resultados
educativos entre los nifios pequefios, pero, una vez mas, las intervenciones de proteccion social
deben estar bien orientadas y contextualizadas.

e Los programas de proteccidn social y los programas DPI - cuando ambos estan implementados
centrandose en intervenciones a nivel familiar - tienen un gran potencial para desarrollar
conjuntamente la resiliencia de las familias y apoyar su capacidad para cuidar y educar a sus
hijo/as. Esto puede tener efectos tanto inmediatos como sostenidos a largo plazo en la salud y el
bienestar de los y las nifios.



La préxima generacion de programas de proteccién social debe centrarse especialmente en el
desarrollo del nifio en la primera infancia, para ayudar a mejorar las vidas de los y las nifios pequefios y
sus familias a corto y largo plazo, incluso en respuesta a las repercusiones actuales de la pandemia del
COVID-19. También deben trabajar en la interseccion del género y el DPI. Esto incluye el apoyo a: la
reduccion y redistribucién del trabajo del cuido y el trabajo doméstico no remunerados para las mujeres
y las nifias; el aumento de las inversiones en la educacion, la salud y la nutricion de los y las nifios
pequefios; y el fortalecimiento de la posicion de la mujer en la familia a través de su mayor control sobre
los recursos del hogar. Es necesario disefiar e implementar programas de proteccion social dirigidos de
forma proactiva a los nifios pequefios y sus familias, para mejorar los resultados de salud y desarrollo
infantil, asi como la igualdad de género en el hogar y la familia.

A través de politicas y programas bien orientados y disefiados, que tengan en cuenta el género y la
edad, la proteccion social puede proteger a la nifiez pequefia, las mujeres y las nifias mas viejas de la
pobreza, el hambre y las dificultades econdmicas, y ayudar a romper la transmision intergeneracional de
la pobreza.

v/ Garantizar que la proteccion social esté disponible para apoyar las necesidades de los y las
nifios pequefios vulnerables y sus familias, y que ella tenga en cuenta los factores que
aumentan el riesgo de exclusion, por ejemplo, el género, la discapacidad, el origen étnico, la
ubicacién geografica, o el hecho de que el nifio sea cabeza de familia.

v Invertir en sistemas de prestacion eficaces a través de los gobiernos locales y nacionales, pero
también a través de las OSC y las ONG, el sector privado y las propias comunidades, para
asegurar que los mecanismos de identificacion, seleccién y pago de beneficiarios tengan en
cuenta la edad y el género.

v/ Garantizar que el disefio y las caracteristicas operativas de los programas de proteccién social
(ya sean existentes o0 nuevos) puedan transformarse en programas mas regulares y predecibles
gue sean sostenibles mas alla de un choque concreto.

v/ Garantizar la existencia de mecanismos minimos de proteccion social a lo largo de toda la vida.
En el contexto de la primera infancia, las necesidades incluyen: embarazo y primeros 1.000 dias



(prestaciones por hijo, prestaciones por maternidad, permiso de maternidad y paternidad,
servicios de guarderia); 3-5 afios (prestaciones por hijo, acceso a la educacion infantil/servicios
de guarderia, alimentacion escolar); 6-10 afios (prestaciones por hijo, exencién de tasas
educativas, alimentacién escolar).

Garantizar que los regimenes de proteccion social, incluidas las transferencias de efectivo, no
contribuyan a la estigmatizacion de los beneficiarios o a las tensiones entre las personas que
son eligibles a recibirlos y las que no lo son. Esto incluye consideracion de las relaciones de
poder entre hombres y mujeres dentro de los hogares y las familias.

Evitar en la medida de lo posible las transferencias condicionadas o sujetas a una estricta
comprobacién del ingreso familiar, reconociendo que las personas tienen derecho a una
proteccion social que no esté condicionada a la realizacion de determinadas acciones, y que las
transferencias condicionadas pueden marginar o penalizar ain mas a los grupos vulnerables.
Aumentar el uso de las transferencias de efectivo incondicionales que se entregan a los
beneficiarios sin ningun requisito especifico mas alla de la elegibilidad, reconociendo que esto
da a las familias dinero en efectivo para que lo utilicen como deseen para mejorar sus propias
vidas.

Garantizar la flexibilidad de los sistemas de transferencia de efectivo, incluida la entrega a través
de soluciones remotas sin contacto como el dinero mévil o los pagos electrénicos, para un
acceso mas equitativo y una mayor facilidad de distribucién. En diferentes contextos el acceso al
efectivo fisico puede ser todavia importante, reconociendo que muchas poblaciones vulnerables
no tienen el acceso a la infraestructura de pago digital.

Garantizar que las evaluaciones de la pobreza y la vulnerabilidad tengan en cuenta el género, la
edad, la discapacidad y otros factores de exclusion para contribuir al disefio, la ejecucién vy el
seguimiento de programas inclusivos.

Deben realizarse evaluaciones de riesgos solidas y continuas para informar el disefio y la
implementacion de todos los programas de proteccién social.

Garantizar que los datos recopilados vayan mas alla de los datos desglosados por sexo de las
personas alcanzadas beneficiarias, e incluyan también un andlisis de los resultados en materia
de igualdad y empoderamiento. Esto permite también el analisis de cuales intervenciones y qué
combinacién de elementos del programa conducen a los impactos mas significativos.
Garantizar que los indicadores de monitoreo y evaluacién sean capaces de captar las
diferencias en experiencias y resultados para nifias y nifios, mujeres y hombres, tanto a nivel
familiar como individual.

Garantizar que la seguridad y la privacidad de los datos se tengan en cuenta en el disefio de
todos los programas de dinero en efectivo o vales.

Garantizar que los programas de proteccién social para familias con nifio/as pequefios se
combinen con componentes complementarios como parte de un enfoque programético mas
amplio que reduzca la vulnerabilidad, refuerce la resiliencia, y mejore la efectividad y el impacto
generales. Por ejemplo, a través de grupos de crianza, programas de ahorros y préstamos



aldeanos (VLSA) o de seguridad alimentaria/extension agricola, y los servicios de proteccion
infantil.

Disefiar y ofrecer proteccidn social junto con intervenciones adicionales para formar un paquete
complementario que pueda abordar las causas subyacentes de la pobreza y la desigualdad
abordando el riesgo y las vulnerabilidades tanto econdmicas como sociales, en particular para
las nifias y las mujeres. Esto incluye integrar las transferencias de efectivo con otros
componentes como el seguro de salud, programas de educacion para el
empleo/emprendimiento, o hacer vinculos con los servicios de salud sexual y reproductiva.
Adaptar los programas y sistemas de proteccién social existentes durante los periodos de
fragilidad, conflicto o desplazamiento forzoso para que respondan a las necesidades de las
poblaciones afectadas, incluidos los y las nifios pequefios.

Garantizar que los mecanismos de proteccion social puedan responder a emergencias y crisis
humanitarias, asi como prestar apoyos cuando se necesiten planes de proteccion social
coherentes, pero a corto plazo, por ejemplo, durante las "temporadas de hambre" que existen
anualmente en muchos paises.

Trabajar para reforzar la integracién de la proteccion social en la respuesta y los sistemas
humanitarios y en los planes sectoriales/cllster pertinentes, como la educacion, la nutricién y la
seguridad alimentaria, reconociendo que las crisis humanitarias, las pandemias y las
perturbaciones relacionadas con el clima seguiran estando presentes, con impactos continuos
en las poblaciones vulnerables, incluidos la nifiez pequefia y especialmente las nifias.

Garantizar que los programas de proteccién social evallen y aborden las dinamicas de género
gue sustentan la forma en que las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios experimentan y
responden a la pobreza y la vulnerabilidad, y disefien y ejecuten programas que tengan en
cuenta las cuestiones de género. Significa, entre otras cosas, mediante la promocion de
relaciones equitativas entre hombres y mujeres y la reduccion del estrés doméstico y la
inseguridad econdmica que pueden impulsar la violencia de género.

Garantizar que el disefio de los programas de proteccion social incluya la evaluacién y
mitigacién de riesgos, incluso en relacion con los riesgos de aumento de la violencia de género
(por ejemplo, debido a la reaccién de las parejas masculinas cuando las mujeres tienen mas
recursos y cambia la dinAmica de poder).

Promover relaciones sociales equitativas y la participacion de hombres y nifios, mediante la
combinacién de programas de proteccién social con mensajes sobre la importancia de que
mujeres y hombres comparten las responsabilidades para el cuidado de los hijos y las tareas
domésticas.

Garantizar que los programas de proteccién social vayan acompafados de informacion sobre
los servicios disponibles de prevencion/respuesta a la violencia de género y de proteccion
infantil, e incluyan mensajes sobre la resolucién no violenta de conflictos.

Considerar la alfabetizacion digital y financiera y el acceso a teléfonos madviles y cuentas
bancarias, reconociendo que las nifias, las mujeres y las personas con discapacidad tienden a
tener menos acceso y estar menos familiarizadas con ellos. Proporcionar soluciones
especificas, incluida la formacién en habilidades financieras y el acceso a la tecnologia
adecuada.
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El gobierno debe disefiar programas de proteccion social que promuevan la igualdad de género
Y el desarrollo de la primera infancia. Por ejemplo, considerando como pueden aumentar el
poder de decisidon de las mujeres sobre los gastos familiar en salud y alimentacion; y como
pueden promover la matriculacién y la asistencia de las nifias a la escuela, incluida la educacién
preescolar.

Los gobiernos deben implementar programas y marcos politicos integrales de permisos y
prestaciones de maternidad y paternidad/parentalidad para mejorar los resultados de la igualdad
de género, la participacion de los hombres en el desarrollo infantil y el empoderamiento
economico de las mujeres.

Los gobiernos deben proporcionar permisos parentales iguales y totalmente remunerados a
todos los progenitores, para sentar las bases de la implicacion de todas y todos en el cuidado
carifioso y desarrollo de sus hijos; dar tiempo a las mujeres para recuperarse del parto,
amamantar y crear fuertes lazos de apego con sus hijos; y permitir a los hombres implicarse
mas en el cuidado de sus hijos y de su pareja femenina, desde el nacimiento.

Los gobiernos deben garantizar que se reconozca, documente, demuestre y comunique el valor
econdémico y social del trabajo de cuido no remunerado y la importancia de este role.

Las politicas de permisos de maternidad y paternidad deben ir acompafadas de estrategias
para transformar las normas de género limitadoras y discriminatorias que suponen una carga
desigual para las nifias y las mujeres en lo que respecta al cuidado de los hijos y el trabajo
doméstico, y que pueden sancionar o avergonzar a los nifios y los hombres que asumen estos
roles.

Los gobiernos deben ampliar las oportunidades que tienen las mujeres para trabajar y progresar
econémicamente, mediante la prestacion de servicios de guarderia de calidad, inclusivos y
asequibles y de subsidios para estes servicios, reconociendo también los beneficios de estos
servicios para el desarrollo de nifios/as en la primera infancia y para el desarrollo econémico
general. Las ayudas y subvenciones para guarderias deben dirigirse especialmente a los y las
nifios menores de 3 afios, donde la brecha en el acceso es mayor, en todo el mundo.

Los gobiernos deben mejorar la planificacién, la regulacion, la remuneracion, la garantia de
calidad y la supervision de los servicios de guarderia, teniendo en cuenta también que la fuerza
de trabajo del sector es altamente feminizada. Hay que apoyar la formacién y las competencias
de las y los trabajadoras en las distintas modalidades de guarderia (en centros, hogares
itinerantes), junto con esfuerzos para aumentar el estatus y el valor atribuida a los programas de
guarderia.

Los gobiernos y los actores humanitarios deben garantizar que los hogares vulnerables y en
situacion de inseguridad alimentaria - especialmente los que tienen nifio/as pequefios, nifias
adolescentes y mujeres embarazadas y lactantes, o que estan cabezadas por mujeres/nifios -
estan priorizadas para recibir ayuda alimentaria y asistencia en efectivo y cupones.

Las intervenciones de asistencia alimentaria en especie o de asistencia en efectivo y cupones

suelen llegar a un gran nimero de familias, ya sea directamente (mediante la recogida en
persona) o indirectamente (mediante transferencias de dinero por mévil). Estos breves contactos
con las familias deben aprovecharse para compartir informacién con madres/padres/cuidadores
no solo sobre las practicas de alimentacion del lactante y el nifio pequefio, sino también sobre
otras practicas de cuidado carifioso y crianza, como el juego, la atencién receptiva y la
proteccion.
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Es importante trabajar con diferentes actores para explorar y probar qué canales de
comunicacién son mas Utiles para compartir informacién y mensajes sobre las practicas de
cuidado carifioso con madres/padres/cuidadores, teniendo en cuenta factores como la
alfabetizacion y el acceso digital. Podria tratarse de carteles expuestos en los lugares de
distribucidn, folletos impresos con imagenes o imagenes impresas en bolsas de alimentos,
mensajes SMS o WhatsApp y videos cortos.

Aprovechar las oportunidades que ofrecen madres/padres/cuidadores que traen consigo a sus
bebés y nifio/as pequefos cuando acceden a programas de asistencia alimentaria, para dedicar
tiempo a actividades ludicas organizadas de corta duracién para los y las nifios y sus
padres/cuidadores.

Los programas de alimentacion escolar deben ser flexibles e incluir una serie de modalidades,
para garantizar el acceso continuado a las comidas escolares, incluso durante el cierre de
escuelas, por ejemplo, en relacion con COVID-19, emergencias o conflictos. Esto incluye
aumentar el acceso a raciones para llevar a casa, transferencias complementarias en efectivo o
vales de comida.

Garantizar que los programas de alimentacion escolar cumplen las directrices y normas
nutricionales acordadas y establecidas por los Ministerios de Educacién y Salud, y los actores
de la alimentacién y la nutricion, por ejemplo, con respecto a la composicion de las comidas, el
uso de alimentos basicos enriquecidos o los suplementos de micronutrientes.

Garantizar que cualquier intervencién asociada de desparasitacion o suplementacion con
micronutrientes se lleve a cabo en colaboracion con el Ministerio de Salud y los agentes de
salud/nutricién, y en estricta conformidad con sus directrices.

Fomentar las aportaciones de las familias y las comunidades a los programas de alimentacién
escolar y utilizar, en la medida de lo posible, alimentados cultivados/producidos por productores
y proveedores locales en los programas de alimentacion escolar.
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