;) PLAN

~  INTERNATIONAL

Por la ninez en Ecuador

Informe de trabajo

Evaluacion Final del proyecto

“Familias y comunidades comprometidas con el

I”

Desarrollo Infantil Integra

ECU100234, Provincias Loja y Santa Elena.

Gloria Ardaya
Nancy Ardaya

J. Rafael Bustillos

Quito, Diciembre de
2020



Contenido

V.

V.

VI.

ANTECEDENTES: ...ttt sttt st e e s bt b e bt bt e s bt e s bt e eae e st e eabe e et e beenneenneenneens
MARCO CONCEPTUAL Y OPERATIVO DE LA EVALUACION ......coovveeeeeeeieeeeeeeeete et eesesess e
LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA Y LAS POLITICAS PUBLICAS ......cevevreerererereresececieeseseeeeaene
DeSArTOlIo INFANTIl ..eeeieitiie ettt et st e e e
Il Yol o1 =y4= =T a W=l Yol UF- Yo [ o] USRI
Emprendimientos Y Medios de Vida ........ociiiiiiie ettt e e e e e e e ettre e e e e e e e e sranreae e e e e e e nrnnns
OBJETIVOS DE LA CONTRATACION: ....coouvivviieeeteiete ettt bbb

(0] o[ A Vo T 2<Y =T - | SRR
(0] oY1= 1V o I T o 1T of 1 Tolo 13 E USSR
METODOLOGIA DE TRABAJO .....evveeeeceeeeeceeceee ettt sttt sttt sttt e ststessestesessaessassesssessasasanans
Delimitacion geografica del @StUMIO.......cccuiiii it e e e e e e e e ertae e e e raaeeeens
Y TUT=T 4 = T oY) o] = T o o F- 1 FO USSR
Recopilacion de informMacion ... .......uuie it e et e e e e e e e are e e e e e e e e e s b arraeeeeeeeeanns
Procesamiento de 12 iNfOrmacion. .......ocooiiriieiere e e
QUE EVALUARA?. RESULTADOS DE LA EVALUACION.......c.cuivviiereeieseseisese s ese s
Caracteristicas de las familias partiCipantes........eeei i ciiiiie e e e
Poblacidn de la muestra por tipos de familia........cccciiiiiii i
Resultados en cuanto a la proteccion de NiNas Y NIMOS.......ccoiciiiiiciie e e
Uso del castigo fisico de los padres y madres con sus hijos ......cccccuveeeiciieiiiiiiee e
Resultados en cuanto a los cuidados afectivos de padres y madres hacia sus hijos e hijas...................
Demostracion de afecto de parte 105 dos PAdres.........eeevieeeiiciiieiie e e e e e e e eens
Habilidades de las familias en cuanto a la estimulacion temMpPrana.......cccccceeeeceeeeeccieee e
Capacitacién de padres de familia para el desarrollo infantil ...........ccceeveiiiiiiiiiieic e,
Crianza de nifas y nifos con enfoque de SENEI0 ..........uvviii i i e e e e e e e e e eees
Paternidad activa y MasCUlINIA0ES .....ccoeeuiiiiiieee et e e e e e ere e e e e e e e e saraeaee e e e eeeanns

20



Asistencia de los padres de familia a reuniones de guarderias y centros educativos

Habilidades sociales y financieras por parte de padres de familias participantes ........ccccceeeevveeeiccneenne

Evolucién de los porcentajes de hombres que trabajan, por tipo de actividad

[ (ST £ o I =10 011 L T =TT TR

Destino o uso de los productos del huerto en las familias

Crianza de animales menores (aVes PONEAOIAS). ....ccccuiieieiiiiieeiiiee et e e e s e e e e e e e s sbre e e e earae e e s naaeeas

Alimentacidn y cuidados de salud de nifias y nifios

Nivel de motricidad gruesa

Nivel de lenguaje

Nivel de habilidades de lectura

Nivel de habilidades de calculo

VII. CONCLUSIONES

VIIl.  RECOMENDACIONES

IX. SIGLAS UTILIZADAS

21



I.  ANTECEDENTES:

Plan Internacional es una Organizacidon de desarrollo sin fines de lucro, afiliaciéon religiosa, politica o
gubernamental con 80 afios de experiencia a nivel mundial —en mds de 70 paises- y con mas de 50 afios
en Ecuador. Su propdsito es trabajar por un mundo justo que promueva los derechos de la nifiez y la
igualdad de las nifas; y su ambicién es que, a través de iniciativas como Por Ser Nifia, se tomen acciones
para que 100 millones de nifias aprendan, lideren, decidan y prosperen. Como organizacion referente en
el trabajo por los derechos de la nifiez y por la igualdad de género, Plan firmé un Convenio de Asistencia
Técnica con el Gobierno del Ecuador, para la promocion y ejecucién de programas de educacién, salud,

proteccion contra la violencia, por la igualdad de género y participacién.

La propuesta partio de la identificaciéon de un conjunto de problematicas que afectan a nifias y nifios de la
primera infancia, las cuales se constituyen en una barrera para que alcancen un desarrollo infantil
integral. Por ello, el proyecto “Familias y Comunidades Comprometidas con el Desarrollo Infantil Integral”,
busca, mediante diferentes acciones, mejorar las condiciones de vida de nifas y nifios menores de 8 anos
en dos territorios del pais — Espindola (Loja) y Colonche (Santa Elena)- a través del fortalecimiento de
habilidades en madres, padres y otras personas cuidadoras en tematicas orientadas a promover el
Desarrollo de la Primera Infancia, Empoderamiento Econdmico, Proteccidn de la Nifiez, Incidencia e
Influencia en Politicas Publicas y Desarrollo Comunitario, durante los 3 afios de implementacién, 2017 a
2020.

El Proyecto “Familias y Comunidades Comprometidas con el Desarrollo Infantil Integral” se inicié en las
provincias de Loja (Cantén Espindola) y Santa Elena (inicialmente la parroquia José Luis Tamayo, Cantdn
Salinas y luego cantdén Santa Elena, Parroquia de Colonche!) en septiembre de 2017 y estuvo
prevista su finalizacion en agosto de 2020 la que finalmente ocurrié en ésa fecha. La presente
evaluacién, se realiza entre noviembre y diciembre de 2020. Como se vera mas adelante, el

proyecto se enmarca en el "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida" 2de Ecuador que es el

! Colonche es una Parroquia de la provincia de Santa Elena. El territorio de la parroquia contiene dos sectores marcados geograficamente: el del
filo costero y el del interior, de dominancia rural. La zona que da al perfil costanero, eminentemente turistica, contiene los centros poblados mas
grandes y densos de la parroquia mientras que en la zona interior, se han alineado siguiendo el eje vial una serie de pequefios centros poblados
formando un conglomerado. Espindola tiene una extension territorial de 514.22 km2. La altura sobre el nivel del mar varia de 1000 a 3400 m
s.n.m. La mayor parte del terreno se ubica en la zona subtropical, sus principales cultivos destacan la cafia de aztcar, camote, yuca, frejol, maiz,
cebada, citricos las llamadas cucurbitaceas (zapallos, meldn, pepino, sandia y la calabaza). La provincia de Santa Elena es una de las provincias

de reciente creacion. Es un desprendimiento de la provincia del Guayas.

2 £/ Plan Nacional Toda Una Vida, esta conformado por tres Ejes y nueve Objetivos Nacionales, con sus respectivas politicas y metas.
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principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) ya
descrito en el anterior informe y, asimismo, el Proyecto se inspird en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

de las Naciones Unidas, ODS3.

Entre febrero y mayo del afio 2018 se realizé un estudio diagndstico para la ejecucidon del mencionado
proyecto en los territorios de Loja (Cantén Espindola) y el cantdn Santa Elena, la parroquia José Luis
Tamayo. A partir de este estudio - diagndstico se elaboré una Linea de Base para los territorios que
permitiria medir comparativamente el inicio del programa. Por dicho estudio, se consideré que la
parroquia José Luis Tamayo no cumplia con algunos requisitos para la implementacidn de dicho proyecto.

En su lugar, se eligid a la parroquia rural de Colonche (Ver Informe, abril, 2018).

Asimismo, Plan Internacional realizé una evaluacién de medio término que permitié medir el avance del
proyecto y el alcance de los objetivos en el medio término. Esta evaluacion se realizé en el mes de marzo

de 2019 en el cantén Espindola y la parroquia Colonche (Ver Informe, abril 2019).

Finalmente, y a la conclusién del Proyecto, Plan Internacional, definid realizar la evaluacién final. Por
ello, el presente informe da cuenta de la evaluacidn final a partir de los dos informes precedentes: linea de
base y, de medio término vy, finalmente, entrevistas a informantes calificados, familias y nifos y nifias
menores de ocho afios, asi como las respectivas visitas de campo. El presente informe refiere
permanentemente a ellos y se realizé entre los meses de noviembre y diciembre de 2020. Esta presentado

comparativamente con la linea de base.

Il.  MARCO CONCEPTUAL Y OPERATIVO DE LA EVALUACION

Como es ampliamente aceptado, el Estado es la principal instancia de articulacién de la sociedad y permite
su unidad. Para ello, realiza tres pactos fundamentales: el de gobernabilidad -el buen gobierno-; el de la
division social del trabajo -quién hace qué- y; un pacto redistributivo —quién recibe cuanto- en el
entendido que es un agente de la sociedad y, ésta, la mandante. Vela por el bien comun. Como
consecuencia, disefia politicas publicas con la finalidad de que aquellas sean el instrumento efectivo para la
construccién del Estado constitucional de derechos vy justicia. Plan Internacional sustenta el accionar de su
mandato institucional en las politicas publicas gubernamentales para disefiar su estrategia de intervencion
en el pais. Las politicas publicas e institucionales de Plan, son ademads formuladas en consonancia con el

Enfoque Basado en Derechos Humanos, EBDH. El EBDH “constituye un marco comun para la aplicacion de

3 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son 17 y fueron consensuados el 25 de septiembre de 2015, por los lideres mundiales que adoptaron un

conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva

agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los préoximos 15 afios.

23



los enfoques de igualdad (género, territorial, generacional, interculturalidad, de discapacidades y de
movilidad humana) el que se enmarca en las definiciones constitucionales que hacen hincapié en la
titularidad colectiva de los derechos, afiade como principio, la sostenibilidad ambiental y define garantias

na

sustantivas para el cumplimiento de todos los derechos”®. Asimismo, se tomaron en consideracion el

Enfoque Transformador de Género®.

Cabe sefialar que las politicas publicas —que se verifican en la prestacion de los servicios publicos a través
de programas y proyectos- son un instrumento que le permite al Estado, como principal titular de
obligaciones, cumplir con sus deberes para con la ciudadania ejerciendo la rectoria de las politicas publicas

del drea a su cargo.

La formulacion, la ejecucidn, la evaluacidn y el control de politicas publicas sectoriales son responsabilidad
principal de las entidades rectoras sectoriales con los que se busca, ademds, transversalizar los enfoques
de igualdad. Asimismo, en el territorio y en la formulacién de la politica publica se considera a la
participacién ciudadana a través de, entre otros, los Consejos Cantonales, Parroquiales y Comunales de
Proteccién, instancias sectoriales de didlogo, deliberacién y seguimiento de las politicas publicas de
caracter nacional y sectorial y, llevada a cabo en el nivel descentralizado y desconcentrado de gobierno.
Estos Consejos constituyen un mecanismo para la discusion de los lineamientos y seguimiento de la
evolucidn de las politicas sectoriales. Son instancias de consulta y también de propuesta y de seguimiento
y evaluacion. Se trata de un dmbito de la esfera publica la que, sin embargo, se han reconstituido gracias
a la intervencidn de Plan Internacional en el territorio y en la reactivaciéon de la Mesa Intersectorial de

Proteccidon de NNA en Espindola®y en Santa Elena’ como se verd més adelante.

En todo el ciclo de la politica publica debe considerarse al territorio en busqueda de otra forma de la
equidad. La pobreza en el pais tiene actores asentados en determinados territorios. En efecto, el principio
de equidad territorial demanda que cada etapa de la formulacién de la politica incluya la consideracion de

los mecanismos de territorializacién, enfocados a reducir las asimetrias y brechas territoriales del pais.

Asimismo, la presente evaluacién final, se realiza en medio de la pandemia ocasionada por el COVID 19,
fendmeno que ha influido notoriamente en la ejecucidn del Proyecto, especialmente en Colonche, como

se vera mas adelante.

4 www.SEMPLADES.gob.ec

5 Plan Internacional: Marcador Transformador de Género. Guia de Uso. Febrero 2020.

8 Entrevista Lorena Ca misdn, Secretaria Ejecutiva MIP, Gobierno Auténomo Municipal de Amaluza, marzo 2019 y noviembre de 2020.

7 Entrevista Karina Vera Directora Distrito. Entrevista Anita Cueva, Directora Distrital de Salud, Amaluza, noviembre 2020.

24



El ciclo de la politica publica necesariamente contempla la relacionada con la etapa de la evaluacion de
impacto es importante ya que el Proyecto “Familias y Comunidades Comprometidas con el Desarrollo
Infantil Integral”, se inscribe en la politica publica -y tiene reconocimiento de los responsables de la
rectoria®’ de dichas politicas- que lleva adelante el gobierno nacional y que, pese a los enormes

recursos gubernamentales invertidos, siguen siendo una asignatura pendiente.

La etapa de la evaluacion de los efectos de la politica publica es importante en el proceso de formulacion
y aplicacion de las mismas. En general, una de las asignaturas pendientes es el escaso tratamiento y
aplicaciéon de la evaluacién como instrumento del proceso vy, en el caso que se evalla, la sostenibilidad de
la misma. A las politicas, se las formula y se las aplica parcialmente porque no tienen continuidad e
institucionalizacion de las mismas por el caracter de largo plazo que tienen. Las politicas publicas en las
que se inserta el Proyecto que se evalla, son de largo plazo y responden a necesidades histéricas de la

poblacién y precisan ser evaluadas, readecuadas de ser preciso, permanentemente.

La Evaluacién de Politicas publicas ejecutada a través de Programas y Proyectos es un proceso mediante
el cual (con el empleo de técnicas cientificas, la recopilacion sistematica de informacién sobre un grupo
de variables y la participacion de los diferentes actores sociales) se valoriza y proporciona las herramientas
necesarias para continuar el proceso de reforma del gobierno y de las instituciones —publicas y privadas-
hacia una gestion mas eficaz, con el objetivo de facilitar y fundamentar la toma de decisiones, mejorar la

calidad de las politicas, profundizar la democracia, construir ciudadania y crear valores publicos.

Al igual que para todas las etapas del proceso, evaluar las politicas publicas —en nuestro caso el Proyecto
“Familias y Comunidades Comprometidas con el Desarrollo Infantil Integral” ha generado multiples
definiciones y conceptualizaciones. Se sostiene, por ejemplo, que “Es el analisis objetivo y cientifico de los
efectos a corto y largo plazo de las politicas, tanto sobre los grupos sociales o situaciones para los cuales
se disefid la politica, como sobre la sociedad en general, y el analisis de los costes actuales y futuros sobre
cualquiera de los beneficios identificados”®; o, indican que “Evaluar consiste en el examen riguroso y
sistematico, a partir de criterios especificos, de los logros obtenidos por una politica o programa social en

relacidn a las metas que se han propuesto y a los objetivos esperados en los grupos sociales beneficiarios?®.

8 | as autoridades entrevistadas destacaron el papel de Plan Internacional en la ejecucidn del Proyecto inserto en la politica publica nacional.
° Dye, T.R: “Understanding public policy”, New York, Prentice Hall, 2002, citado en Franco op, ct.
10 ¢

Idem.
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En sentido amplio evaluar es emitir un juicio critico sobre una situacién determinada, pero la amplia
utilizacidn de este término y la dificultad de delimitar su objeto de analisis, han provocado el disenso sobre

la definicién y sobre los elementos que conforman la evaluacion.

Todas estas definiciones ponen el énfasis en la valoracidn a posteriori de los resultados de la politica o
programa. Sin embargo, la evaluacién debe concebirse como un proceso mds amplio que se ocupa,
ademas, de analizar el disefio, los sistemas de gestién y seguimiento, y el proceso de ejecucidn de las
politicas y programas desarrollados puesto que todos estos elementos condicionan sus resultados. En esta

concepcion, evaluacion y planificacidn son procesos relacionados y permanentes.

La importancia de la evaluacidn se ha visto impulsada entre otras razones, también por la creciente
demanda de responsabilizacidn gubernamental y de instituciones gubernamentales y no gubernamentales

frente a la ciudadania. La gente demanda servicios publicos de calidad.

De acuerdo con los Términos de Referencia, los Focos a evaluar en la presente evaluacién final son
“revisar los logros alcanzados con el cumplimiento de los resultados, evidencia del impacto potencial y

la sostenibilidad de los resultados y, documentar las lecciones aprendidas y realizar recomendaciones para

711

una escalabilidad del proyecto Interesa la efectividad del Proyecto; el Impacto entre la

poblacién; la Relevancia del proyecto en la vida de los anadlisis sobre las implicaciones de cada principio
de la CDN para los derechos de la primera infancia como el Derecho a la vida, la supervivencia y habitantes
del territorio; la Sostenibilidad; la Eficiencia y; la Cobertura; aspectos que corresponden a los utilizados

por la OECD": eficacia, eficiencia, pertinencia, impacto y viabilidad.

Pero ademas de los focos de evaluacidn sefialados con anterioridad, es importante evaluar el compromiso
y liderazgo institucional para llevar adelante el proceso y su influencia frente a otras especialmente
publicas y la posibilidad de institucionalizar el modelo de gestidn del Proyecto en trabajo conjunto con las
instituciones publicas y privadas asentadas en el territorio y capitalizar institucionalmente la experiencia.
Esta posibilidad de transferencia de capacidades técnicas, sociales y politicas —conocimientos en general-
son uno de los resultados mds relevantes como se vera mds adelante y donde se vinculan procesos de
formacién y mejora de capacidades con procesos operativos en un marco de enorme ausencia de

institucionalidad y de recursos publicos para la implantacién de las politicas publicas disefiadas.

11 TdR Plan Internacional.
12 www.ocde.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm

3 Dye, T.R: “Understanding public policy”, New York, Prentice Hall, 2002, citado en Franco op, ct.
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La evaluacién destaca también las limitaciones internas y externas de los proyectos que se evaltan® en el
desarrollo infantil y en la vida cotidiana de las familias. También, crecientemente las autoridades, en
especial el Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social, MIES, asume las buenas prdcticas de Plan
Internacional, en relacidn al desarrollo infantil y la introduce en su agenda. El Convenio Marco es

especialmente importante en esa direccion.

El trabajo de la consultoria consiste en una evaluacién final, que permita identificar los alcances en
relacion a la planificacidn inicial del proyecto en cuanto a los objetivos, resultados, e indicadores
propuestos, asi como la transferencia de capacidades técnicas no solo en los campos referidos
especificamente al Proyecto sino también en aprendizajes institucionales y sociales. La evaluacion de
medio término, ya mostrd, por ejemplo, un conjunto de lecciones aprendidas que pueden constituirse
en una “buena practica” institucional y social al tratarse de un Proyecto integral y holistico que puede
servir como ejemplo de implantacion de una politica publica en el territorio. Sin embargo, es preciso
considerar que la llegada del COVID 19, ha modificado el curso del pais, de la economia, de la sociedad vy,
también del Proyecto y de sus resultados como se insistird a lo largo del presente informe. El COVID 19 ha

traspasado fronteras sociales, econdmicas y, también, familiares y ha incidido notoriamente en ellas.

Los componentes a evaluar constituyen politicas publicas de largo plazo y por ello, se valorard también lo

logrado en la busqueda de una implantacién institucionalizada y sostenida en la gestidon gubernamental.

Il LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA Y LAS POLITICAS PUBLICAS
Desarrollo infantil.

Aungue el COVID 19 ha afectado al pais de manera significativa, la Politica de Desarrollo Infantil Integral
ha sido asumida por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, MIES® del Ecuador en 2013 aunque
con anterioridad ya existian experiencias de aplicacion de las mismas. Define el Desarrollo Infantil Integral
como “el resultado de un proceso educativo de calidad que propicia de manera equitativa e integrada el

alcance de niveles de desarrollo en diferentes dmbitos: vinculacién emocional y social, exploracién del

14 Evaluacién de la implementacion de la Declaracion de Paris por la Cooperacidn Espafiola. Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. Secretaria de Estado de Cooperacidn Internacional. Direccién General de Planificacién y Evaluacidon de Politicas
para el Desarrollo

15 cabe sefialar que Plan Internacional ha firmado convenios de cooperacién con las principales autoridades que tienen
competencias sobre el desarrollo infantil en el Ecuador.

16 ver Ardaya et al: “Linea de Base del Proyecto “Familias y comunidades comprometidas con el desarrollo infantil integral”,
Informe de Consultoria. 2018.
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cuerpo y motricidad, manifestacion del lenguaje verbal y no verbal, descubrimiento del medio natural y

cultural en las nifias y nifios menores a tres afios de edad”?’.

El Desarrollo Infantil Integral es posible gracias a la participacidn responsable y coordinada de las familias,
y la corresponsabilidad de la comunidad y las diferentes entidades del Estado. Entendido asi el Desarrollo
Infantil, desde cualquier modelo de atencidn, debe ir mas alld del reconocimiento y atencién de las
necesidades basicas de salud, nutricidn, educacién y proteccién. Debe considerar y responder de manera
primordial a las caracteristicas y necesidades de esta etapa de la vida de los infantes, en cuanto a su

desarrollo sensorial motor, cognitivo, afectivo-emocional, del lenguaje y de amor a la naturaleza y también.

Como se desprende de la experiencia del Proyecto que se evalud, el cardcter holistico del Desarrollo
Infantil demanda de la participacién de multiples actores, siendo el principal de todos, las familias. La
proteccién, educacién y bienestar de la madre, del padre —paternidad activa-, o del adulto responsable
debe incluirse como parte de las politicas sociales, para asumir el rol de responsabilidad plena con sus hijos

e hijas desde antes de la concepcidn, la gestacion, el nacimiento, la crianza y el desarrollo integral en Ia

primera etapa de su ciclo de vida y en los subsiguientes periodos hasta que alcancen un adecuado

desarrollo y autonomia. Por tanto, corresponde el cumplimiento de este gran objetivo nacional a la familia
nuclear, uniparental o ampliada, a los entes gubernamentales —nivel nacional, descentralizado vy
desconcentrado- a los distintos actores de la comunidad, a la sociedad en su conjunto, la institucionalidad
publica y privada. Segun Plan Internacional, de todas las fases de la vida, la primera infancia es la mas
importante para el desarrollo de las personas’®. Es el periodo fundamental, irremplazable e impostergable
del ciclo vital del desarrollo humano, habida cuenta de que es durante el, que se crean las bases para el
desarrollo de capacidades, habilidades y potencialidades que permiten a los nifios y las nifias asumirse
como personas, sujetos de derechos y reconocerse como seres sociales. El desarrollo integral de la
primera infancia en todas las dimensiones —fisica, socio-emocional, cognitiva, de lenguaje, cultural y ético
moral— es fundamental para la realizacién de todos los derechos ahora y en el resto de la vida. La cantidad
y calidad de los cuidados y la educacién que se brinden en los primeros afos de vida influyen de manera
significativa en el bienestar, la salud fisica y mental y las capacidades intelectuales, asi como en la
participacién social y econdmica de las personas durante el resto de toda su vida. Sin embargo, ésta

importancia no esta plenamente asumida por las familias, las comunidades y las autoridades.

17 | os servicios escolares ofertados por el MIES, son los Centros de Desarrollo Infantil, CDI y, el Programa Creciendo con Nuestros
Hijos, CNH. En Santa Elena, desde el Gobierno Auténomo Descentralizado Prefectural, se ha implantado el Programa Creciendo
con Nuestros Nifios, CNN, modalidad de atencidn similar al CNH, pero extendida hasta los 42 meses y complementaria a los
centros de Fortalecimiento Familiar, CFF

18 “En consecuencia, el Comité propone que una definicion de trabajo adecuada de la primera infancia seria el periodo comprendido desde
el nacimiento hasta los 8 afios de edad”. A su vez, en 2005, el Comité de los Derechos del Nifio, hace un el desarrollo; los derechos a la salud, la
nutricidn, la seguridad social, un nivel adecuado de vida, un entorno saludable y seguro, la educacién y el juego el Derecho a la no discriminacion,
entre otros derechos. Ver http://www.unicef.org/earlyc hildhood/ index_42890.html.
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En las discusiones actuales se considera que el periodo Primera Infancia abarca desde la concepcion, el
nacimiento hasta los seis afios. Para efectos del presente Proyecto, se considerd, primera infancia hasta
los ocho afios de edad y, son, desde sus primeros afios de vida, sujetos de todos los derechos amparados
en la Constitucidn y leyes del pais, asi como por la Convencién de Derechos del NN son, ademas, titulares
de medidas especiales de proteccidn. El Estado es el Unico garante y los padres, madres, tutores,
cuidadores, las comunidades y la sociedad civil en general son corresponsables de su garantia. Son sujetos
sociales que requieren del bienestar y empoderamiento materno y paterno, de habilidades de padres y
madres para promover el desarrollo integral de sus hijos los que estan directamente influenciadas por el
nivel de alfabetismo, laindependencia econdémica, la salud mental, la capacidad de tomar decisiones
dentro del hogar y la sociedad y el control sobre la asignacién de recursos®. En suma, la crianza deberia
ser una responsabilidad compartida. En consecuencia, las decisiones y acciones en respuesta a las
preocupaciones de proteccidn de la nifiez y a brechas de esta politica se guiaran por lo prescrito por la

|ll

Convencién de las Naciones Unidas de Derechos del Nino vy, por el principio del “interés superior del nifio
(y nifia)”. En ese contexto, la paternidad activa es un componente importante en el Proyecto porque la

crianza es también tarea de los hombres® - Paternidad activa.

Desde el plano gubernamental®!, el desarrollo infantil estd dentro del Plan de Desarrollo Toda una Vida y
se ha establecido la “Mision Ternura” programa que “se activa por un mejor futuro de las nifias y nifios del
Ecuador” y que estd dirigido a padres, madres, nifias y nifios. Misién Ternura??, promueve la igualdad en un

marco de corresponsabilidad, y estd enfocado en la primera infancia que abarca desde la gestacién hasta

los 4 aifios y 11 meses.

Los objetivos de la Misidn ternura son: Reducir de 24,8% al 14,8% la prevalencia de desnutricidn crénica
en nifilos menores de 2 afios; Reducir de 23,9% al 13,2% la prevalencia de desnutricién crénica en nifios
menores de 5 afios; Aumentar del 46,4% al 64%, la prevalencia de lactancia materna exclusiva en los
primeros seis meses de vida; Incrementar el porcentaje de nifas y nifilos menores de 5 aifos que participan

en programas de primera infancia, quienes corresponderdan a familias pobres y; Universalizar la educacion

19 Plan Internacional, de acuerdo con la CDN, sostiene que el Desarrollo de la Primera Infancia es un proceso fundamental para el desarrollo de
las personas y la sociedad Durante los primeros afios de vida los seres humanos, a través de complejos procesos, aprenden a reconocerse a si
mismos, al entorno fisico y social, a construir suautoconcepto, su autoimagen, las habilidades basicas para el autocuidado y para las relaciones
e interacciones con el medio social y fisico. En esta etapa se sientan las bases para los procesos de comunicacién individual y colectiva, de
socializacion, de descubrimiento, asombro y transformacion del entorno y la realidad. Asi mismo se introduce la construccion de nociones sobre
la norma, la convivencia y la formacidn de valores y, en general, se desarrollan habilidades, capacidades y competencias que en otras etapas de
la vida tendrian que ser construidas con mayor dificultad. “Los nifios pequefios atraviesan el periodo de mas rdpido crecimiento y cambio de
todo su ciclo vital”. Ver también: Documento de trabajo. Programa interamericano sobre atencién integral a la primera infancia. OEA, 2010.
20 BID et al: Programa Bolivia. Un manual para la paternidad activa. Padres y madres para la crianza positiva, compartida y sin violencia. S/f, Spi.
21 Con anterioridad al MIES, el desarrollo infantil era competencia del Instituto Nacional del Nifio y la Familia, INNFA, institucion publico/privadaa
cargo de la Primera Dama de la Nacién. Muchos de los modelos de desarrollo infantil asumidos en la actualidad, tienen su origen en dicha
institucién.

22 MIES: “Misidn Ternura. Modalidad Centros de Desarrollo Infantil — CDI”, Norma Técnica. Acuerdo Ministerial 072, 2019.
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familiar en el desarrollo infantil. El programa, moviliza y organiza a toda la sociedad para que las nifias y
nifios menores de 5 afios tengan un buen comienzo en la vida. Es decir que madres, padres, familias,
cuidadores, barrios, comunidades, autoridades locales, GAD, ministerios, sector privado, ONGs vy

organizaciones de la sociedad civil son parte de este gran proyecto.

Como se ha constatado, el desarrollo infantil de NN de los territorios en que se ejecuta el Proyecto se
incorpora lentamente en la agenda publica y privada de manera integral y coordinada. Pese a las
instituciones publicas y privadas existentes, los NN, en los hechos, muchas de las competencias estan
delegadas a las familias y, las familias delegan en las politicas publicas las tareas del cuidado. Los padres
esperan que el sistema educativo y el de salud resuelvan los problemas relacionados con esas areas y
viceversa. Como se observé a lo largo de la presente evaluacién, las familias no se asumen como parte del

desarrollo integral de los NN. Volveremos sobre éste tema.

Como se observara mas adelante, las familias todavia no asumen la corresponsabilidad que tienen en el
desarrollo integral de los NN, ni se apropian de su papel de educadoras. La presencia de la pandemia ha

mostrado descarnadamente, esta realidad.

Plan Internacional ha asumido la politica publica del desarrollo infantil, como el objetivo principal de su

proyecto.
La pobreza en el Ecuador

El incremento de la pobreza en el Ecuador, a partir de la aparicidn del COVID 19 ha sido significativa como
lo demuestran varios estudios?, lo que deja a la vista la vulnerabilidad de las politicas publicas instauradas
en las ultimas décadas y que estuvieron sustentadas en la otorgacidn de bonos y subsidios. En efecto, en
el pais, se otorga el Bono de Desarrollo Humano, BDH, desde hace mas de veinte afios a las familias mds
pobres sin que el impacto en la disminucidn de la pobreza haya sido evidente. Complementariamente a
esos bonos?, el pais, invirtié gran parte de su presupuesto, en infraestructura educativa, sanitaria, de
salud, recreativa etc que no vamos a analizar en esta parte. El mds reciente bono es el denominado de

Contingencia o Emergencia, otorgado por una sola vez.

Antes del inicio del COVID 19 en el Ecuador, el pais, venia sufriendo las consecuencias de una crisis social
general —econdmica, politica, social- agravada por el desplome de los precios internacionales del petrdleo,
principal producto de exportacién vy, otras expresiones que mostraban los sintomas de incubacién de una
crisis de largo plazo. En ese contexto, el Ecuador aprueba un conjunto de medidas que permitan atenuar

el impacto de la pandemia entre la poblacidon. Entre ellas, se aprueba y entra en vigencia, la Ley orgdnica

2 Unicef: El choque COVID-19 en la pobreza, desigualdad y clases sociales en el Ecuador. Una mirada a los hogares con nifias, nifios y adolescentes;
Quito, 21 de octubre 2020.
2 En lo posterior, se otorgd, para determinados grupos, otros bonos, como el de discapacidad, mis mejores afios, etc.
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de Apoyo Humanitario que permitié otorgar otro Bono primero a 400.000 personas, luego a 550.000 v,
finalmente a 130.000. En suma, un milldn ochenta mil personas fueron beneficiadas, de acuerdo con
UNICEF.

Pese a ello, como se vera en los siguientes cuadros, mds de 1.4 millones mas de personas caen a niveles
de extrema pobreza y, un 1.8 millones mds de personas en la pobreza, fundamentalmente por la
imposibilidad en el acceso al mercado laboral, especialmente informal. En efecto, segin UNICEF, el choque
que produce en COVID 19 entre la poblaciéon ecuatoriana, desmejora considerablemente el bienestar
general de toda la poblacién, especialmente, en las personas en situacién vulnerable y pobre y, segin la
misma fuente, las medidas de politica adoptadas, mitigan levemente el efecto negativo del choque de la

COVID-19, como puede observarse en los siguientes cuadros.

CUADRO No. 1
POBREZA EXTRENA POBREZA
T VO
B~ p A e
o g

nz g 1

i B m = =

n a1 T Y
07% 16.1%

Inicio Inicio Fin Inicio Inicio Fin
confinamiento confinamiento confinamiento d confinamiento confinamiento confinamiento
esticto intermedio intemedio estricto intermedio intermedio

¢Como afecta a la poblacion pobre el Choque COVID-19 en términos de incidencia, brecha y desigualdad
entre los pobres?. Segun UNIFEF, 1. Aumenta el porcentaje de pobreza. 2. Aumenta la distancia que
necesitan recorrer las personas en pobreza para llegar y traspasar el umbral de ésta 3. La poblacién mas
pobre deteriora aln mas situacion, es decir, enfrentan mayor pobreza que el observado 2019. Pero el
confinamiento estricto SIN medidas de politica (Bonos), seria peor que el confinamiento estricto e

intermedio CON medidas de politica®.

25 Fuente: UNICEF e Inclusién SAS a partir de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo-ENEMDU
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Por ello, es previsible un posible nuevo panorama de la pobreza multidimensional en Ecuador, seguin
UNICEF, fundamentalmente en Educacién, Trabajo y Seguridad Social, Salud, Agua y Alimentacion,
Habitat, Vivienda y ambiente Sano y, especialmente, en violencia machista en contra de mujeres, nifios

/as y adolescentes.

En Educacidn, se tiene la evidente inasistencia de nifios/as a la educacidon preescolar, basica y bachillerato
presencial, el no acceso a la educacién superior por razones econdmicas y dificultades en la movilizacién
que impiden el logro educativo; entre los padres, la imposibilidad de acceder, de manera adecuada, a la
educacién digitalizada y otras formas de educacidon no presencial; se ha acrecentado el desempleo o
empleo inadecuado por la imposibilidad de salir a trabajar, por tanto no contribucién al sistema de
pensiones, entre otros. Cabe sefialar que ya antes de la pandemia, la fuerza laboral en el Ecuador, no pudo
ingresar al mercado laboral de manera masiva. Los padres que pueden salir a trabajar, normalmente se
guedan en el lugar de trabajo durante semanas y meses por la imposibilidad de movilizacién y por temor
a los contagios con lo que, de facto, las madres se convierten en jefas de hogar aunque el ingreso es

generado por el esposo/compariero.

En los territorios de implantacion del proyecto evaluado, se observa, el incremento de la pobreza extrema,
por ausencia e insuficiencia de ingresos y; al mismo tiempo, por Necesidades Basicas Insatisfechas,
especialmente en Espindola. Aunque los informantes calificados informan del incremento de la violencia
intrafamiliar, en el trabajo de campo, no ha sido posible evidenciarla. En el periodo COVID, emergid otro
tipo de violencia que describiremos mas adelante y esta relacionado con el nuevo papel de los padres,

especialmente de la madre, en la educacidn de los hijos y el control de las tareas.

En efecto, con la pandemia, aumentd el desempleo, asi como la distancia que necesitan recorrer las
personas en pobreza para llegar a sus respectivos trabajos. En, suma, hay una desmejora considerable en
el bienestar general de toda la poblacién, especialmente, en las personas en situacién vulnerable y pobre.
El Choque de la Covid-19 estd generando un posible nuevo panorama de la pobreza multidimensional en
Ecuador® que estd a la vista pero que todavia no es posible aprehenderla en toda su dimension.
Seguramente el nuevo Censo de Poblacién y Vivienda describird el nuevo panorama de a pobreza en el

pais.

La nueva realidad para los hogares con NNA en Ecuador es desalentadora. UNICEF, prevé que 2.9 millones
de NNA viviran en pobreza por ingresos. Los hogares con NNA, con anterioridad a la pandemia ya tenian
una enorme desventaja de pobreza ingresos y, en menor medida, por Necesidades Basicas Insatisfechas.
En ese contexto, el tiempo para erradicar la pobreza en los hogares con NNA incrementd en 16.8 afos con

un crecimiento del ingreso de los pobres de 2%. Por ello, UNICEF, prevé que, de ahora en adelante, si no

% jdem
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se introducen politicas publicas que ataquen los problemas, 3.1 millones de niias, nifios y adolescentes
vivirdn en pobreza multidimensional. Seis de cada 10 seran pobres extremos multidimensionales. Por ello,
recomienda que el sistema educativo debe funcionar como centro de la estrategia de recuperacién de los
hogares; la apertura de los centros de desarrollo infantil, adecuaciéon de curriculos, transferencias
monetarias y en especie, controles de salud y jornadas de vacunacién para cumplir con el esquema
completo y oportuno. Seguin la misma fuente, en Ecuador solo el 37 % de los hogares tienen acceso a
internet. En la zona rural, solo tienen acceso a internet el 16 por ciento de los hogares. La educacion
publica no necesariamente funciona de manera eficaz. Generalmente son las familias las que buscan por
sus propios medios lograr adquirir su educacion (contratando servicio de internet, o comprando aparatos

electrénicos)?’.

Asimismo, segun el Ultimo censo, 392.713 personas viven en el area rural, ocupandose de la agricultura
familiar campesina, AFC. Un déficit en el drearural, esla desnutricién infantil en la primera infancia, pero

de consecuencias importante para el desarrollo posterior.

Como se ha mencionado anteriormente, los componentes del Proyecto, son asignaturas pendientes desde
la transicion ala democracia. En consecuencia, no se cumplié uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
que era bajar al 5% este indicador®. En ese contexto, los territorios evaluados constituyen una muestra.
Este padecimiento se refleja en la baja talla para la edad y en la capacidad de aprendizaje de los nifios y

nifias en la primera infancia y posteriormente.

Segun la informacién oficial, tres provincias han sobrepasado el promedio nacional de desnutricién crénica:
Chimborazo, Bolivar y Santa Elena. Es probable que la nueva informacién oficial modifique la apreciacién

anterior y, una vez finalizada la pandemia.

En Santa Elena, al igual que en Loja, muchas familias dependen del Bono de Desarrollo Humano (BDH) y
de los otros especificamente el de “Mis mejores afios”, el de discapacidad, etc, del ingreso diario que
pueden alcanzar, de la escasa produccién de los huertos y, de las donaciones recibidas, especialmente en Santa

Elena. Pero como se sabe, se trata de bonos que alivian coyunturalmente y posibilitan la alimentacién diaria.

Estos datos han cambiado por efecto de la pandemia que alin no ha terminado y que todavia no se conoce
su impacto, por sectores.

La desnutricion también afecta al retardo cognitivo de los nifios y nifias en su imposibilidad de un
aprendizaje adecuado a la edad, al margen de la calidad de la educacién en areas rurales como se constatd
luego de la aplicacién del instrumento, “Escala Abreviada de Desarrollo de Nelson Ortiz”, que permitid

detectar que muchos nifios no responden de acuerdo a la edad, al desarrollo cognitivo, motriz y afectivo.

27 https://www.elcomercio.com/cartas/educacion-publica-tiempos-pandemia-cartas.html.
28 [dem
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Como se verd mas adelante, el pais requiere de un esfuerzo nacional y continuo para mejorar la calidad

de la educaciéon?.
Emprendimientos y medios de vida

Las unidades econémicas productivas son campesinas y heterogéneas que generan empleo y ocupan a la
fuerza de trabajo familiar. La produccion familiar parcelaria estd destinada al autoconsumo y a los
mercados locales. En el pais, aporta con el 60% de los alimentos al mercado interno, en la mayor parte de
los casos, subvencionando la reproduccién de la fuerza de trabajo urbana por la via de los bajos precios de
sus productos®.

La pobreza rural y la mayor vulnerabilidad se ubican en ese territorio y se manifiestan en el desempleo, el
subempleo —paralelo a la informalizacién- vy la baja productividad. La pobreza de esta poblacidn es por
ingresos antes que, por Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI. La mayor parte de sus miembros no logra
percibir como ingreso, al menos el salario minimo vital y, en muchos casos, uno de sus miembros se desplaza
a otros territorios por un ingreso. En ese contexto, la pandemia ha revalorizado el papel de la familia como
refugio de sus miembros primarios: hijos, hijas que retornan al hogar para tener “el plato de comida
asegurado”. En los territorios de intervencion, la AFC, la produccidon generalmente estd combinada,
especialmente la crianza de chanchos, chivos y de aves ponedoras, ademas del trabajo asalariado fuera de
la comunidad.

Plan Internacional ha implementado en su proyecto, los huertos familiares y la crianza de animales
menores para asegurar una alimentacion adecuada de NN y como una alternativa de emprendimientos
productivos y medios de vida. Esta actividad, al ser una politica publica, esta respaldada por muchas otras
organizaciones con las que tienen convenios de cooperacién como el MIES, el MAG vy los gobiernos
auténomos descentralizados. Este componente estaba pensado desde la l6gica de la seguridad alimentaria
nutricional, pero por la pandemia logrd constituirse en un factor significativo en la sobrevivencia de las
familias. También se ha realizado un salto cualitativo del componente hacia el emprendimiento y busqueda
de medios de vida que otorgue sostenibilidad al proceso.

Desde el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG, se impulsa el sello de la Agricultura Familiar
Campesina, AFC y se otorga capacitacion técnica a quienes lo solicitan. Desde Plan Internacional se ha
hecho uso de la trasmision de capacidades técnicas también a partir de las relaciones de cooperacién con
la Fundacion CODESPA3! quien llevd adelante ese proceso en el cantdn y parroquia respectivamente. Son
varias las organizaciones que realizan capacitacion para los emprendimientos productivos en el cantén
Espindola y la parroquia Colonche y desde larga data. Sin embargo. No existe una evaluacién de esas
intervenciones.

2% Entrevista Kenny Enith Troya, ex Directora de Distrito, Amaluza, noviembre 2020.

30Enlaregion y en el mundo, el 97% de los productores se encuentran en paises en vias de desarrollo donde el 70% de los alimentos provienen de
fincas familiares; el 41% de productores, son mujeres. Por tanto, la importancia de las familias y de las mujeres, en particular, es estratégica en
el proceso de produccion de alimentos en el mundo, en laregidn y en el Ecuador. En este modelo, el riego parcelario juega un rol fundamental para
impulsar la produccién campesina que garantiza la soberania alimentaria: FAO.org.

31 Segun la pagina web de CODESPA: Somos una ONG con la mision de reducir la pobreza a través del desarrollo econémico y social.
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OBIJETIVOS DE LA CONTRATACION:

Objetivo general:

Realizar la evaluacién final del Proyecto “Familias y comunidades comprometidas con el desarrollo infantil

I”

integral” implementado en 27 comunidades de las provincias de Loja y Santa Elena con el propdsito de
revisar los logros alcanzados por el proyecto en relacién con el cumplimiento de los resultados, evidencia
del impacto potencial y la sostenibilidad de los resultados y documentar las lecciones aprendidas y realizar

recomendaciones para una escalabilidad del proyecto3*
Objetivos especificos:
Entre los objetivos especificos se solicita:

e Conocer los logros y aprendizajes clave del proyecto, a partir de los objetivos y resultados
propuestos, centrandose en la mejora del desarrollo integral de nifias y nifios de la primera
infancia, el empoderamiento econdmico de mujeres madres, el involucramiento de
padres/hombres en el desarrollo de la primera infancia y la proteccidn contra toda forma de
violencia hacia nifias y nifios.

e Sistematizar la experiencia a nivel de logros, dificultades y lecciones aprendidas en la
implementacién del proyecto.

e  Evaluar la sostenibilidad de la estrategia y las acciones en relacién con los factores internos y
externos al proyecto.

e |dentificar el grado de desarrollo y fortalecimiento de capacidades de madres, padres, nifias y
nifios (desarrollo infantil integral y crianza positiva; desarrollo de habilidades sociales,
financieras y emprendimiento femenino; involucramiento de padres/hombres en el desarrollo
de la primera infancia; prevencion de toda forma de violencia hacia nifias y nifios), en funcion a
los indicadores definidos por el proyecto, a través de un analisis comparativo con la linea de
base y la evaluacién intermedia.

e Analizar y evaluar los elementos y factores, tanto externos como internos, que contribuyeron o
limitaron la consecucién de los logros en relacién a la mejora de desarrollo integral de nifias y
nifos de la primera infancia el empoderamiento econdmico de mujeres madres, el
involucramiento de padres/hombres en el desarrollo de la primera infancia y la proteccién
contra toda forma de violencia hacia nifias y nifios.

e  Evaluarsi el proyecto es transformador de género, utilizando la herramienta de marcadores de

género de Plan International.

32TdR, Plan Internacional
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e Aplicar la herramienta estandares de modelo definido por Plan International al proyecto
“Familias y Comunidades Comprometidas con el Desarrollo Infantil Integral”.
e  Elaborar recomendaciones relevantes y Gtiles con miras a una potencial réplica y escalamiento

del proyecto.

Las preguntas claves para la evaluacién en relacidon a los focos a evaluar: ¢La ejecucién de presupuesto y
actividades desarrolladas han permitido cumplir con lo planificado en el marco légico del proyecto? éSe
identifica una mejora a nivel de conocimientos, en los temas abordados por el proyecto, en madres,
padres y otras personas cuidadoras? éCudles son las estrategias de sostenibilidad del proyecto? éCudles
son las consideraciones para la escalabilidad del presente proyecto y de las intervenciones propuestas en

el mismo?
Iv. METODOLOGIA DE TRABAJO

El trabajo de campo y estudio se centrd en la busqueda de respuestas a las variables e indicadores
expuestos en el anterior punto, que como se observa, son indicadores cualitativos y cuantitativos. Por lo
tanto, el estudio tuvo un enfoque mixto de investigacion: cualitativa y cuantitativa. En el proceso se
siguieron todas las recomendaciones conceptuales y éticas de una investigacion, la que se rigid por un
fuerte componente de enfoques de derechos, etareos, territoriales, de género y de interculturalidad. En
el proceso se siguieron también, las normas establecidas por Plan Internacional en cuanto a la intervencién
investigativa velando por el cumplimiento y el cuidado de la identidad tanto de NN como de madres,
padres, y comunidad en general, excepto de las autoridades competentes de las localidades, ya que son

las voces oficiales y responsables de la politica publica, de expertos y autoridades.
Delimitacién geografica del estudio
El estudio, de acuerdo a los TdR se llevd a cabo en las parroquias y comunidades del cantén Espindola

(Loja) y de la parroquia de Colonche en el cantén de Santa Elena, también provincia de Santa Elena. Se
trabajé con una muestra representativa de las comunidades intervenidas en las que se realizaron grupos
focales, entrevistas a familias y NN menores de ocho aios. En general, los grupos focales tendieron a no
superar a las seis madres, por razones de aplicar las reglas de bioseguridad, pero hubo casos donde el
numero, sobrepasd el requerimiento. Cabe sefialar que, en todo momento se aplicé el protocolo de

Bioseguridad definido por Plan Internacional.

Las comunidades donde se realizé el Proyecto “Familias y comunidades comprometidas con el desarrollo

infantil integral fueron las siguientes:

Tabla No. 1
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Cantones: Espindola (Loja) Colonche (Santa Elena)

Parroquias: El Airo, El Ingenio, Santa,| Colonche
Teresita, Bella Vista 'y 27 de Abril

Comunidades: 12 Comunidades: Bellavista, 15 Comunidades: Salanguillo,
Jibiruche, Santa Teresita, | Pepitas, Manantial de Guangala,
Cangochara, Collingora, | Iceras, Bajada de Colonche,

Tundurama, La Guaca, El Tambo, El | Barbascal, San Marcos, Javita,

Ingenio, Consaguana, | Colonche, Manantial de Colonche,

Total: 27 comunidades anotar solo las de ahora

De las 27 comunidades, se trabajé con una muestra representativa de las areas de trabajo en las Plan
Internacional intervino. La seleccidn se realizé en conjunto con el equipo técnico de cada uno de los

territorios.

Finalmente, se realizé trabajo de campo en las siguientes comunidades de Espindola:
Bellavista,
Santa Teresita,
Collingora,

1

2

3

4. Tundurama,
5. LaGuacay,
6

El Tambo
Las comunidades elegidas para el trabajo de campo en la parroquia Colonche fueron:

Salanguillo,
Pepitas,
Manantial de Guangala,

Bajada de Colonche,

Manantial de Colonche

1

2

3

4

5. Colonchey,
6

7. ElSalado
8

Palmitas

Ademas de las entrevistas a familias y nifias y nifios menores de ocho afios, en las comunidades
anteriormente citadas, se realizaron grupos focales principalmente a madres de nifios menores de ocho

afios. En algunos casos, participaron también, padres de familia.
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Las entrevistas realizadas a informantes calificados en Cariamanga y Amaluza, fueron las siguientes:
Lorena Camisan, Secretaria del Concejo cantonal, Amaluza,
Kenny Enith Troya, ex Directora de Distrito de Educacién, Amaluza,
Patricio Lopez, autoridad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Cariamanga

1

2

3

4. Ligia Calva, Técnica MAG, Cariamanga

5. Anita Cueva, ex Directora de Distrito de Salud, Cariamanga
6

Lorena Troya, Técnica Desarrollo Local, Plan Internacional
Las entrevistas realizadas a informantes calificados en la parroquia de Colonche fueron las siguientes:

Gianni Torres, PI, Santa Elena
Mayra Dominguez, Contadora Proyecto

Karina Vega, ex Directora Desarrollo Infantil, Colonche

1
2
3
4. Jair Cedefio, ex responsable emprendimientos productivos
5. Gioconda Pilco, Ministerio de Salud publica

6. Gabriel Carranza, ex Técnico desarrollo Local, Plan Internacional
7

Concejo parroquial de Colonche: Sandra Villao, Catalino Pozo, Simdén Neura, Pedro Borbdn.

Como se ha mencionado, el cantdn y la parroquia estdn ubicados en la provincia de Santa Elena (Oeste) y
al Sur (Loja) de Ecuador. Para la recoleccién de la informacidon cuantitativa, se realizd una muestra
representativa de las 27 comunidades para la realizacion de grupos focales, toma de encuestas y
entrevistas y de entre los beneficiarios inscritos en el Programa y de las principales autoridades dentro del

territorio. Se trata de entrevistados que son parte del Proyecto en ejecucidn.

En la actualidad, el Proyecto trabaja en las 27 comunidades, pero para la evaluacién se determind
conjuntamente —Técnicos encargados y equipo de evaluacién- que sélo se realizaria trabajo de campo y
entrevistas a autoridades cantonales y parroquiales en una muestra representativa del territorio,
especialmente en aquellos donde se aprecian mayores avances por el tiempo de ejecucion. En otras
comunidades se realizaron diferentes actividades dependiendo de las facilidades para realizar entrevistas,
grupos focales o encuestas. Cabe sefialar también que una limitante en la realizacidn del trabajo de

evaluacion fue el COVID 19 y su impacto en los territorios evaluados.

Muestra poblacional

De acuerdo a los Términos de Referencia, Plan Internacional proporciond la poblacién actualizada de las
personas participantes en el programa de cada una de las comunidades. Con este dato preciso por

comunidad se pudo obtener una muestra representativa para el recojo de la informacidn, con datos que
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sean generalizables para el universo. Para esta generalizacion de eligié una muestra con un maximo de 5%

de margen de error y 90% de confiabilidad, muestra que tiene la suficiente validez para estudios de esta

naturaleza.

Se selecciond aleatoriamente una muestra de familias participantes y no participantes del Proyecto, de

acuerdo a los datos de participantes entregadas por Plan

Internacional y ésta fue

repartida

proporcionalmente en todas las comunidades mencionadas, que son donde se aplica el proyecto. Este

porcentaje permitié una generalizacion de los resultados a nivel de la poblacién meta, con un nivel de

fiabilidad aceptable para investigaciones sociales.

TABLA No. 2 FAMILIAS ENCUESTADAS

Composicién de la muestra de familias encuestadas por localidad

Linea base

Medio

término

Evaluacion

final

Loja Bella Vista

Cangochara
Collingora
Consaguana
El Ingenio
El Tambo
Granadillos
Jibiruche

La Guaca
Las Lajas
Santa Teresita
Tundurama

MUESTRA TOTAL EN LOJA

42

10

10

11

57

Colonche Bajada de Colonche
Bambil Collao
Bambil deshecho

Barbascal

12

10
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Colcera 4 0 0

Colonche 4 9 7
Febres Cordero 14 13 0
Javita 4 0 0
Manantial Colonche 10 0 1
Manantial de Guanguala 12 10 0
Marcos 7 0 0
Palmitas 3 0 6
Pepitas 2 9 0
Rio Seco 8 8 0
Salanguillo 13 0 3
Valle del salado 0 5 5
MUESTRA TOTAL EN COLONCHE 100 66 46
Muestra total del Estudio 183 108 103

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas

Como se puede observar en la tabla, hay varias comunidades donde no se realizaron encuesta a familias
ni a NN, por considerar que la muestra era representativa del universo. Se definid con los responsables
de las UPs las comunidades donde se realizarian las encuestas, tomando en cuenta la consolidacion de

los proyectos en cada una de las comunidades y el acceso a las mismas.

Herramientas: Se revisd y ajusto las herramientas de recojo de informacion utilizadas en el diagndstico de
las comunidades para la ejecucién del proyecto. Esto permitié trabajar con los mismos elementos,
variables e indicadores planteados en la linea de base del proyecto pero ya en la poblacién inserta en el
Proyecto. En este caso, un aspecto importante a ser evaluado, fue el curso de los emprendimientos

econdmicos en proceso de implementacién.
Se ajustaron y elaboraron las siguientes herramientas:

Encuesta para madres, padres y cuidadores de NN menores de 8 afos. Se aplicaron encuestas para

familias, donde se recabd informacién tanto de padres y madres como de los nifios y nifias para observar
los cambios introducidos por el proyecto. Las encuestas permitieron contar con informacion cualitativa y
cuantitativa generalizable, ya que fue aplicada a una muestra con familias constituidas por NN menores

de 8 aflos y/o con mujeres embarazadas que participan activamente en el programa

(beneficiarios).

40



Encuesta para Mujeres Embarazadas. Como se menciond anteriormente, no se aplicé la encuesta a

mujeres embarazadas para obtener datos tantos cualitativos como cuantitativos para su generalizacién. La
anterior muestra permitié profundizar el conocimiento de la situacion de este grupo y se constaté que, el
grupo encontrado no fue significativo, incluso no se encontraron a embarazadas adolescentes. El nimero
de esta condicidn de mujeres, fue muy reducida en el diagndstico realizado. De hecho, en el actual estudio,

en Loja no se encontrd a ninguna y en Santa Elena, fueron tres las encontradas.

Encuesta para NN menores de 8 aiios. Que fueron respondidos por los cuidadores en una parte, y en otra

ellos mismos dando respuesta a algunos ejercicios a ser ejecutado por ellos (mini test de la Escala
Abreviada de Nelson Ortiz)3y reelaborada por Plan Internacional en una cartilla de uso masivo. En el caso
de la aplicacidn para nifios y nifias entre 6 y 8 afios, las consultoras incorporaron una prueba que incluia a
la lectura, escritura y cdlculo elemental, considerando que, a dicha edad, los NN, se encuentran por cursar
el cuarto grado del ciclo primario. En el Proyecto se ha mejorado este instrumento y es cada vez mas

accesible a madres y cuidadores/as quienes se encuentran familiarizados.
Las encuestas estaban disefiadas con preguntas cerradas, para respuestas dicotdmicas y multiples.

Las encuestas, entrevistas y grupos focales fueron realizadas por los consultores, lo que permitié en varios
casos, ir mas alld de la encuesta, entrevista y grupo focal previstos. Ello es especialmente relevante en el

caso de la toma de un mini test (Escala Abreviada de Desarrollo).

Cuestionarios Semi_estructurados para las entrevistas: Se aplicé para personal clave del proyecto;

autoridades locales representantes de proteccién y garantes de derechos: autoridades municipales
y parroquiales, de salud, de educacién preescolar y primaria, agricultura y ganaderia y de otras
instituciones publicas y de autoridades comunitarias conocedoras de la situacion social de su entorno,
tales como representantes vecinales, autoridades religiosas, lideres del proyecto y voluntarios de Plan
Internacional. También se contd con cuestionarios semi estructurados para el recojo de informacion de
grupos focales de madres, padres y cuidadores realizados en ambos territorios y que se adjuntan en los
Anexos. Cabe seiialar que Plan Internacional ha consolidado un importante grupo de voluntarios que se
han constituido en un capital social al servicio de la comunidad en general y que los proyecta como lideres

sociales y/o politicos en el futuro inmediato.
Recopilacion de informacién

Secundaria: La informacidn secundaria fue recogida principalmente de Plan Internacional, revisando los

planes de trabajos, evaluaciones de avance e informes de trabajo; asimismo se conocieron los

33 Material utilizado por Unicef para el control del desarrollo de NN en situacién de carencias, dado que este control lo puede
realizar una persona entrenada que no necesariamente tiene una formacién superior. Sirve para la deteccion de una situacién
de alerta en el desarrollo de NN que les permitird tomar medidas para revertir esta situacién.
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presupuestos y sus avances para comparar con los progresos del proyecto. También, se recopild
informacién de otras instancias autorizadas a dar informacién oficial poblacional, de salud, de educacidn,

de protecciény otras.

Primaria: La informacidn primaria requirié un trabajo minucioso de observacién, consultas, preguntas y
respuestas en cada una de las comunidades elegidas, familias, mujeres madres, mujeres embarazadas,
padres, cuidadores, nifias y nifios, autoridades, lideres comunitarios y otros. Este trabajo se realizé en campo
en el territorio antes mencionado y donde se realiza el Proyecto motivo de la presente evaluacién. En esta
oportunidad, la muestra —expresada en entrevistas y encuestas- no se aplicé a las mujeres embarazadas
dada la excepcionalidad de ese estado entre la poblacién que recibe los servicios de Plan Internacional. De
hecho, en Loja, no se encontrd a ninguna que estuviera en ese estado y, en Santa Elena, hubo tres

de aquellas, las que se encuentran en seguimiento permanente por parte del sistema de salud.

Para la seleccién de las familias a ser encuestadas se realizé un mapeo de las comunidades para elegir al
azar viviendas y manzanas geograficas, de manera que de esas manzanas se elijan las familias
conformadas por mujeres y nifias y niflos menores de 8 afios en ambos territorios y que participan
activamente en el Proyecto. En Espindola (Loja) se consideré a 6 comunidades y alli se realizaron 57
encuestas y, 8 comunidades en la parroquia de Colonche en Santa Elena donde se realizaron 6 encuestas

a familias de NN menores de ocho aios.
Procesamiento de la informacion.

La informacidn cuantitativa (recogida a partir de las encuestas) obtenida esta presentada en una base de
datos de SPSS, las cuales han sido procesadas y analizadas individualmente y luego comparadas y
correlacionadas con los datos de la Linea de Base del programa, de la evaluacidon de medio término de
manera que se puedan observar diferencias en cuanto a los resultados de los indicadores, para ver los

avances en cuanto a resultados de la evaluacion final o eficacia del proyecto.

La informacidn cualitativa obtenida a través de las entrevistas individuales y grupales estd también vaciada
en una matriz para su respectiva triangulacién y analisis, igualmente es comparada con la informacidn

inicial de la Linea de Base y la evaluacion de medio término.

Como complemento adicional o valor agregado, se hace un procesamiento y andlisis de variables cruzado
para ver correlaciones entre variables, lo cual permitira identificar causas y efectos de los resultados
encontrados y facilitard el trabajo y la toma de decisiones y correcciones pertinentes en cada una de las

comunidades y en el programa en general, a su conclusién.
VI ¢QUE SE EVALUARA?

La presente evaluacién final valora el Proyecto: Familias y Comunidades comprometidas con el desarrollo
infantil integral de la Oficina Pais, Ecuador. Tuvo una duracidn de 36 meses; inicié el 1 de septiembre de
2017 vy, finalizé el 31 de agosto de 2020.Como se ha sefialado, tuvo su localizacién en dos provincias del
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Ecuador: Loja y Santa Elena. Las dreas tematicas que abordd fueron el desarrollo infantil integral, medios
de vida, proteccién de la ninez, igualdad de género y participacién.

ANALISIS DEL PROBLEMA

El analisis del problema realizado por Plan Internacional seiiala los principales problemas identificados y
habla de las correlaciones existentes entre los patrones culturales de crianza, la vigencia del patrén adulto-
centrista y los estereotipos de género; la violencia contra NN en sus respectivos hogares; la mala calidad
de la alimentacién que genera desnutricidn crénica y dificultades en el aprendizaje escolar. Pero ademas
de los patrones culturales vigentes, la carencia de recursos econdmicos impide la verificacion de derechos
como puede observarse en el siguiente grafico:

Grafico No. 1

Violencia contra nifias y nifios, 3 de Mala calidad de la alimentacién,

cada 10 NN viven situaciones de el 24% de nifias y nifios menores

maltrato. 44% de NN desde la de cinco anos en el pais, sufren
primera infancia expuestos a de desnutricién crénica.

castigos violentos en sus hogares

Carencia de recursos economicos,
cuando los recursos no alcanza,
muchas familias retiran a las nifias de
los centros educativos basica vy
bachillerato son mucho mas propensas
a estar sub empleadas y trabajar en

Patrones culturales de
crianza con un fuerte
componente patriarcal y
adulto-centrista,

estereotipos de género. Principales situaciones explotadoras, a vivir en
problemas pobreza, y durante, y embarazarse por
identificado primera vez durante su adolescencia.

Fuente: Plan Internacional Programa ECU100234. Quito. Ecuador
LA IMPORTANCIA DE INTERVENIR EN DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL.

Plan Internacional considera que el Desarrollo Infantil Integral se constituye en una de las

-

mejores inversiones para el RETORNO DE LAINVERSION SEGUN EDAD
desarrollo de un pais,
evidencian economistas,
cientificos sociales, psicélogos,
politicos y neurélogos con
datos sustanciales que L |
b los programas Tiaq. |
prueban que [os prog retornode la |
que promueven el Desarrollo inversion ‘
|
B

Infantil Integral de las nifias y
nifios de 0 a 5 de edad,

se constituyen en la mejor :H o e

inversion para desarrollar el ; e

capital humano, es esencial Hedkman Camars 1008, ol 007}

para el crecimiento econémico y la estabilidad de

cualquier sociedad, como muestra el grafico anterior.
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Objetivo General

Promover el desarrollo integral de nifias y nifios menores de 5 afios, a través del Fortalecimiento de habilidades
en madres y padres adolescentes/jovenes, con Especial atencion en paternidad activa. El Objetivo general,
contemplaba a su vez, 3 objetivos especificos:

Objetivo Especifico 1

Fortalecer de manera integral las habilidades de crianza positiva en madres, padres adolescentes/jovenes y/o
personas cuidadoras, de nifias y nifios menores de 5 afios, incluida la etapa prenatal, con una especial atencién
en la paternidad activa.

Objetivo Especifico 2

Impulsar el empoderamiento econdmico de mujeres con énfasis en madres adolescentes / jovenes con
nifias y nifios menores de 5 afios.

Objetivo Especifico 3

Fortalecer la coordinacidn multisectorial a nivel local y Nacional para contribuir al Cumplimiento la Politica
Publica en favor del Desarrollo Infantil integral.

Los resultados y actividades del Proyecto estan claramente delimitados en los

siguientes terminos:

Resultados 2.1: Habilidades desarrolladas en
Resultados 1.1: Habilidades fortalecidas en
madres, padres adolescentes /jévenes, y/o
personas cuidadoras para la crianza positiva.

padres adolescentes/joévenes que promueven
la paternidad activa en el dambito familiar y

comunitario

1.1 Conformacioén y/o fortalecimiento

de Comités comunitarios 1.10 Adaptacion, contextualizacion e

impresion de gula metodologia de
paternidad activa v masculinidades

1.2 Mapeo comunitario

1.3Adecuacién de espacios i
1.11 Transferencias metodoldgicas en

paternidad activa v masculinidades

comunitarios para laimplementacion

1.12 Desarrollo de habilidades en
paternidad activa v masculinidades

1.4 Adaptacion e impresion de gula
metodoldgica en crianza positiva

OO 0o o]

1.5 Transferencia metodoldgica a 1.13 Realizacién de actividades de
mediadores de las comunidades resonancia comunitaria en paternidad

activa y masculinidades
1.6 Desarrollo de habilidades de

1.7 Realizacidn de ferias demostrativas
de practicas de crianza positiva y
alimentacidén nutritiva

O OO4dd Odo

1.8 Implementacion de huertos
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Resultado 2.2: Mujeres, con énfasis en madres
Resultados 2.1: Habilidades sociales y financieras o, . .
adolescentes/jévenes con nifias y nifios menores de
desarrolladas en mujeres, con énfasis en madres . . i .
5 afios han mejorado sus medios de vida y son parte

adolescentes /jovenes con nifias y nifios menores de . L
de emprendimiento en modelos asociativos

2.5 Andlisis de contexto, condiciones,
tendencias v recursos

2.1 Diagnostico situacional y conformacion de
grupos
2.6 Socializacién de analisis de contexto

2.2 Adaptacién e impresion de guia metodoldgica
condiciones, tendencia y recursos

en habilidades sociales y financieras.

2.7 Identificacion de elementos estratégicos

2.3Transferencias metodolégicas a o o
de activacion econdmica

mediadores de las comunidades
2.8 Planteamiento e Implementacién de

programa de emprendimiento basado en
innovacién

OO 0O 0>
O O 0O4d

2.4 Desarrollo de habilidades sociales y
financieras en mujeres, con énfasis en
madres adolescentes y jovenes.

D 2.9 Desarrollo de una plataforma digital de
visualizaciones de emprendimientos

PESII TADRNASC VYV ACTIVVIBDRBADNES BDE PEPAVESrArT™NS

Resultado 2.2: Mecanismos Comunitarios de
Resultados 3.1: Mecanismos operativos y de . .

Proteccion conformados y fortalecidos Implementan
coordinacién multisectorial fortalecidos en el ) 3

acciones de prevencidn, vigilancia y proteccion contra
ambito local y nacional, implementan acciones

todo tipo de violencia
de incidencia de la Politica Publica en Desarrollo

infantil integral

D 3.1  Gestionar la  conformacién  y/o
fortalecimiento de mesas multisectoriales en el

D 3.3 Conformacién vy fortalecimiento de
Mecanismos Comunitarios de Proteccion

ambito local. . .
D 3.4 Actividades de resonancia de los

D 3.2 Fortalecimiento de la Red de Mecanismo Comunitarios de Proteccién
parlamentarios y Ex Parlamentarios por la
Primera Infancia en el Ecuador y su
Comisién Académica

VIil. GRUPO OBJETIVO Y BENEFICIARIOS

Los grupos de la intervencidn son madres, padres (adolescentes y jévenes) y/o cuidadores principales con nifias y nifios

menores de 5 afios (incluida la etapa prenatal) en comunidades y con elevados indices de pobreza y vulnerabilidad.

Beneficiarios Directos (Titulares de derechos: Nifias y nifios Beneficiarios Indirectos (Titulares de derechos:
menores de 5 afios) Nifias y nifios Menores de 5 afios)

. Nifias= 1.000 o Nifias= 2.000

. Nifios= 1.000 o Nifios= 2.500

. Total=2.000 . Total=5.000

Corresponsables (Madres, padres adolescentes y jévenes, y/o  Corresponsables (Madres y padres adolescentes y jévenes) con

Cuidadores principales con niflas de 0 a 5 afios incluida la etapa nifias y nifios de 0 a 5 afios incluida la etapa prenatal)

Prenatal) 45
. Nifias= 3.500
o Nifias= 1.500 o Nifios= 1.500
o Nifios= 500 . Total=5.000

. Total=2.000



Garantes de Derecho: (Lideres y lideresas de las comunidades
servidores y servidoras publicos del GAD, MIES, MINEDUC,

. Nifias= 15
. Nifios= 15
. Total= 30

También la sostenibilidad del Proyecto fue prevista a través de los siguientes indicadores:

Desarrollar
alianzas y

vinculos locales

Planificar la
sostenibilidad
desde las
primeras fases
del proyecto

Desarrollar la
capacidad local de
organizacion y las

capacidades humanas.

En el primer afio de
implementacion
del proyecto se

desarrollara el Plan

de Sostenibilidad,

dicho plan implica

Movilizar los
recursos locales y
externos.

Familias con
autoestima, proyecto
de vida y resiliencia

mejoradas
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IX. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Luego del procesamiento de los datos de la evaluacidn-investigacion, final, que fueron realizados de

manera comparativa respecto a la linea de base, presentamos los resultados de manera también

comparativa. Cabe sefialar que al tratarse de una poblacidn cautiva y dentro del proyecto, hace que la

informacién tenga caracteristicas especiales como se vera mas adelante.

Caracteristicas de las familias participantes

Las familias participantes del proyecto y encuestadas para la presente investigacion son de tipo nuclear

y extendida en Loja, y son basicamente nucleares en Colonche. Es decir, las nuevas familias viven en sus

familias de origen o viven de manera independiente la pareja y los hijos. Se encontraron muy pocos casos

de familias monoparentales, es decir mujeres madres que viven de manera independiente sin parejas, que

son Unicas cabezas y sustentos de su hogar.
Poblacién de la muestra por tipos de familia

Distribucion porcentual por el tipo de familia

Linea Medio Evaluacion
Base término final
Loja Uniparental 4% 2% 23%
Nuclear 49% 47% 37%
Extendida 47% 51% 40%
Total 100% 100% 100%
Santa Elena Uniparental 1% 3% 2%
Nuclear 55% 72% 61%
Extendida 44% 25% 37%
Total 100% 100% 100%
Total Uniparental 2% 3% 12%
Nuclear 52% 59% 49%
Extendida 46% 38% 39%
Total 100% 100% 100%
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Los datos para Loja muestran el incremento de las familias uniparentales en desmedro de las familias
nucleares y extendidas. Existen mds mujeres solas por efecto de la migraciéon temporal y definitiva. Los
nifios y nifias de las familias son cuidados principalmente por sus respectivas madres, en menor medida
por ambos padres y muy pocos -alrededor del 3,9%- son cuidados por sus abuelos maternos. Por las
caracteristicas territoriales, en Loja aumentd significativamente el cuidado por parte de ambos padres
entre la primera y la segunda medicién (linea base y evaluacién de medio término), esto se explica por
la cercania del trabajo del padre, ya que en su mayoria son trabajadores del campo ubicados en sus
propias viviendas o muy cerca de ellas. En cambio, en Colonche, es notoria la ausencia del padre en el
cuidado y socializaciéon de los hijos justificada por las jornadas de trabajo que se realizan fuera del
territorio. En general, aquellos son padres de fines de semana o, una semana al mes. Cabe sefialar que
la linea de base de Santa Elena, corresponde a la Parroquia José Luis Tamayo y, la evaluacién intermedia

y final, corresponde a Colonche. Esta aclaracién vale también para los siguientes cuadros.

Esta evidencia empirica se refleja también en la participacién en la encuesta. Respondieron
principalmente la madre y ambos padres, principalmente en Loja. En Colonche hay casi un 8,7% de
respuestas de abuelos y muy baja participacion de sélo los padres (6,5%); esto puede deberse a que los

padres trabajan fuera de casa y en lugares mas alejados y, por tiempos mas largos.
Resultados en cuanto a la proteccion de nifas y nifios

La mayoria de las familias consideran que tienen capacidades para proteger a sus hijos e hijas y es en
Colonche donde hay una gran diferencia entre la primera y la segunda toma de la encuesta. El impacto
de la intervencion del Proyecto es importante para que especialmente las madres, asuman al menos
discursivamente, responsabilidades en la proteccién de NN. El derecho a la proteccidén de los NN, esta
claramente apropiado por parte de las familias. No se conocié de ningln caso en que algln nifio/a se

encuentre abandonado y sufra maltrato.

Alrededor de un 86% de los encuestados estd en contra del castigo fisico como medio educativo. Se dio
una mejoria considerable de esta percepcidn entre la primera y segunda toma de informacién en ambos
territorios. Como discurso hay conciencia de la negatividad de los castigos fisicos para la socializacién y
educacién de NN. De hecho, se trata de comunidades “amables” con NN y no existen referencias de
maltrato hacia NN dentro de las comunidades. Otro dato importante observado en las visitas a hogares
es la pulcritud en que se encuentran NN, aspecto que denota cuidado por parte de la madre,

especialmente.

Sin embargo, éste porcentaje baja cuando la pregunta es si actualmente castiga fisicamente a sus hijos,
todavia persiste el castigo fisico como medida educativa, pero mucho menos que en la primera y

segunda toma. Esto es muy importante y positivo, ya que, a pesar del aislamiento social, el desempleo,
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y las multiples actividades que las madres debieron asumir (profesoras, enfermeras, etc.), no se

encontrd ni nadie menciond casos de maltrato infantil. En el peor de los casos, “se les habla”.

Uso del castigo fisico de los padres y madres con sus hijos

MOMENTO DE EVALUACION

Linea base I}/Iec!io Eva[u acion Total
término final
LOJA
Frecuentemente 7% 0% 0% 2%
De vez en cuando 24% 15% 16% 18%
Rara vez 45% 44% 32% 40%
Nunca 25% 41% 52% 40%
101% 100% 100% 100%
SANTA ELENA
Frecuentemente 0% 2% 0% 1%
De vez en cuando 36% 5% 17% 19%
Rara vez 40% 42% 43% 42%
Nunca 24% 52% 40% 39%
100% 100% 100% 100%
PROMEDIO GENERAL
Frecuentemente 3% 1% 2%
De vez en cuando 30% 10% 17% 17%
Rara vez 42% 43% 38% 41%
Nunca 25% 47% 46% 40%
100% 100% 100% 100%

Las familias consideran que viven en un entorno protector de nifas y nifios. En ese contexto, no se
reportan situaciones de maltrato o violencia en las escuelas, centros médicos ni otros espacios
comunitarios. La observacién directa también muestra que los NN estan mejor cuidados en su

presentacion externa. Se trata de NN limpios y bien vestidos y peinados, por ejemplo.

Todo indica que tienen capacidades y, ademas, en un alrededor del 75%, aseguran proteger
adecuadamente a sus hijos e hijas, enambos territorios, habiendo un comportamiento rebajado respecto
ala evaluacién de medio término, y esto lo atribuyen a que ahora se sienten inseguros de poder proteger
adecuadamente a sus hijos por la falta de recursos, ya que, producto de la pandemia muchos padres

perdieron sus trabajos o estos se redujeron considerablemente en tiempo y en la percepcién del ingreso.
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Muchos de ellos explican a que ello se debe a que “la ley” asi lo determina. Por tanto, consideran que
por ello, no existe violencia en la escuela, en los centros de salud y en otros espacios a los que asisten
sus hijos. Como consecuencia, consideran que son efectivos en cuanto a los cuidados afectivos de los

padres y madres hacia sus hijos e hijas

En ambas regiones los padres consideran que es muy importante demostrar afecto a sus hijos e hijas,
especialmente en Colonche. La observacién participativa corrobora el hecho de que no se perciben
ambientes tensos en los nucleos familiares, sino mas bien el desempefio de las relaciones familiares y

sociales, son ambientes cordiales y, hasta permisivos.

En cuanto a la manifestacién de afecto de los padres hacia los hijos, ellos consideran que son muy
afectuosos, especialmente en Colonche, donde en el término de un afio subidé a un 100% de los padres

qgue respondieron afirmativamente sobre la importancia de demostrar afecto a sus hijos.

Ambos grupos —Espindola y Colonche- en su mayoria, aseguran que son expresivos y abrazan a sus hijos
frecuentemente, siendo nuevamente Colonche donde se ha incrementado este comportamiento de

manera considerable entre una investigacion y la otra.
Demostracion de afecto de parte los dos padres

¢Con qué frecuencia abrazan a sus hijos?

Linea Medio Evaluacion
Base Término Final General
Loja Rara vez 4% 0% 4% 3%
De vez en cuando 12% 20% 12% 15%
Frecuentemente 84% 81% 84% 83%
Total 100% 100% 100% 100%
Santa Elena Rara vez 1% 0% 0% 1%
De vez en cuando 29% 11% 7% 22%
Frecuentemente 70% 89% 93% 78%
Total 100% 100% 100% 100%
Total Rara vez 2% 0% 2% 2%
De vez en cuando 21% 15% 10% 18%
Frecuentemente 77% 85% 89% 80%
Total 100% 100% 100% 100%
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Por dltimo, la mayoria de los padres de ambos territorios califican negativamente a otros padres que
conocen y que no son afectivos con sus hijos. Consideran importante que todos deberia ser mas carifiosos

con sus hijos, “que sepan que uno los quiere” manifiestan.

Habilidades de las familias en cuanto a la estimulacién temprana

Las familias consideran en su mayoria, que tienen conocimientos y habilidades para estimular a sus hijos
e hijas, se ha dado un incremento de esta respuesta en la tercera toma en ambos territorios. Esta
condiciéon la sienten luego de haber asistido a los cursos de capacitacion proporcionados por Plan
Internacional. Alrededor del 65% de las familias de ambos territorios afirman actualmente participar en
grupos de aprendizaje para la mejora del desarrollo de sus hijos, cifra que se incrementé
considerablemente respecto a la primera toma de la encuesta en ambos territorios. En efecto, esta
percepcidn esta ratificada en el hecho de haber recibido cursos de capacitacidon por parte del Proyecto.
Sin embargo, de esta afirmacidn es importante realizar un seguimiento ya que la aplicacién de la Escala
de Nelson Ortiz, sugiere retrasos en motricidad, lenguaje y otras actividades especialmente de lecto-
escritura y matemadticas. Ante la pregunta de si participaron en capacitaciones para mejorar la
estimulacidn de sus hijos, las respuestas en ambos territorios fue que si participaron en talleres en los

tres ultimos meses, como podemos ver en el siguiente cuadro
Capacitacion de padres de familia para el desarrollo infantil
¢Ha participado en algln evento de capacitacion para el desarrollo de sus hijos en los ultimos tres meses?

Momento de evaluacion

. Medio Evaluacién
Linea base L. . Total
término final

Loja No 65,90% 22,00% 91,00% 59,63%
Si 34,10% 78,00% 9,00% 40,37%

100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Santa Elena No 81,00% 3,10% 95,65% 59,92%
Si 19,00% 96,90% 4,35% 40,08%

100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Total No 73,45% 12,55% 93,33% 59,78%
Si 26,55% 87,45% 6,68% 40,23%
100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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La gran mayoria de las familias, alrededor del 89% en la segunda y tercera toma o evaluacion, consideran
y afirman que conversan y juegan con frecuencia con sus hijos e hijas pequefias, y es considerable el

incremento que se dio en esta respuesta en la segunda toma en ambos territorios.

Sin embargo, durante la observacion y la toma del test de Nelson Ortiz a nifias y niflos menores de 8 afos,
y escolares, se observd que madres y padres dejan la responsabilidad del trabajo de estimulaciéon y
aprendizaje, en suma, la educacidn de sus hijos e hijas al sistema educativo formal; es decir, no cuentan con
herramientas, o no las usan, que les permita mejorar el desarrollo y aprendizaje de sus hijas e hijos, esto
se ve principalmente en cuanto al desarrollo cognitivo y motor fino. Los juegos que realizan los padres y
madres con sus hijos e hijas son principalmente motores gruesos. También se expresa en el desarrollo
del lenguaje y respuesta a preguntas como saber cual es la mano derecha o izquierda, los dias de la
semana o, el lugar donde viven y ante la falta de respuesta de NN, las madres justifican que no se les
ensefid en la escuela, por ejemplo. En muchos casos, se confunde el hecho de permanecer con los hijos
y el ejercicio del didlogo y la estimulacién permanente. En general, los datos muestran que los NN no
son estimulados adecuadamente ni en los centros educativos ni dentro de las familias. En el caso de las
familias, ésta situacion estd cambiando dada la nueva responsabilidad que estdn asumiendo,
especialmente las madres, en la educacion de sus hijos. Ahora, por efecto del cierre de las escuelas, las
madres estan mas activas en la escolaridad de sus hijos. Saben qué tareas deben hacer y el papel de las

madres, se ha incrementado.
Crianza de nifias y nifios con enfoque de género

La opinidn que tienen padres y madres respecto a la educacidon que dan a sus hijos e hijas, es que es
igualitaria y que no existe discriminacidn por género. Los tratan por igual. Consideran que la educacion
gue imparten tiene enfoque de género. Es decir, otorgan a sus hijas e hijos las mismas oportunidades y
atenciones, inculcan tanto a las nifias como a los nifios a estudiar y obtener una profesién y que el cuidado
de la casa debe ser responsabilidad de mujeres y hombres. El material de soporte producido por Plan

Internacional, apoya estos cambios3*.

Sin embargo, en los hechos, en ambos territorios, madres y padres siguen las tradiciones sexistas en
cuanto a la compra y regalo de juguetes relacionados con el cuidado de los hijos y de la casa a las nifia y
regalos de juguetes de pasatiempo, violencia y juegos en la calle para los nifios. Esto se observa en ambos
territorios y no ha existido un cambio considerable entre la segunda y la tercera toma de la encuesta. Sin

embargo, muchas madres manifiestan que, en los hechos, sus hijos, juegan indistintamente con juguetes

34 Plan Internacional: Zonas inteligentes. Fichas educativas para el desarrollo de nifias y nifios de 0 a 8 afios: cuadernos y afiches.
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considerados masculinos y femeninos, especialmente cuando los hijos/primos son de ambos sexos.
También, los nifios tienen mas acceso al uso del tiempo libre que las nifias, por ejemplo, por la

permanencia de los primeros, en la calle y los espacios deportivos.

Al parecer, los grupos se encuentran en el aprendizaje del discurso y lentamente asumen en la accién,
aunque en los centros de trabajo de Plan Internacional se puede observar cambios de los parametros

tradicionales de uso del tiempo libre de NN.
Paternidad activa y masculinidades

Refiere a la participaciéon del padre en el &mbito del cuidado de sus hijos y compromiso con las tareas del
hogar. Estas preguntas fueron exclusivamente para las familias biparentales —nucleares o extendidas-
donde el padre vivia con la familia, aunque sea tiempos limitados o ausencias largas de éstos debido al
trabajo en otras comunidades o regiones. La pregunta fue dirigida a los padres y, en casos de ausencia
temporal de estos, fue la madre quien respondié poniéndose en el lugar de su pareja. Se tomaron en

cuenta los siguientes indicadores.

Opinidn acerca de hombres que realizan trabajos domésticos. Los padres entrevistados opinaron en
alrededor del 90%, que esta muy bien que los hombres realicen trabajos domésticos, esta respuesta fue
una gran evolucion respecto a los resultados de la linea de base en ambos territorios. La participacién de
los padres en las tareas domésticas es casi total, aunque se cree que no necesariamente es tarea
cotidiana. Pero han ingresado al trabajo de las tareas domésticas al menos cuando permanecen en el

hogar.

Casitodos opinan que es importante y bueno que las mujeres madres trabajen fuera de su casa de manera
remunerada, igualmente una gran evolucién respecto a la linea de base en ambos territorios, aunque no
existen las condiciones para que las madres puedan salir a trabajar por ausencia de trabajo remunerado
en el territorio y, por los sintomas de la crisis econdmica ahora agudizada por la pandemia. Las abuelas

son siempre un recurso para las tareas del cuidado, cuando las madres salen a trabajar.

Todo indica que muchos padres participan en la realizacion de trabajo doméstico y tareas de cuidado,
pero tienen problemas de externalizar estas actividades en el mundo publico. Por la vigencia de resabios
culturales y porque los padres salen a trabajar, las madres siguen siendo las responsables de la
escolaridad y de la salud de sus hijos. En la evaluacidon de medio término, por ejemplo, el Vicerrector de la
Unidad Educativa del Milenio, manifestaba que pese a haber adecuado los horarios de las reuniones,
los padres seguian siendo los grandes ausentes. Segun la misma fuente, los padres participan mas
mientras mas pequefios son sus hijos. A medida que los hijos crecen, éstos, muestran niveles de
autonomia mayores y los padres se quejan en la escuela ante posibles casos de intento de abandono del

sistema escolar. Cabe sefialar que, en ambos territorios, el centro educativo, juega un papel importante
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en la comunidad, aun en situacién de pandemia. En muchos casos, es el espacio donde se distribuyen

las “fichas” de trabajo de NN y es centro de distribucién de donaciones.

En cuanto a la participacion de los padres en reuniones respecto a la educaciéon o salud de sus hijos, si bien
el nimero de participantes se ha incrementado, este sigue siendo muy bajo y aducen “falta de tiempo”
al margen de si estdn ensituacion de desempleo o subempleo. Hay una “delegacién” explicita en la madre

para el desempefio de dichas competencias como se puede ver en la siguiente tabla:
Asistencia de los padres de familia a reuniones de guarderias y centros educativos
éAsiste usted, como padre, a reuniones de centros educativos y guarderias de sus hijos?

Momentos de la evaluacion

Linea Medio Evaluacion
Base término final
Loja Nunca 25,0% 7,1% 27,6%
Rara vez 48,2% 39,3% 31,0%
Con frecuencia 21,4% 32,1% 13,8%
Casi siempre 5,4% 21,4% 27,6%
Total 100,0% 99,9% 100,0%
Santa Elena Nunca 63,0% 8,3% 16,7%
Rara vez 23,9% 78,3% 59,5%
Con frecuencia 12,0% 11,7% 7,1%
Casi siempre 1,1% 1,7% 16,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Total Nunca 44,0% 7,7% 22,1%
Rara vez 36,1% 58,8% 45,3%
Con frecuencia 16,7% 21,9% 10,5%
Casi siempre 3,3% 11,6% 22,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Los padres de Loja realizan mayor cantidad de trabajos domésticos, tanto ellos como sus parejas afirman
gue realizan trabajos domésticos con frecuencia y casi siempre en un 41.4%, frente a los padres de
Colonche que lo hacen con frecuencia y casi siempre en un 23.8%. Estas cifras son significativamente
mayores que los datos de la linea de base, en ambos territorios. Los padres de Loja en general se dedican
a actividades agricolas y permanecen en el territorio. Mds padres de Colonche se movilizan fuera del

territorio para trabajar y regresan después de una, dos y hasta tres semanas al seno del hogar.
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También opinan los padres que en las comunidades donde viven solo algunos padres asumen el cuidado

de sus hijos e hijas en su verdadera integralidad.

Los resultados son mas favorables en el caso de Loja, esto se debe a la cercania del trabajo del padre
respecto a su grupo familiar, o a la combinacién de lo doméstico y lo laboral, ya que muchas veces la
familia entera participa en las faenas agricolas, lo que permite mayor interaccidn entre el padre y sus hijos
y mayor espacio de tiempo disponible para los padres, por lo tanto, la utilizacién de este tiempo en
actividades familiares y comunitarias. Una tarea importante en la socializacién de los padres con sus
hijos esta referida a compartir el tiempo libre “los lleva al parque y/o juega con ellos” manifiestan muchas
madres. También desde la coordinacidon del proyecto se han implementado ferias deportivas para
estimular la presencia de los padres en la capacitacidén sobre paternidad activa. En Loja, son pocos los
casos en que el padre deja el hogar para ir a trabajar; en Colonche la actividad asalariada fuera del hogar
es mas frecuente por la cercania de las camaroneras / bananeras a las que se dirigen diaria, semanal o

mensualmente.
Habilidades sociales y financieras por parte de padres de familias participantes
En esta variable se tomaron en cuenta varios indicadores de tipo social y productivo.

Un tema relevante para esta variable es la participacion de las madres en grupos de la comunidad, v,
como es de esperarse el 100% de las mujeres participa en grupos comunitarios, todala poblacidon
entrevistada es participante del proyecto y, en algunos casos, es el Unico espacio de capacitacion,
especialmente en Loja. Aunque algunas madres también participan como receptoras de capacitaciéon
en otras instituciones y grupos comunitarios -GADs, CNH, CNN- especialmente en Colonche. Para éste
ultimo el caso, la intervencién del Proyecto es nuevo y, la participacion de las madres subié de un 9% a
un 100%. Para las mujeres de estas comunidades, la capacitacién y empoderamiento que reciben de
Plan Internacional, se constituye en la Unica que reciben y las habilita para ejercer liderazgo comunitario,
empresarial. Muchas de ellas, han transitado del liderazgo comunitario a acceder al liderazgo politico,
al empleo publico remunerado como algunas, en los consejos parroquiales o, a capacitadoras de alguno

de los programas del MIES, por ejemplo.

En cuanto a la situacion laboral de los padres, los resultados actuales se mantienen respecto a la linea
de base, con un 94% y 95% de padres que trabajan en cada territorio. Al igual que en el estudio para la
linea de base, se considerd trabajador a cualquier actividad que genere un ingreso monetario o por
productos ya sea diario, semanal o mensual. El “rebusque” es una actividad permanente de los
hombres. El poco porcentaje de padres que no trabajan estan en esa condicién por problemas de salud
o se encuentran esperando que los recontraten, o buscando un trabajo mds estable en el contexto de la

pandemia. Cabe sefalar que, en el Ultimo afo, en Ecuador se expresa con mayor fuerza, la crisis
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econdmica cada vez mas evidente y sin condiciones reales de salida de la misma en el corto plazo,

agravada, ademas, por la pandemia.

Evolucidn de los porcentajes de hombres que trabajan, por tipo de actividad

Medio Evaluacion
Tipo de ingreso econémico | Linea Base | término final
26%
Asalariado Loja 31% 7% 0
28%
Asalariado Santa Elena 30% 22% ’
. . 77%
Cuenta Propia Loja 67% 84%
. 55%
Cuenta Propia Elena 64% 32%
. . 42 %
Emprendimiento Loja 14% 23%
0%
Emprendimiento Elena 4% 23% °

La evolucion de la calidad del trabajo de los padres ha desmejorado. El trabajo se ha precarizado, como
se puede observar en la tabla, la cantidad de trabajadores asalariados se ha reducido considerablemente
en los dos territorios, pero de manera mas significativa en Loja, dando espacio al emprendimiento grupal

en los dos territorios.

En el caso de las mujeres madres también se encontré una gran diferencia negativa respecto a la situacién
laboral de éstas. Enla linea de base un 34% de las mujeres de Loja trabajaba remuneradamente,
es decir, recibia un jornal o trueque de productos, por su fuerza de trabajo. Actualmente esta cifra se
incrementd a un 77%; en Colonche, las cifras suben de un 25% a un 45%. Sin embargo, actualmente
ninguna de estas trabajadoras recibe un salario, ya que todas trabajan por cuenta propia o se
encuentran en grupos productivos o, emprendimientos grupales o, individuales. En este ultimo grupo
se encuentra el 100% de las mujeres, algunas de ellas en doble ocupacidn, trabajando por cuenta propia
e iniciando un emprendimiento grupal patrocinado por Plan Internacional dirigida hacia los huertos
familiaresy ala crianza de animales menores —ponedoras- que, si bien por el momento no estd generando
recursos econdémicos, se espera que en un futuro si lo haga. Como sefialan muchas mujeres, “vivimos del

huerto y de los bonos”, lo que se cobra por trabajo, es “para el relleno”.
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Comparacion porcentual de mujeres que tienen
trabajo remunerado

90
80
70
60
50
40
30
20

i .

Linea base Medio término Evaluacion final

M loja M SantacElena

De este grupo de mujeres que tiene trabajo remunerado, sélo el 4% son asalariadas que se expresa
fundamentalmente en empleo doméstico, fuera de la comunidad. Trabajan en un emprendimiento grupal
el 44 % en Loja, y 15 % en Santa Elena. Esta cifra se debe a la alta participacion de las mujeres en el
emprendimiento de la produccion del café, componente exitoso del Proyecto de Plan Internacional. En
Santa Elena la participacion en estos proyectos es muy baja, aspecto que se pudo observar en los
emprendimientos de crianza de pavos, calzados y costura, todavia en proceso de implementacion sin rédito
valorado. En la mayor parte de los casos, estos emprendimientos no benefician a madres de NN en primera

infancia ni a madres adolescentes, aunque si, a la familia ampliada o extensa.

Los datos encontrados muestran la verificacién de la crisis econémica en el pais. Segun el Banco
Mundial®>, Ecuador experimentd un episodio de crecimiento y reduccién de la pobreza entre el 2007 y
el 2014. Este auge ocultd algunos problemas estructurales —como un sector publico poco eficiente,
importantes desbalances macroecondmicos, carencia de mecanismos de estabilizacién y una baja
inversion privada— que se hicieron evidentes cuando los precios cayeron. Desde el 2014, Ecuador ha
tratado de equilibrar y adecuar su economia. El crecimiento del PIB ha promediado sélo 0,6% entre 2015
y 2018 y la pobreza y el indice de Gini se han mantenido relativamente estables—en torno al 22,7% y
0,47 respectivamente— desde el 2014. En la actualidad, la inversién publica no es motor del crecimiento.
Las expectativas de crecimiento econdmico durante la pandemia, se han agudizado sin que hasta la
fecha se vislumbren soluciones de corto y mediano plazo. El Banco Central del Ecuador estimé una

contraccion en un escenario medio de -8,2% del PIB. PROEstudios en el mes de agosto calculé una caida

35 Ecuador: Panorama general 2019. www.bancomundial.org
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sin precedentes de -10,8%, similar a la del FMI presentada en julio que apunté a una caida de -10,9%.
Los sectores mas afectados durante el 2020 fueron: alojamiento y comida, con una variacién anual de -
38,9%, el comercio, con una caida de -19%, y el transporte, con una evolucién de -18,2% con respecto
al 2019.

Por lo tanto, la situacién laboral de las familias y, en especial de las mujeres se encuentra en crisis, por
un lado, por la falta de empleos en los territorios y por otro, porque el inicio de los emprendimientos

que, por el momento, no son todavia rentables.

Esto provoca que el indicador de ahorro no haya mejorado mas bien, disminuido, pero
no significativos estadisticamente. Sin embargo, y a pesar de esto, es importante anotar la planificacién
del uso del dinero que la familia realiza, y se observa un enorme incremento en la ultima toma respecto

a la anterior, en los dos territorios.

Los bonos que las familias recibieron por parte del gobierno que era alrededor del 30% de las familias
en ambas zonas, actualmente, en la evaluacién final se ha incrementado al 42% en Loja y al 54% en
Santa Elena, lo que para muchas familias es el Unico ingreso monetario seguro. El Bono Joaquin
Gallegos Lara, es una ayuda econémica de S 240 mensuales para personas con discapacidad y en
pobreza. Estos S 240 mensuales deben ser utilizados Unicamente en el cuidado de aquellas personas
vulnerables. La entrega de ambos bonos y de otros, como el de “Mis mejores afios” sigue siendo
“discrecional”. La concesién de estos beneficios, no llega a todas las familias en situacién de crisis, y a
veces llega a familias en mejores condiciones econédmicas que otras. Tanto en el nivel centralizado como
desconcentrado se menciond niveles de corrupcidn en su otorgacidn y muchas veces, discrecionalidad.
Sin embargo, el Bono de Emergencia o de Contingencia, fue concedido a la mayor parte de las familias
por una sola vez. Fue entregado a todas las familias entrevistadas que no recibian el Bono de Desarrollo

Humano.

No se ha modificado en absoluto el uso de entidades financieras o bancos para el manejo de los recursos
de las familias, este sigue siendo bajo, entre otras razones por el temor al endeudamiento y la posibilidad

de no poder pagar.

Sigue siendo la pareja la que principalmente define el gasto de los recursos con que cuenta la familia,
no ha habido modificaciones entre la primera, la segunda, y la tercera toma de datos. Este dato muestra
niveles de democratismo al interior de la pareja ya que generalmente quien genera los recursos

monetarios es el hombre.

Cabe senalar que algunos informantes calificados también sefalaron la tendencia de la poblacién a
exagerar las malas condiciones econémicas, por las expectativas de recibir cualquier tipo de ayuda

econdmica externa, especialmente en especies. Toda ayuda es bienvenida. Como efectivamente ocurrid,
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durante la pandemia, especialmente en Colonche y, a través de los Centros de Desarrollo Infantil, CDI,
los CNH y los CNN, ademas de otras fuentes privadas. A ello se afiade, |las canastas y/o semillas otorgadas
por Plan Internacional. En cambio, en Espindola, la concesiéon de ayuda humanitaria fue menor y se

redujo a aquella que otorgaba Plan Internacional.
Huertos familiares.

El 72% de las familias entrevistadas en Loja cuentan con huertos familiares, y solamente el 30% en
Santa Elena, este es unindicador que se ha reducido respecto a la anterior medicién, esto porque muchas
familias consumieron lo producido el afio pasado y no renovaron las huertas “por falta de semillas” o
porque no tienen espacios para los huertos, esto especialmente en Colonche. Es importante anotar aca
que Loja, histdricamente tiene una vocacion productiva agricola mas arraigada, por lo tanto, los huertos
fueron facilmente implementadas y continuadas; contrariamente a Colonche, donde no existia una
cultura o vocacion productiva agricola del huerto para el consumo doméstico, por lo tanto, la diferencia
entre la linea de base, la evaluacién de medio término y la evaluacidn final es significativamente
negativa. Esta diferencia se percibe en el uso de la produccién de los huertos familiares, que en Loja son
utilizadas para el autoconsumo y la venta, siendo ya un espacio de generacion de recursos econdmicos.
Se espera que en Colonche también lo sea en el mediano plazo, para esto se necesitard mucho
seguimiento que ayude a generar una cultura productiva agricola y el arraigo de la cultura del

emprendimiento.
Destino o uso de los productos del huerto en las familias

¢Qué uso se da a los productos o frutos de los huertos familiares?

Momento de recopilar datos
Linea Medio Evaluacion

Base término Final
Loja No tienen huertas 38,6% 0,0% 26,3%
Autoconsumo 27,7% 39,5% 31,6%

Autoconsumo y venta 33,7% 60,5% 42,1%

Total 100,0% 100,0% 100,0%
Colonche No tienen huertas 88,0% 0,0% 67,4%
Autoconsumo 12,0% 98,5% 28,3%
Autoconsumo y venta 0,0% 1,5% 4,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
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A pesar del descenso de la produccidn de las huertas familiares, es importante resaltar que, sobre todo en

Loja, estas generan un ingreso econémico para apoyar a las familias y el uso para la alimentacion cotidiana.

Crianza de animales menores (aves ponedoras).

Al igual que en el anterior punto, Loja tiene una historia vocacional de crianza de animales, por lo tanto,
con el proyecto esto se incrementd hasta casi un 100%, de acuerdo a la segunda medicidn o evaluacion
de medio término, es decir, todas las familias crian animales menores para el autoconsumo y venta. De
igual manera, en Colonche, donde esta vocacion productiva es mas baja, es crecientemente importante.
Casi el 100% de las familias se encuentran criando animales menores para el autoconsumo, y con el
tiempo se espera que también que se vendan los productos. Sin embargo, en la evaluacién final, estos
resultaron bajaron mostrando que sdlo el 79% de las familias encuestadas en Loja siguen con la crianza
de animales menores, y en Santa Elena se redujo al 61%. Al igual que los huertos, las gallinas fueron
consumidas por las familias y no se repusieron mds, o se murieron o se las robaron, de acuerdo a lo

mencionado en las encuestas.

De las familias que actualmente cuentan con las aves de crianza, reportan que los huevos producidos
por las gallinas son para el autoconsumo y algunas familias, ademas, venden el excedente, en ambas

zZzonas.

Un tema pendiente del proyecto es la falta de capacitacidon productiva y financiera para el manejo de los
productos, que durante el tiempo de pandemia y aun antes, no se dio en ninguno de los territorios. Muchas
participantes manifestaron la muerte de algunos pollos, aunque los técnicos del proyecto sefalan que
se trata de un numero menor al indicado. Este aspecto puede ser mejorado ya que el MAG, a través del
Proyecto de Agricultura Familiar Campesina, ofrece transferencia de capacidades tanto como el
Convenio con CODESPA para la capacitacién en medios de vida y que, otorgd asistencia técnica hasta
la finalizacion del proyecto en agosto pasado. Sin embargo, por razones antes mencionada —la pandemia- la
capacitacidon funciond irregularmente, especialmente en el tema de la sostenibilidad, a través de los

mercados.
Alimentacion y cuidados de salud de nifias y nifios

Las familias consideran que sus hijos estdn mas o menos o bien alimentados. Especialmente, se ha dado
un significativo incremento en este item en Loja, aunque la desnutricién ha dejado secuelas importantes,

especialmente en colonche.
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Existe un buen cuidado de la salud de nifias y nifios, los cuidadores de éstos reportan que acuden al médico
ante pequefias enfermedades de sus hijos y ademas los llevan de acuerdo a la politica de salud del pais,
cuando les corresponde, segun la edad. Consideran que tienen conocimientos para el cuidado de la salud
de sus hijos e hijas, esta respuesta se da principalmente en Colonche y la diferencia entre la primera y
la segunda toma es significativa en el mismo lugar. Es importante senalar que ellas reportan recibir
informacién y capacitacion por parte de los servicios de salud, en algunos casos, las madres jévenes

reportaron recibir capacitacidon en el colegio e instituciones educativas.

El 100% de nifas y nifios entrevistados cuentan con su libreta de salud y sus vacunas correspondientes
a la edad en ambos territorios. Este alto numero se debe a la preocupacién de los padres por cuidar la
salud de sus hijos e hijas, y por la aplicacién eficiente de las politicas nacionales de salud, a través de los
centros educativos y las brigadas comunitarias de salud con sus campaias y ferias que realizan en las
comunidades y espacios mas alejados. Es altamente valorado, que este aio, a pesar de haberse reducido
las visitas al centro de salud debido a la pandemia, las brigadas de salud siguieron cumpliendo con las
vacunaciones respectivas, y, ademas se hicieron seguimientos via telefénica a nifos y nifias recién

nacidos y los que se encuentran en situaciones criticas de salud.

Ninguna familia reporté haber contraido COVID 19, aunque reconocen que algun familiar fuera del

hogar si lo contrajo, incluso algunos pocos reportaron muerte de familiares por corona virus.

En todo caso, la pandemia afectd mds a la situacion econdmica que a la salud, en los casos

principalmente de Santa Elena, que fue donde la crisis se sintié mas duramente.

El tema de la desnutricidn infantil sigue siendo un pendiente en el pais, mediante politicas publicas, y
en el programa apoyando y capacitando mas a cuidadores para la prevencién e intervencidn de la
desnutricién infantil, el proyecto debe hacer mayores esfuerzos sobre todo en Colonche, donde un 20%
de niflas y nifios entrevistados sufren de algln tipo de desnutricidén, aunque oficialmente la provincia
ostenta el tercer lugar en desnutricién en el pais. En Loja, los padres reportan que el 25% de sus hijos
sufren de desnutricién leve o crénica en ambos territorios. Al respecto, responsables de nutricidon de los
territorios sefialan que los NN nacen con desnutricién y que la superacién de la misma se logra por la
instauracién de un proceso sostenido de alimentacién equilibrada y no solamente por la medicacién que

puede otorgar el centro.

Muchas entrevistadas sefialaron que sus hijos sufrieron desnutricidn, pero es un tema superado en la vida
de sus hijos. El tema de la desnutricidn es otro aspecto que las familias delegan a los centros de salud,
esperan que éstos “curen” a sus hijos de desnutricion otorgandoles remedios y otros; algunas madres y

padres no tienen conciencia de que la superacién de la desnutricién es, como dice la responsable de
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nutricién, a través de un “proceso sostenido de alimentacidn equilibrada” entodala primera etapa devida

y la posterior.

En Loja, actualmente el 15.8% de los nifios y nifias entrevistadas tienen alguna forma de discapacidad, y
en Colonche, el 15.2%. El nimero de nifias y nifios reportados con discapacidad se incrementd
respecto a las anteriores tomas, pero en niveles no significativos, esto nos lleva a pensar que el
proyecto, de alguna manera, priorizé a los niflos y niflas mas necesitadas y existe mayor sensibilidad para

detectarla y enfrentarla.

De estos nifios y nifias con discapacidad, en Loja, el 11% reportan recibir tratamiento; y en Santa Elena,
el 29%. También existe una deficiencia cognitiva que no es detectada ni por el sistema escolar ni por las

familias.

Es importante recalcar aqui que este nimero de nifias y nifios en situacidon de discapacidad podria ser
mayor, puesto que estos resultados son de la opinién de la familia y no de un examen o evaluacién
realizada al grupo de infantes, por lo tanto, podria haber discapacidades que los padres no perciben,
principalmente de origen cognitivo que normalmente se los percibe cuando el nifio o la nifia asiste
regularmente a la escuela. En muchos casos, incluso en los centros educativos o de salud, no se detectan
estas deficiencias por la ausencia de capacidades técnicas de deteccidn, como indicé una directora de un
establecimiento educativo y como mostrd la aplicacién de la Escala Abreviada de Nelson Ortiz en que NN
cercanos a los ocho afios, todavia no dominan la lecto - escritura y operaciones fundamentales de
matematicas. También, reportan dificultades burocraticas para la deteccién de discapacidades fisicas e
intelectuales. EIl NN debe asistir a la provincia de Zamora Chinchipe para el respectivo examen que
certifique la discapacidad y el porcentaje de la misma. Esta certificaciéon es fundamental para el

tratamiento y para el acceso al Bono de Discapacidad.

En Loja, sélo el 11% de nifas y nifios con discapacidad reciben tratamiento médico especializado, este
dato se redujo considerablemente respecto a las anteriores tomas. En Colonche, solo el 9.6% de nifias y
nifios con discapacidad reciben tratamiento médico especializado y este dato desmejoré respecto a las
anteriores tomas. Esta gran diferencia indudablemente se debe a la imposibilidad de trasladar a nifas

y nifios a los servicios de salud por la cuarentena.

Por dltimo, un 9.5% de las familias de Loja perdieron por fallecimiento, un hijo, y en Colonche, el 9.3% de
las familias perdieron por muerte entre uno y dos hijos. La subida del dato, puede explicarse porque se

han realizado entrevistas a las cuidadoras abuelas.

Desarrollo y educacion de nifias y nifios menores de 8 aios

48



El tema principal de la investigacidon/evaluacién es el desarrollo/educacién de NN. Todos los anteriores
puntos estan en funcidn del desarrollo y la educacién de nifias y nifios. Pero fundamentalmente el tema
adquiere relevancia debido a que los NN, no estdn asistiendo a clases presenciales y la educacién a
distancia tiene enormes limitaciones.

Como se puede observar en las siguientes tablas, el desarrollo psicolégico de nifias nifios se encuentra en
un proceso regular, que podria ser mejorado con mayor trabajo hacia las familias, para que estas asuman
la responsabilidad del desarrollo infantil temprano de sus hijos e hijas y no deleguen esta responsabilidad
solo a las escuelas u otros centros médicos/educativos. Resulté frecuente escuchar por parte de las
madres de nifias y nifios evaluados, cuando los nifos respondian inadecuadamente o no respondian a la
evaluacidn: “es que eso todavia no le ensefiaron en la escuela o los centros infantiles”. Los padres tienen
gue asumir que tienen responsabilidades en la estimulacidon temprana de sus hijos. La integralidad del
desarrollo de los NN, refiere especialmente a éste dato, entre otros.

Madres y padres deben asumir la responsabilidad del desarrollo de sus hijos e hijas de manera mas
contundente, especialmente en la educaciéon y, en este caso, considerar la Escala Abreviada de Nelson
Ortiz como manual de crianza no solo en la familia sino también en los CDI, CNH y CNN. Asimismo, Plan
Internacional ha comenzado a coordinar el trabajo con los Centros Infantiles, para mejorar el servicio de
éstos a través de la capacitacién, especialmente los domiciliarios. Como se anoté en el informe
diagndstico, las madres participantes de los Centros Infantiles no estaban satisfechas con el trabajo de
éstos, ya que aquel, demanda mucho trabajo burocratico por parte delas educadoras/cuidadoras,
“todo el tiempo estdn llenando formularios y buscando ala gente para que firme sus informes”;
muchas ausencias al trabajo; y por ultimo, no siguen un plan de trabajo definido, “les dan un juguetito
y asi los tienen todo el tiempo dedicado a la estimulacidon sea de la mafiana o toda la tarde”, afirman las
madres entrevistadas. Sin embargo, se ha podido constatar que ahora, en tiempos de pandemia,
las madres encuentran mayor satisfaccion con los CNH y CNN ya que los/as capacitadoras envian
las tareas via online y solicitan a los padres, constancias del cumplimiento de las tareas y, con
ello, las madres, muestran satisfaccion.

Cabe sefialar que las madres encuentran mas satisfaccién en el Programa Creciendo con Nuestros Nifos,
CNN —de la Prefectura de Santa Elena- que con la modalidad Creciendo con Nuestros Hijos, CNH del MIES.
Las madres también manifiestan insatisfaccidn con los Centros de Desarrollo Infantil —antes CIBV- aunque
reconocen en ellos un aporte importante por las horas de permanencia en ellos y, por la alimentacién

que reciben?, También cabe sefialar la enorme yisconformidad manifestada por los padres con el ciclo
Inicial —entre 3 y 5 afos- donde manifiestan no aprenden nada. No es obligatorio y no existe en todas las
comunidades, especialmente en Loja. También se ha constatado que, en muchos casos, no existe
continuidad entre el CDl y el Inicial 1 y II.

En cuanto a los resultados del desarrollo de NN podemos ver los siguientes indicadores:

36 Otro aspecto es la calidad de la alimentacion. Segun las autoridades, se han encontrado casos de corrupcién y nepotismo en la contratacion

del servicio. También se ha probado que algunos NN que asisten a los CDI, muestran niveles de desnutricién.
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Nivel de motricidad gruesa

Nivel de motricidad gruesa de la Escala Abreviada de Desarrollo Nelson Ortiz

Momentos de evaluacion

Linea base l}/led.io EvaI.uacién
término final
LOJA Alerta 11,40% 16,10% 23,26%
Medio 69,30% 41,90% 62,79%
Medio alta 19,30% 35,50% 13,95%
Alta 0,00% 6,50% 0,00%
100,00% 100,00% 100,00%
SANTA ELENA Alerta 28,40% 10,70% 21,05%
Medio 58,00% 60,70% 60,53%
Medio alta 13,60% 25,00% 18,42%
Alta 0,00% 3,60%
100,00% 100,00% 100,00%
TOTAL Alerta 19,90% 13,40% 22,15%
Medio 63,65% 51,30% 61,66%
Medio alta 16,45% 30,25% 16,19%
Alta 0,00% 5,05% 0,00%
100,00% 100,00% 100,00%

La motricidad gruesa, estd bien desarrollada entre las NN, es una variable que no necesita de
mucha estimulacién ya que la propia maduraciéon y las necesidades de locomocién y sobrevivencia
provocan su desarrollo. En Loja se puede observar un incremento del estado de alerta de NN, esto
puede deberse a la variacidén de la muestra en la segunda toma.

Nivel de motricidad fina
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Nivel de motricidad fina de la Escala Abreviada de Desarrollo Nelson Ortiz

Momentos de evaluacion

Linea base l}/led'io Eval,.:acién Total
término Final
Loja Alerta 38% 26% 23% 13%
Medio 52% 65% 70% 62%
Medio alta 10% 10% 7% 24%
Alta 0% 0% 0% 2%
100% 100% 100% 100%
Santa Elena Alerta 32% 21% 26% 24%
Medio 66% 64% 66% 59%
Medio alta 2% 11% 3% 16%
Alta 0% 4% 5% 1%
100% 100% 100% 100%
Total Alerta 35% 24% 25% 18%
Medio 59% 51% 68% 60%
Medio alta 6% 31% 5% 20%
Alta 0% 5% 3% 1%
100% 110% 100% 100%

La motricidad fina requiere de un mayor nivel de ejercicio fino al que no todos los nifios y nifias estan
expuestos de manera natural, por eso la importancia de estimular y trabajar este aspecto. Sobre todo, en
ambientes carenciados es frecuente encontrar bajo desempefio de esta drea en NN. De alguna manera,
las “zonas inteligentes” se han constituido en espacios para el aprendizaje de motricidad fina por los

juguetes ahi presentes y el uso adecuado por parte de NN.

Es el caso de los dos grupos de trabajo, encontramos una reduccién de los estados de alerta y un
incremento sostenido, sobre todo en Loja de los indicadores de normalidad.
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Nivel de lenguaje

Nivel de lenguaje de la Escala Abreviada de Desarrollo Nelson Ortiz

Momentos de evaluacion

Linea base l)/lec!io Evalfjacién Total
término Final
Loja Alerta 41% 23% 40% 34%
Medio 46% 65% 53% 54%
Medio alta 14% 7% 7% 9%
Alta 0% 7% 0% 2%
100% 100% 100% 100%
Santa Elena Alerta 42% 39% 32% 38%
Medio 50% 39% 66% 52%
Medio alta 8% 11% 3% 7%
Alta 0% 11% 0% 4%
100% 100% 100% 100%
Total Alerta 41% 31% 36% 36%
Medio 48% 51% 60% 53%
Medio alta 11% 31% 5% 8%
Alta 0% 5% 0% 3%
100% 117% 100% 100%

Igualmente, el tema del lenguaje es otra variable que si no se la estimula se estanca, como podemos

observar en la tabla. Son altos los niveles de alerta que se han encontrado en la evaluacion final, pero son

menores a las anteriores tomas. Se ha incrementado también, en la tercera toma, el desarrollo del

lenguaje, sobre todo en Santa Elena. Esta es otra tarea que no puede ser endilgada exclusivamente a la

escuela. La casa y el didlogo permanente con los NN es un factor importante para el estimulo al desarrollo

del lenguaje.
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Nivel de desarrollo personal social

Nivel de desarrollo personal social de la Escala Abreviada de Desarrollo Nelson Ortiz

Momentos de evaluacion
Medio Evaluacion

Linea base término Final Total
Loja Alerta 22% 16% 24% 21%
Medio 63% 61% 62% 62%
Medio alta 16% 23% 14% 18%
Alta 0% 0% 0% 0%
100% 100% 100% ¢ 100%
Santa Elena Alerta 23% 21% 24% 23%
Medio 65% 50% 63% 59%
Medio alta 13% 21% 8% 14%
Alta 0% 7% 5% 4%
100% 100% 100% 100%
Total Alerta 22% 19% 24% 22%
Medio 64% 51% 63% 61%
Medio alta 14% 31% 11% 16%
Alta 0% 5% 3% 2%
100% 105% 100% 100%

El area social dentro del desarrollo de nifias y nifios se mantiene en un nivel medio y medio alto,
posiblemente debido a la calidez de los hogares como ya dijimos anteriormente, que se observé una

relacidn afectiva y natural entre padres/madres y nifios.

Estos resultados fueron productos de la toma de la escala abreviada de desarrollo de Nelson Ortiz, que,
como se explicé anteriormente no es una evaluacién del desarrollo en si, sino que nos permite detectar

casos de alertas temprana en el desarrollo de NN.

Con estos resultados podemos ver que el tema del desarrollo infantil es otro pendiente tanto para el trabajo
del estado como para Plan Internacional, quienes deben hacer mayores esfuerzos para mejorar estos
indicadores y colocar el tema, en la preocupacién de los padres y en la agenda publica de las instituciones

gubernamentales para asumir mayor responsabilidad.

Para el caso de NN escolares entre 6 y 8 afios se tomaron las pruebas de lectura, escritura y calculo de acuerdo
a lo esperado para los niveles de 1ro, 2do y 3ero de educacién primaria del sistema educativo de Ecuador.

53



Evaluacion de las capacidades o habilidades para la escritura

Nivel de habilidades de escritura

Momentos de evaluacion

Linea base l}/led'io Eval.uacién Total
término Final
Loja Malo 32% 23% 4% 20%
Regular 11% 27% 50% 29%
Bueno 57% 50% 46% 51%
100% 100% 100% 100%
Santa Elena Malo 24% 8% 4% 12%
Regular 24% 36% 38% 33%
Bueno 51% 56% 58% 55%
100% 100% 100% 100%
Total Malo 28% 16% 4% 16%
Regular 18% 51% 44% 31%
Bueno 54% 31% 52% 53%
100% 97% 100% 100%

Los niveles de mejoria en cuanto a las habilidades de escritura son notables entre una toma y otra,

especialmente en Colonche.

Sin embargo,

se debe seguir trabajando con mucho esfuerzo y en

coordinacién con los centros educativos para seguir mejorando estos aspectos. Estos datos expresan

problemas de la calidad de la educacidon en el pais y la necesidad de enfrentar estructuralmente

el problema en el Ecuador.
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Nivel de habilidades de lectura

Evaluacion de las capacidades o habilidades para la lectura

Momentos de evaluacion

Linea base I}/Ied'io Evalfxacién Total
término Final
Loja Malo 32% 19% 54% 35%
Regular 11% 23% 46% 27%
Bueno 57% 58% 0% 38%
100% 100% 100% 100%
Santa Elena Malo 22% 12% 42% 25%
Regular 27% 41% 54% 41%
Bueno 51% 48% 4% 34%
100% 100% 100% 100%
Total Malo 27% 15% 48% 30%
Regular 19% 51% 50% 34%
Bueno 54% 31% 2% 36%
100% 97% 100% 100%

Igualmente, los indicadores de

en el sistema escolar.

lectura

han mejorado significativamente, pero se tiene que
seguir realizando esfuerzos sostenidos. La lectura tiene que ser un hecho cotidiano tanto en la casa como
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Nivel de habilidades de calculo
Evaluacion de las capacidades o habilidades para el cdlculo aritmético

Momentos de evaluacion

Linea base I}/Ied'io Evalfjacién Total
término Final
Loja Malo 32% 19% 4% 18%
Regular 11% 27% 71% 36%
Bueno 57% 54% 25% 45%
100% 100% 100% d 100%
Santa Elena Malo 27% 16% 8% 17%
Regular 35% 36% 42% 38%
Bueno 38% 48% 50% 45%
100% 100% 100% 100%
Total Malo 30% 18% 6% 18%
Regular 23% 51% 57% 37%
Bueno 47% 31% 38% 45%
100% 99% 100% 100%

Sigue la mejoria en los indicadores, pero no son suficientes para dotar a nifias y nifios de estos grupos, de

un capital educativo y cultural que les permita competir en el mundo de la formacién profesional y del

trabajo.

La estimulacién temprana y el apoyo en los primeros anos de la escolaridad son una via segura para
conseguir que NNJ se adapten y desempeiien adecuadamente en el sistema escolar, lo que les facilitara
estudios superiores posteriores y, por ende, trabajos de mejor calidad que los que tienen sus padres en la
actualidad. Por esto, es muy importante realizar el mayor esfuerzo que se pueda para capacitar a
cuidadores/as y educadores/as en la estimulacién del desarrollo de NN de manera permanente y
sostenida. El ciclo de Educacién Inicial es altamente criticado entre los padres, quienes consideran que “ahi

no aprenden nada” o “no les ensefian nada” y muchos optan por no enviarlos. Segun la autoridad del ramo,

es un ciclo que continda con la “estimulacion”.

V.  CONCLUSIONES

El Proyecto “Familias y comunidades comprometidas con el Desarrollo Infantil Integral” que se ejecuta en
el cantdn Espindola y en la parroquia Colonche estd cumpliendo con los objetivos fijados y se proyecta
como un modelo de gestidn de politicas publicas exitoso. El mayor logro es el haber fortalecido el tema

del desarrollo infantil integral en la agenda publica.
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El proyecto estd plenamente enraizado en las respectivas comunidades y goza de una enorme legitimidad
dentro y fuera de aquellas. En el mundo de las instituciones publicas, el liderazgo institucional de Plan
Internacional es muy importante y ampliamente reconocido. El logro que expresa este reconocimiento
es la activacidon de las mesas de articulacion institucional del sector publico con la sociedad civil
organizada para el avance y coordinacion de actividades referida a derechos de NN y adolescentes asi
como el ejercicio de las competencias por parte de las instituciones publicas®. Sin embargo, de la
reactivacion de las mesas de articulacion, cabe sefialar que los servidores publicos, no aportan al
fortalecimiento ni a la memoria institucional por la rotacién y cambios permanentes, por la escasa
capacitacidn que ostentan y por la ausencia de compromiso en el ejercicio de la funcién publica. La mayor
parte de los funcionarios no son oriundos de la regidn y ejercen profesionalmente en el territorio como

requisito de ascenso profesional y luego buscan a la ciudad para ejercer la profesion.

En general la evolucién del proyecto ha seguido el buen proceso, encontrado en la evaluacion de medio
término realizada. En la evaluacion final se constata que la emergencia producida por el COVID 19 ha
desestructurado el funcionamiento del Estado y de la sociedad y, particularmente las familias como se
ha sefialado anteriormente. El mayor impacto ha sido en el plano socioeconémico y la generacién de
ingresos monetarios. Hay un empobrecimiento mayor, los niveles educativos se han deteriorado vy,
fundamentalmente, la incertidumbre y el miedo acompaian el comportamiento cotidiano. Para un
mejor orden y entendimiento realizaremos las conclusiones a partir de los criterios trabajados por la

cooperacion internacional®® que son: Eficacia, Eficiencia, Pertinencia, Impacto y Viabilidad.

1. Eficacia. Es una medida del alcance del objetivo y los resultados de una actividad en una poblaciéon
beneficiaria y en un periodo temporal determinado, sin considerar los costes en los que se incurre para

obtenerlos.

De acuerdo al informe de procesos realizado por la propiaorganizacidny por la observacién de campo,
se llevaron a cabo todas las actividades que estaban planificadas y, en algunos casos, han incrementado
algunas no planificadas en el proyecto®. Sin embargo, cabe sefialar que muchas de las actividades
realizadas, por la presencia del COVID 19, se realizaron con dificultades, agrupando algunas para evitar

contagios y por medios digitales.

En cuanto a los resultados, como pudimos observar en el anterior capitulo, muchos de los objetivos

planteados por el programa, se han cumplido al finalizar el Proyecto. Sin embargo, se trata de objetivos

37 Forman parte de las mesas de articulacién: MIES, MINEDUC, MAG, MSP, GAD municipales, Defensoria, SSC, Tenencia
Politica

38 Metodologia de evaluacién de la OCDE. 2017
39 ver Informe de Actividades, marzo 2018
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gue deben seguir haciéndoles seguimiento en perspectiva de consolidarlos. En efecto, en casi todas las
variables se mejoraron los indicadores actuales del programa respecto y en comparacién de la linea de

base y de la evaluacion intermedia.

Aunque se constatd que entre las familias que hacen parte del Proyecto, los NN estan protegidos
y cuidados fisicamente, se debe seguir insistiendo en la importancia de la estimulacién temprana que les
otorgue competencias para un buen aprendizaje escolar y para la vida. Al aplicarse la Escala Abreviada
de Desarrollo de Nelson Ortiz y al constatar las escasas habilidades de motricidad fina y lenguaje,
por ejemplo, las madres manifestaban que “no les habian ensefiado eso en la escuela”. También dentro
de las familias se considera que los NN con problemas de desnutricion deben ser solucionados con
medicamentos y no con la alimentacidn adecuada. Con ello se quiere relievar el hecho de la dispersién
de responsabilidades entre los titulares de obligaciones. Se debe trabajar ain mas en otorgar al desarrollo
infantil la importancia que merece, y que son los padres los primeros responsables de este desarrollo. La
consideracién del desarrollo infantil integral debe ser asumido por las familias y, por la politica publica.
No basta que los NN acudan a la escuela y estén vacunados. Es importante que el rendimiento en esos

espacios, sea pleno y la familia debe apoyar esos procesos.

2. Eficiencia. Es la medida del logro de los resultados en relacion con los recursos que se consumen; esto
es, la busqueda de una combinacién 6ptima de recursos financieros, materiales, técnicos, naturales y
humanos para obtener los resultados previstos. El presupuesto del Proyecto alcanzé la suma de
1.436.289.77 ddlares americanos y la ejecucidn alcanzé a 1.405.990.68. Se trata de una excelente
ejecucion presupuestaria, incluso en un contexto de pandemia. La flexibilidad demostrada por Plan

Internacional para adaptarse a situaciones de crisis es muy considerable.

Para los propdsitos u objetivos que se planteé el Proyecto se unen recursos econémicos, infraestructuras
0 espacios comunitarios, apoyo de autoridades e instituciones, expectativas de padres de familia, tiempo
de madres, etc. Una gran cantidad de recursos materiales y no materiales que se los esta gestionando,
integrando o coordinando para alcanzar de la manera mas conveniente, los resultados planteados, de

manera eficiente.

En un intento de sopesar el uso eficiente de los recursos comprometidos en relacidn a los resultados

tomamos en cuenta los siguientes:
Presupuesto: 1.436.289.77 concedido. Presupuesto Ejecutado: 1.405.990.68. /97.3%. Saldo 30.389.09.

a) EI97.3 % del presupuesto, ha sido ejecutado en el Proyecto. Es decir, el 97.3% del mismo.

b) A lo largo del proyecto se han utilizado eficientemente los espacios comunitarios o educativos ya
existentes y se han creado otros.

c) Se cuenta con apoyo de autoridades comunitarias y gubernamentales. (Tiempo de dedicacién,

asesoramiento, contactos, etc.)
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d) La adhesién de padres de familia que suefian con dar a sus hijos mejores condiciones para su

e)

f)

desarrollo.

Mujeres de la comunidad (voluntarias) también hombres que aportan con su tiempo. Es
importante considerar las trayectorias de vida de la enorme cantidad de hombres y mujeres que
han sido capacitados y que ahora ocupan funciones importantes en la vida politica e institucional
de sus regiones.

El reconocimiento o imagen que otorga la comunidad a Plan Internacional, que se traduce en una

gran cantidad de contactos y relaciones personales e institucionales.

Considerando que se trata de la evaluaciodn final, hay que considerar que los principales resultados se han

alcanzado, pese a las dificultades derivadas del COVID 19. Especialmente, el objetivo especifico No. 2 de

impulsar el empoderamiento econdmico de las mujeres con énfasis en madres adolescentes/jovenes con

NN menores de 8 afios, ha tenido dificultades en implantarse, ya que la “cultura” del emprendimiento es

de larga data. Estdn en proceso de consolidacion y serd preciso un proceso de seguimiento objetivo y

completo. Algunas consideraciones constatadas en los resultados alcanzados y las observaciones que se

hicieron en los trabajos de campo son importantes de repetirlas:

El Proyecto contd con suficientes recursos para el desarrollo del programa

Los recursos estuvieron disponibles de manera oportuna y fluida

Los recursos humanos locales (voluntarios) son provistos por la comunidad y fueron
adecuadamente capacitados y motivados

Los recursos econdmicos con que se conté fueron bien utilizados, de acuerdo a
programacion

Los recursos humanos y econdmicos que pone a disposicion Plan Internacional en
Colonche y Loja ha logrado un efecto palanca, pues ha movilizado otro tipo de recursos,
produciendo una sinergia entre los actores y protagonistas del desarrollo de nifios,
especialmente con el MIES.

La cultura comunitaria que otorga valor al trato humano que se da a nifios y nifias en las
comunidades y familias ha cambiado positivamente. El grupo impactado por las acciones
del Proyecto se ha sensibilizado con la tematica educativa y de salud de los nifios.
Cambios en la infraestructura y los espacios comunitarios denotan la existencia de una
actitud o intencionalidad, para dar mejores condiciones de vida a los nifios de estas
comunidades. Este punto es mas significativo en la medida que dichos espacios realmente
estdn al alcance de los nifios y nifias. La capacitacién que reciben docentes y padres de
familia, ademas de crear una red de personas que estan hablando “un mismo idioma”, ha
creado en la comunidad de sentimientos y valores comunes. Esta red permitira la creacidn
de nuevas innovaciones, o serd el nido para desarrollar las actividades planteadas en el

Proyecto. El voluntariado de Plan Internacional es muy importante y comprometido.
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= Existe la percepcidon comunitaria del buen uso de los recursos.

En base a la informacién obtenida en las encuestas y en el trabajo de campo podemos afirmar que el
proyecto ha sido gestionado de manera eficiente. Hay evidencia de que los resultados con los
recursos planificados y utilizando recursos de las comunidades y de otras organizaciones, sobre todo
gubernamentales. Los resultados alcanzados, podrian haberse multiplicado e impactado mds en las
condiciones de los nifios de la poblacion meta, pero el COVID 19, en cierto momento paralizé las
actividades, especialmente las de emprendimiento y empoderamiento econémico que han quedado
incompletas y que debera pensarse la nueva manera de enfrentar esos programas que, como se

menciond, son de largo plazo.

3. Pertinencia. Es la adecuacién de los resultados y los objetivos de la intervencién al contexto
en que se realiza. Para su anadlisis sera preciso considerar: i) los problemas y las necesidades de los
beneficiarios; ii) las politicas de desarrollo nacionales, regionales o locales en el sector sobre el que se
interviene; iii) la existencia de otras actuaciones sinérgicas, complementarias o competitivas,
de la cooperacion oficial, de la cooperacion descentralizada o de otros donantes; iv) la politica (objetivos
y prioridades) de cooperacion para el desarrollo del donante; v) las capacidades técnicasy financieras
con las que se cuenta; y vi) la concepcidn que se posee acerca del concepto y el sentido del término

“desarrollo”.

El proyecto fue absolutamente pertinente y trabajé de manera pertinente, puesto que respondia a
necesidades de las comunidades mas vulnerables, aspecto que fue ratificado por el estudio diagndstico
gue se realizd en Espindola y, posteriormente en Colonche antes del inicio de la ejecucién del proyecto.
Por otro lado, estos dos territorios son prioritarios para el gobierno nacional puesto que son zonas de alta
concentracidn de pobreza. Existe una gran demanda de la poblacidn hacia el servicio, la que es apoyada por
la propia comunidad y coordind el trabajo para el logro de objetivos comunes con otras organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales.

El Programa respondid a las politicas nacionales de desarrollo del pais, sobre todo a politicas de desarrollo

infantil, nutricidn y agricultura familiar campesina.

El proyecto fue parte de un grupo sinérgico que buscé el desarrollo de las comunidades y de las personas,
uniéndose entre organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Ya se cuenta con unared o
mesas de articulacién de politicas y actividades como la prevencidn, actuacidén y sancidn en casos de
vulneracidn de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Esta sinergia deberd continuar para avanzar en

los objetivos globales de PLAN Internacional.

Por lo tanto, se puede afirmar contundentemente que el proyecto fue absolutamente pertinente. ha

llenado un vacio ampliamente sentido y, seguramente, ahora de manera indirecta, seguira haciéndolo.
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4. Impacto. hace referencia a los efectos que la intervencidn planteada tuvo sobre la comunidad en
general. Es un concepto mucho més amplio que el de eficacia, ya que: i) no se limita al estudio del alcance
de los efectos previstos; ii) no se circunscribe al andlisis de los efectos deseados; y iii) no se reduce al

estudio de dichos efectos sobre la poblacidn beneficiaria.

En la evaluacion final se puede afirmar que hay resultados contundentes que se han constituido ya en
impacto en las comunidades y en las familias, al margen del impacto que, sobre las familias, esta teniendo
el COVID 19. Se considera que los valores de la crianza positiva se han arraigado entre las familias y existen
avances importantes en la paternidad activa. Los valores sobre la igualdad de género también han repercutido
en las relaciones familiares. No se reportan casos de violencia machista en contra de las mujeres y tampoco
violencia de los padres hacia los hijos. Los elementos transformadores de género muestran que existen niveles
transformadores de la condicidn y posicién de las mujeres en relacién a los hombres y que seguramente

mejorara aun mas, cuando las mujeres logren autonomia econémica, proceso en curso.

5. Sostenibilidad. puede ser definida, en términos generales, como el grado en el que los efectos
positivos derivados de la intervencion contindan una vez que se ha retirado la ayuda externa. Este criterio
parte de la idea de que es conveniente que los beneficiarios o las instituciones publicas y privadas de

contraparte se hagan cargo de continuar cumpliendo con los efectos positivos de la actuacion ejecutada.

Plan Internacional a través de su modalidad de trabajo basado en el voluntariado ha constituido un capital
social especialmente entre las mujeres a las que ha capacitado y otorgado oportunidades para el ejercicio
de responsabilidades comunitarias que las proyecta como lideres locales. Existe un intercambio por el que
Plan Internacional moviliza y construye esos liderazgos a cambio de capacitacion. Como se ha
mencionado en los anteriores informes, la capacitacién es en cascada de funcionarios publicos, lideres
comunitarios y funcionarios de Plan Internacional en desarrollo infantil, por ejemplo. La “resonancia” es

otro de los métodos utilizados frecuentemente.

La importancia otorgada a los emprendimientos productivos y consecucién de medios de vida en el
Proyecto ha sido importante y para asegurar su implantacién y sostenibilidad, se firmé un Convenio
Especial de cooperacidn entre Plan Internacional Inc. Y el Programa Espafiol y Fundacién CODESPA para
“apoyar a familias en condiciones de pobreza y a sus organizaciones para apoyar empresas y asociaciones
y/o unipersonales que formen parte de un encadenamiento productivo, que no estén aislados sino que
alimenten una cadena de valor que ayuden en el aspecto comercial para salir del circuito de la pobreza
pero poniendo en juego sus propias capacidades”°. El Convenio buscé “impulsar el empoderamiento de
las mujeres, con énfasis en madres adolescentes, jovenes con NN menores de ocho afios”. Entre los

objetivos especificos, buscd “articular actividades claves para fomentar oportunidades econdmicas de

40 convenio de Cooperacion entre Plan Internacional Incy CODESPA, enero de 2019.
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las participantes, asi como contar con instrumentos técnicos para actuar. Se cuenta con guias
metodoldgicas de Habilidades sociales y financiamiento que permitan el acceso al financiamiento y al

fomento productivo”.

CODESPA comenzd su intervencion con la realizacion de un “Diagndstico Situacional” para la
transferencia metodoldgica, el desarrollo de habilidades sociales y financieras a partir del andlisis social

de contexto. Se tratdé de impulsar programas de emprendimientos basados en la innovacidn.

Segln CODESPA, se articularon 10 emprendimientos econémicos considerando la democratizacion de

las finanzas en proyectos familiares. Segin Ormaza®*!, los emprendimientos fueron:

Loja: Café, miel de abeja, maiz, confeccién de mascarillas y panaderias; en Colonche, los
emprendimientos fueron: Crianza de pavos, corte y confeccidn, huertos familiares, panaderias y

calzados.

En la realidad, en Loja la técnica en Desarrollo Local, estd constituyendo capacidades para la
comercializacién del café, de la miel y del maiz. En Colonche, la crianza de pavos, es un proyecto de mas
de 30 afios, segun informan sus integrantes; el proyecto de costura no acaba de funcionar y, el de
calzados tampoco. En algunos casos, el emprendimiento, pese a la inversidn, se ha constituido en un
espacio de tiempo libre de las mujeres, pero no en un espacio econémico y de busqueda de recursos

gue apoyen a la autonomia econdémica de las mujeres.

La informacidn recolectada a través de encuestas, muestra que las mujeres carecen de conocimientos
adecuados que les permita emprender sostenida y exitosamente. Sin embargo de ello, existen
emprendimientos individuales que valdria la pena observar mas detenidamente. En efecto, muchas
mujeres manifestaron que en el territorio, se han realizado multiples esfuerzos destinados a impulsar
los emprendimientos y en los que han participado varias instituciones publicas y privadas con las que
habria que coordinar para continuar con el impulso destinado a los emprendimientos, por ejemplo. En
algunos casos, se reitera, individuales, esas enseflanzas han dado resultados, luego de la dotacién de

insumos y de capacitacion para aquellos y luego de un periodo de maduracién.

Como se ha sefialado en los anteriores informes, muchos de los voluntarios han asumido liderazgo
social y politico de sus comunidades. Algunos han ascendido a la representacién politica como es el
caso del actual Presidente de la Junta Parroquial de Bella Vista, la Concejala parroquial de Colonche o
voluntarias que han ascendido a ser educadoras remuneradas por parte del MIES. Todos/as reconocen
que el aprendizaje de liderazgo, lo obtuvieron en Plan Internacional cuando fungian como voluntarias.
Otros se han presentado como candidatos a diversos cargos en las Ultimas elecciones. Plan Internacional

forma entre sus voluntarios un enorme capital social que debe seguir impulsando y utilizando de mejor

41 Entrevista Fernando Ormaza, CODESPA. Quito, noviembre 2020.
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manera. Por ejemplo, un Presidente de Junta Parroquial en Espindola manifestaba que habia sido “nifio

apadrinado y que su primera foto de su vida habia sido para enviarsela a su padrino”. Manifestd su

deseo de contribuir a que el Proyecto fluya en su parroquia.

VI. RECOMENDACIONES

Si bien el Proyecto “Familias y comunidades comprometidas con el Desarrollo Infantil Integral”,

ECU100234, desarrollado en las Provincias Loja y Santa Elena, ha concluido, la politica institucional de

Plan Internacional continda y trata de temas relacionados con el proyecto. Por tanto, sugerimos algunas

lineas de continuidad, aprovechando las ventajas competitivas logradas en el mismo y que refieren a:

1.

Documentar la experiencia para presentarla como un modelo de integralidad en el enfoque de
la politica publica de desarrollo infantil a partir de sus resultados, esto con la sistematizacién de
los procesos exitosos trabajados, historias de vida e historias de casos de familias y personas
resilientes.

Continuar con el proceso de introduccidn del desarrollo infantil integral en la agenda publica
hasta su arraigo como politica publica a través del fortalecimiento de las capacidades
instituciones internas y externas. Es especialmente importante posicionar los tres
componentes que hacen parte del Proyecto y proyectarlas en la agenda publica de manera
integral. Es especialmente relevante que la categoria de Desarrollo Infantil adquiera un status
publico y que saber de crianza positiva es un conocimiento importante tanto en el mundo
publico como en el privado. Que es un aprendizaje importante y aquel debe ser valorado
especialmente cuando el tema de las masculinidades y la paternidad activa recién entra en la
agenda del conocimiento.

Al tratarse de politicas publicas de laagendade lademocracia, su implantacion es lenta. Son
procesos que deben ser sostenidos y enraizados entre los titulares de obligaciones y de derechos.
Apertura y flexibilidad para continuar en el proceso de apropiacién por parte del Estado y las
comunidades para asegurar la permanencia de los componentes en las practicas comunitarias,

Documentar y difundir los recursos de la comunidad para el uso de los beneficiarios en todos
los proyectos que ejecuta Plan en el territorio. Por ejemplo, cémo acceder a los bonos, a los
créditos y otros beneficios.

Repensar cuidadosamente la intervencidn institucional en los emprendimientos productivas y
asimilar la experiencia como leccidn aprendida a partir de la constatacidon de que se trata de
un proceso de mediano y largo plazo y necesario para implantar la paternidad activa y la

autonomia econémica de las mujeres.
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10.

Fortalecer y consolidar los espacios de articulacidn entre Plan Internacional (sociedad civil) y las
organizaciones estatales que han permitido movilizar recursos humanos y financieros en pos del
interés comuny del ejercicio de sus competencias. La participacion de Plan Internacional en las
Mesas Intersectoriales con instituciones publicas y privadas debe tender a incorporar otros
temas relacionados con los problemas de los sectores vulnerables. Muchos temas de los
territorios permanecen en el silencio institucional como el tema de las discapacidades, por
ejemplo.

Documentar algunas prdcticas que pueden constituirse en ejemplo para intervenir en proyectos
similares. Las autoridades entrevistadas manifiestan interés en las réplicas del Proyecto en otros
territorios del pais ya que se trata de un Proyecto que muestra integralidad en la intervencidn.
La documentacion y socializacion pueden contribuir a fortalecer la politica publica.

Fortalecer el papel de Plan Internacional en las respectivas redes locales. Por ejemplo, con
la Asociacidn sin barreras, para personas con discapacidad y Fundacidn Espacios que trabaja
en violencia de géneroYy, ahora, el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio, FEPP, para favorecer los
emprendimientos productivos.

Finalmente continuar con el liderazgo institucional de Plan Internacional en los ambitos publicos

y comunitarios y consolidar el trabajo articulado y mirando el bien comun.
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VII.  SIGLAS UTILIZADAS
AFC, Agricultura Familiar Campesina
BDH, Bono de Desarrollo Humano
EBDH, Enfoque Basado en Derechos Humanos
CDI, Centros de Desarrollo Infantil

ESAMIN, Establecimiento de Salud Madre y Nifio INEC, Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos

FEPP, Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio,
INNFA, Instituto del Nifio y la Familia.

MAG, Ministerio de Agricultura y Ganaderia MIES, Ministerio de Inclusion Econémica y Social
MINEDUC, Ministerio de Educacién

MSP, Ministerio de Salud Publica

GAD Gobierno Autébnomos Descentralizados

NBI, Necesidades Basicas Insatisfechas

IANE, Plan Intersectorial de Alimentacidon y Nutricion en el Ecuador
RIA, Ruta Integral de Atencion

SAP, Sistema de Administracidn Corporativa

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

TMI, Tasas de Mortalidad Infantil

SNDPP, Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa

SSC, Seguro Social Campesino
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X. ANEXOS



ANEXO 1

CUESTIONARIO SEMIESTRUCTURADO PARA AUTORIDADES DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION A NNA: SISTEMA CENTRALIZADO, GAD PROVINCIAL, CANTONAL, COMUNITARIO

CANTON PARROQUIA COMUNIDAD
NOMBRE ENTIDAD RESPONSABILIDAD
1. Competencias de la entidad Nacional, Provincial, Cantonal, Parroquial respecto

de la proteccién a NN.
2.  Percepcidn de la situacién de NN en las comunidades
3.  Principales problemas: de los titulares de obligaciones. De los titulares de derechos

4. Situacion de educativa de la primera infancia (menores de 8 afios para Loja y menores de 5

para Santa Elena)

5. No. de casos de desproteccion/violencia hacia NN que se dieron en la ultima gestién (2017)
6. Acciones comunitarias para la prevencién de la violencia

7. Pasos que siguen ante una situacién de violencia

8. Quiénes realizan las denuncias/ seguimiento de las mismas.

9. Nivelesy tipo de violencia contra NN en la familiay localidad

10. Capacidades institucionales de respuesta a los problemas planteados

11. Embarazo adolescente

12. Acerca del covid-19 y su impacto en las familias y NN



ANEXO 2

CUESTIONARIO SEMIESTRUCTURADO PARA AUTORIDADES DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION DE NNA: SISTEMA CENTRALIZADO, GAD PROVINCIAL, CANTONAL, COMUNITARIO EN
SERVICIOS DE SALUD

CANTON PARROQUIA COMUNIDAD
NOMBRE ENTIDAD RESPONSABILIDAD
1. Competencias de la entidad Nacional Provincial Cantonal Parroquial

2. Tipo de politica: Proteccidn Asistencia Bienestar social

3. Datos de la situacion de salud de NN en la comunidad. Principales problemas de salud
4. Datos sobre nutricion de NN menores de 5 afios

5.  Mortalidad infantil

6. Numero de casos de maltrato o violencia detectados en el servicio de salud en los ultimos 6

meses.
7. Nivelesy tipo de violencia contra NN en la familia y localidad. Contabilidad institucional

8.  Principales problemas: de los titulares de obligaciones. De los titulares de derechos. Visibilidad

de los problemas y modos de enfrentarlos

9. Quiénllevaa NN menores de 5 afios a sus controles?

10. Quién recibe/pide informes sobre el nivel de salud?

11. Datos sobre embarazo adolescente. Cdmo se lo enfrenta?

12. Capacidades institucionales de respuesta a los problemas planteados
13. Capacidades de las comunidades

14. Niveles de coordinacién comunitaria

15. Tareas a enfrentar

16. Impacto del covid-19 en NN menores de 8 afios



ANEXO 3

CUESTIONARIO SEMIESTRUCTURADO PARA AUTORIDADES DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION A NNA EN EL SISTEMA EDUCATIVO: SISTEMA CENTRALIZADO, GAD PROVINCIAL,
CANTONAL, COMUNITARIO EN EL SECTOR EDUCATIVO

CANTON PARROQUIA COMUNIDAD

NOMBRE ENTIDAD RESPONSABILIDAD

1. Competencias de la entidad Nacional Provincial Cantonal Parroquial

2. Tipo de politica: Proteccidn Asistencia Bienestar social

3.  Servicios educativos existentes en la comunidad: Centros de desarrollo integral
Preescolar Escolar primaria Escolar secundaria

4. Cobertura de los servicios preescolares y de desarrollo de la primera infancia

5.  Percepcidn de la situacion de NN en la comunidad

6. Cual el nivel educativo de madres y padres en la comunidad?

7. Percepcion especifica sobre el sector educativo.

8.  Principales problemas: de los titulares de obligaciones. De los titulares de derechos.

Visibilidad.

9. Quiénse ocupade NN en la primera infancia: padre Madre Abuelas Otros

10. Quién recibe/pide informes sobre el nivel de rendimiento escolar

11. Porqué los padres no se ocupan de NN

12. Casos detectados de violencia en el centro, de NN en los Ultimos 6 meses. Seguimiento, formas

de enfrentar el problema

13.

14,

15.

Niveles y tipo de violencia contra NN en la familiay localidad

Los padres (varones), asisten a eventos del centro educativo?

El centro realiza actividades para estimular la participacidon de los padres en los eventos

educativos?

17. Tareas a enfrentar

18.

Deteccion del covid-19 a través del sistema escolar



ANEXO 4

CUESTIONARIO SEMIESTRUCTURADO PARA AUTORIDADES DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION A NNA: SISTEMA CENTRALIZADO, GAD PROVINCIAL, CANTONAL, COMUNITARIO
(LIDERES COMUNITARIOS)

CANTON PARROQUIA COMUNIDAD
NOMBRE ENTIDAD RESPONSABILIDAD
Competencias de la entidad Nacional Provincial Cantonal Parroquial

Tipo de politica: Proteccién Asistencia Bienestar social

1. Percepcidén de la situacién de NN en la comunidad.

2.  Principales problemas: de los titulares de obligaciones. De los titulares de derechos.
Visibilidad.

3.  Quiénse ocupade NN en la primera infancia: padre Madre Abuelas Otros

4. Quién recibe/pide informes sobre NN

5.  Casos de violencia contra NN en los ultimos 6 anos. Seguimiento a los casos

6. Considera que la comunidad es segura? Es protectora hacia NN?

7. Nivelesy tipo de violencia contra NN en la familia y localidad.

8.  Existe unainstancia o mecanismos de protecciéon de NN en la comunidad?

9. Qué actividades de prevencién contra la violencia realiza esta instancia

10. Cuales son los pasos que siguen ante un hecho de violencia contra NN?

11. Principales problemas: de los titulares de obligaciones. De los titulares de derechos
12. Existen instancias de apoyo al desarrollo de NN? De qué tipo? Resultados?

13. Instancias de apoyo a la protecciéon de NN. Quienes? Resultados?

14. Niveles de coordinacidn parroquial

15. Impacto del covid-19 en familias y NN menores de 8 afios

16. Tareas a enfrentar



ANEXO 5

ENCUESTA PARA EVALUAR EL DESARROLLO DE
NINAS Y NINOS MENORES DE 8 ANOS

Encuesta Nro. Provincia: Localidad: Cddigo:

DATOS GENERALES

Sexo del niio:
a. Mujer O
b. varén O

Persona que respondio a la entrevista
a. Lamadre
El padre

Ooo0oao

b
c. Los abuelos
d. Otros

Edad del niilo

Hasta un afio
De 2 a 4 aios
De 4 a 6 afos

e o T o
good

De 6 a 8 anos

INDICADORES DE DESARROLLO NUTRITIVO Y DE SALUD

¢Tiene libreta de salud actualizada?

a. No O
b. Mds o menos O
c. Si O

¢éTiene las vacunas completas? (Observar en libreta de salud)

d. No O
e. Mas o menos O



f. Si O

6. En opinion de la madre / padre étiene su hijo un buen estado de salud?

g. No O
h. Mds o menos O
i. Si |

7. ¢Qué conclusidon o definicidn refleja la libreta de salud respecto a su tallay peso?

Normal O
Desnutricidn leve O
Desnutricion severa [
Desnutricion cronicall
Sobrepeso |

® a0 oo

8. ¢Su hijo menor de 8 afios contrajo el virus del covid-19?

a. Si O
b. No [O

9. ¢Su hijo menor de 8 afios tuvo problemas de salud en los ultimos tres meses?

a. Si O
b. No 0O

INDICADORES EDUCATIVOS Y DE DESARROLLO PSICOSOCIAL

1. Curso al que asiste .....ccuevecievererininrinenns

2. Como siguid su desarrollo escolar durante el confinamiento
No siguid

WhatsApp

Televisor

Computadora

Material impreso

SO oo T o

A continuacion, se debe administrar el Test Nelson Ortiz, y de acuerdo a las tablas del mismo anotar

el nivel alcanzado en cada uno de los grupos o sub indicadores

Medio
Sub indicador: Alerta Medio It Alto
alto

Nivel de motricidad gruesa

Nivel de motricidad fina




Nivel de lenguaje

Nivel de desarrollo personal

social

Nivel de desarrollo afectivo

Si el nifio o nifa esta en el nivel de “formacion basica” debe aplicar las pruebas de lectura,

escritura y calculo

Medio

alto

Sub indicador: Alerta Medio

Nivel de habilidades de lectura

Nivel de habilidades de escritura

Nivel de habilidades de calculo




ANEXO 6

ENCUESTA PARA FAMILIAS
CON NINAS Y NINOS MENORES DE 5 ANOS

Encuesta Nro. Provincia:
Localidad:

DATOS FAMILIA
10. Tipo de familia:

a. Uniparental O
b. Nuclear O
c. Extendida O

11. Persona que respondio a la entrevista

e. Lamadre O
f. Elpadre O
g. Losabuelos O
h. Otros O
12. ¢{Quién cuida a los hijos?
e. Abuelos O
f. Tios o hermanos O
g. Madre O
h. Ambos padres O

13. Numero de hijos menores de 5 ainos .....

a. Unsolo hijo O
b. Dos hijos O
c. Tres hijos O

PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA

14. iConsidera que protege adecuadamente a sus hijos?

j- No O
k. Mas o menos O
. Si O

15. ¢Qué opina de los padres/madres que dan castigos fisicos a sus hijas e hijos?

a. Le parece que estd bien O
b. No podria opinar O



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

c. Leparece que esta mal. O

¢éCastiga fisicamente a sus hijos e hijas?

a. Frecuentemente O
b. Devezen cuando U
c. Raravez O
d. Nunca U

éAlguna vez su hijo (a) ha sido maltratado en una guarderia o centro educativo?

a. Si O
b. No 0O

¢éAlguna vez su hijo (a) ha sido maltratado en un Centro de Salud, o similar?

a. Si O

b. No 0O
¢é¢Alguna vez su hijo (a) ha recibido alguin tipo de maltrato en la calle u otro lugar de la
comunidad?

a. Si [l

b. No 0O

CAPACIDADES DE REALIZAR CUIDADOS AFECTIVOS A LOS NINOS
éCree usted que es importante expresar afecto a los niios pequeiios?

Si, es muy importante O

a

b. Mds o menos importante O
c. No esimportante O
d

No sabe, no responde. O

¢Es usted afectivo con sus hijos pequenos?

a. Si, bastante O
b. Maéas o menos. O
c. No, o muy poco O

é¢Como calificaria a los padres que nunca, o rara vez, expresan cariiio a sus hijos?

a. Esta bien, asi es. O
b. Estd mal, deben expresar afecto a sus hijos [l
c. Nosabe, no responde. O

éCon qué frecuencia usted abraza o acaricia a sus hijas o hijos?

a. Frecuentemente O
b. De vez en cuando O
c. Raravez O
d. Nunca [l



24. ¢Siente usted que estd capacitado para proteger a sus hijas e hijos?

a. Si, totalmente O
b. Me falta un poco O
c. No, me falta mucho O
d. No sabe, no responde. O

HABILIDADES PARA HACER ESTIMULACION TEMPRANA

25. ¢Considera usted que tiene conocimientos para estimular y desarrollar adecuadamente a
sus hijos e hijas?

a. Si O
b. Mds o menos O
c. No O

26. ¢Conversa o charla usted con sus hijos pequeios?

a. No conversa, ni charla. O
b. Conversa poco. O
c. Algunavez, lo necesario O
d. Le gusta, charla todo el tiempo O

27. ¢Juega usted con sus hijos pequeiios?

a. Siempre O
b. Con frecuencia O
c. Raravez O
d. Nunca O

28. ¢Participa, actualmente, en grupos para mejorar el desarrollo de sus hijos?

a. Si O
b. No O

29. En los ultimos tres meses, {Ha participado en alguin evento de capacitacion para el
desarrollo de sus hijos?

a. Si O
b. No O

HABILIDADES DE CRIANZA CON ENFOQUES DE GENERO

30. ¢Piensan ustedes que educan a sus hijos e hijas con las mismas oportunidades?



a. Si O

b. No O

c. Notiene hijas/os [

d. No sabe, no responde O

31. ¢Qué opina de la siguiente frase: “el estudio es sélo para los varones”?

a. Estade acuerdo O

b. Esta en desacuerdo O

c. No sabe, no responde O

32. Principalmente ¢ Qué tipo de juguetes regala a sus hijas mujeres?

a. Munfecas, juegos de cocina y vajilla O
b. Juguetes did4cticos, libros para mirar o leer. ]
c. Pelotas, coches, aviones, etc. O
d. No tiene hijas O
e. Ninguno O

33. Principalmente ¢ Qué tipo de juguetes regala a sus hijos varones?

a. Muhecas, juegos de cocina y vajilla O
b. Juguetes didacticos, libros para mirar o leer. [
c. Pelotas, coches, aviones, etc. O
d. No tiene hijas O
e. Ninguno O

34. ¢Qué opina de la siguiente frase: “las hijas deben ser educadas solamente para atender

la casa”?
a. Estade acuerdo O
b. Estaen desacuerdo O
c. No sabe, no responde O

CAPACIDADES PARA DAR CUIDADOS DE SALUD Y ALIMENTACION NUTRITIVA

35. ¢Con qué frecuencia lleva usted a sus hijos al médico?

S6lo cuando tienen una enfermedad grave [
Ante pequefas enfermedades
De acuerdo a la edad

Rara vez

Nunca

Otro.

-0 o0 T
Ododdd

36. ¢Tiene usted conocimientos para el cuidado de salud de sus hijos?

a. Si O



37.

38.

39.

40.

41.

42.

b. No [O

¢éTiene hijos con alguna discapacidad?
a. Si O
b. No 0O

Sus hijos con discapacidad tiene tratamiento especial?
a. Si O
b. No 0O

¢Cuantos hijos murieron en la familia?
a. No murié ningun hijo O
b. Murid 1 hijo O
c. Murieron 2 hijos 0 mas. O

éConsidera usted que sus hijos estan bien alimentados?
a. Si O
b. Mas o menos O
c. No O
d. No sabe, no responde O

¢Cudl es el habito de comidas en su casa para sus hijos?
a. Lesdaentre4ab5vecesaldia O
b. Lesdaentre2 a3vecesaldia O
c. Les damenos de 2 comidas al dia O
d. No puede cumplir la alimentacidn de sus hijos. O

Acerca del covid-19

a. Algun miembro de su familia nuclear sufrié con este virus
U
b. Qué medidas tomd para enfrentar el problema?

d. Murié algun pariente cercano a usted a causa del covid-19?

O

€. QUIBNT oo

PATERNIDAD ACTIVA Y MASCULINIDADES

No

No



43. {Qué opinan de los hombres que hacen trabajos domésticos en sus casas?

a. Mal, no es oficio de hombres [J
b. Me parece bien O
c. No sabe, no responde O

44. {Qué opina de las mujeres de la comunidad que salen a realizar trabajos fuera de su casa?

a. Mal, no estrabajo de mujered]
b. Me parece bien O
c. No sabe no responde. O

45, ¢Sabe el padre la fecha de la préxima vista al médico?

a. Si O
b. No 0O

46. ¢ Asiste usted, como padre, a las reuniones de centros educativos o guarderias de sus
hijos?

Casi siempre

a
b. Con frecuencia
c. Raravez

d

oooao

Nunca

47. {Con qué frecuencia juega usted, como padre, con sus hijos?

a. Siempre O

b. 203 veces por semana. O
c. Devezen cuando U

d. Raravez O

e. Nunca

48. ¢En los dos ultimos meses usted, como padre, realizé trabajos domésticos en su hogar?

a. Casitodos los dias U
b. Con frecuencia O
c. Algunavez O
d. Nunca O
e. Otro. O

49, ¢Cuantos padres de su comunidad participan en el cuidado de sus hijos?

a. Lamayoria O
b. Algunos O
c. Muy pocos O
d. Casinadie U

HABILIDADES SOCIALES Y FINANCIERA DE LA FAMILIAS



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64. {Quién define en qué se gasta el dinero de la familia?

éParticipan las madres en asociaciones productivas o
grupos de emprendimiento?

éComo pareja tienen planes, metas, etc. para el uso
de su dinero?

¢éTiene el padre un trabajo remunerado?
éEl padre es empleado asalariado?

éEl padre trabaja por cuenta propia?

éEl padre es parte de un emprendimiento o negocio
grupal?

¢éTiene la madre un trabajo remunerado?
éLa madre es empleada asalariada?
éLa madre trabaja por cuenta propia, gana al dia?

éLa madre es parte de un emprendimiento grupal?
éLa madre trabaja cerca y puede volver a su casa
cada dia?

¢éTienen algo de dinero ahorrado para emergencias
o compras grandes?

éHacen un presupuesto econémico para controlar los
ingresos o gastos del hogar?

éReciben alguna forma de bonos econémicos del
Gobierno? (local o nacional)

El esposo o padre

a.
b. Laesposa o madre
c. Ambos

d.

Oo0oOono

Otros

65. éTienen huertos familiares?

a. Si O
b. No O

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No [

No [

No

No [

No O

No O

No O

No O

No O

No O

No O

No O

No O

No [

66. ¢Qué uso se da a los productos o frutos de los huertos familiares?

a. Solo parael autoconsumo
b. Para el autoconsumo y venta

O
O



c. Paraelautoconsumoy trueque O

67. é¢Tiene en su casa animales menores de crianza? (gallinas, chanchos)

a. Si O
b. No O

68. Qué uso se da a los animales?

a. Solo parael autoconsumo O
b. Para el autoconsumo y venta O
c. Paraelautoconsumoy trueque U

69. ¢{La madre participa, o participé en eventos de capacitacion en habilidades y
conocimientos financieros?

a. Si O
b. No O

70. ¢Les alcanza sus recursos econédmicos o dinero para cubrir sus necesidades familiares?

a. Si, holgadamente O
b. Si, pero solo para lo justo O
c. Quedan algunas necesidades sin cubrit]l
d. No cubre las necesidades basicas O






